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(JOG) SZABALY-VALTOZASOK SORAI KOZT OLVASVA...

Absztrakt

Napjainkat a jogi szabalyozasi kdrnyezet gyors valtozasai jellemzik. A cikk a gyorsan
valtozo jogi kérnyezet hatasait vizsgalja els6sorban a gazdalkodasi, tervezési folyamatokra,
kalonos tekintettel a folyamatokban résztvevé munkavégzé6 emberre vonatkozoan.
Részletesen elemzi a fontosabb valtozasokat, azok kdvetkezményeit, melyek ismerete a
szakemberek szamara elengedhetetlen, az érintettek szdmara hasznos.
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El6szé

Tisztelt Olvasd! irasomban az elmult id6szak meghatarozd, a gazdalkodast direkt és
indirekt modon befolyasolo jogi szabalyoz6 koérnyezet valtozasait kisérelem meg attekinteni
rendhagyd moédon, az azokat kivaltd korulmények, de legféképpen a varhato
kovetkezmények szempontjdbol. Mas szavakkal arra a kérdésre keresve a valaszt, hogy
vajon az (j feltételrendszer milyen mértékben és féleg milyen iranyban befolyasolja majd
munkankat, mindennapi életiinket, legyiink gazdasagi pénzigyi szakemberek, honvédelmi
szervezet elsé szamu vezet6i, alljunk szolgalati, vagy kdzszolgalati jogviszonyban, vagy
éppenséggel egyszeriien csak érdeklédjink a honvédelem ugyei irant. Aligha vitathato, hogy
napjainkban ,térvénykezési dompinget” élink meg. Elég egy pillantast vetni arra, hogy mig
2010-ben 150 torvényt és térvénymodositast fogadott el az Orszaggydlilés, addig ez a szam
2012-ben mar 225-re nétt; természetesen e mellett jelentdsen nétt a Kormany rendeletek és
moédositasok szama is, 2012-ben joval meghaladva a 400-at. Gondoljuk csak végig, hogy
ezeken kivil mekkora nagysagrendet tehetnek ki az Agazati jogszabalyok, nem is beszélve a
szabalyozas egyéb eszkozeirdl, az utasitasokrol, a hatarozatokrdl, az intézkedésekrdl. Nem
konnyll még a szakemberek szamara sem eligazodni a valtozasok ,rengetegében”, de még
ennél is nagyobb kihivas megfelel6 id6ben harmonizalni eljarasainkat és azok zavartalan
mikddését biztositd szabalyozdinkat azokkal és mindekdzben biztositani a gazdalkodas
zavartalansagat, azzal a f6 céllal, hogy az alaprendeltetési feladatok ellatasa elé — legalabbis
adminisztraciés okokbol — akadalyok ne gordiljenek. A jogszabalyok, azok ,felhaszndléi
szintli ismerete” manapsag megkerilhetetlen. A gazdalkodasi feladatokban igy vagy ugy,
egy-egy terilet kozvetlen feleléseként szinte az allomany egésze részt vesz. De teljes
korlen érintik az allomanyt a valtozasok, mint kedvezmeényezetteket, dolgozdkat is, akar
munkakdrilményeik alakuldsa, akar a kozvetlen juttatdsaik kapcsan. Ennél fogva ajanlom
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irAsomat mind a gazdalkodasban kdzvetlendl résztvevd vezeték, szakemberek, mind pedig
az érdekl6dd személyi allomany szamara azzal, hogy bar szamos kérdést még korai lenne
megvéalaszolni, azok puszta feltevése, valamint a valtozasok iranya jelzésértékkel birva
vazolja azt a kornyezetet, melyben a kézeljovében tevékenykednink kell.

Kbzpontositas és egységesités

Aligha vitathatd, hogy az allamhaztartas gazdalkodasi rendszerében (a kdzponti
koltségvetési szervezeteket érintéen) atfogd, annak minden szegmensére kiterjedé valtozas,
mely érintette volna a rendszer mikodésének az alapvetéseit, a f6 folyamatokat a
tervezéstdl a koltségvetés végrehajtasan keresztll a beszamolasig bezardlag az elmult tdbb
mint masfél évtized alatt (a Magyar Allamkincstar 1996-ban torténé megalakulasa ota)
lényegében nem zajlott le. Ma ugyanazon alapelvek alapjan szervezddik a koltségvetési
gazdalkodas, mint ahogyan az a 90-es években, féleg az évtized masodik felében
kialakitdsra kerllt. Ennél fogva a feladatellatds gazdasagi szempontu tervezése, valamint
hatékonysaganak a pénzigyi-gazdalkodasi eszk6zokkel torténé mérhetésége is az akkori
kor kihivasainak felel meg, az akkori kérdésekre ad valaszt. A szabalyoz6 rendszer
atalakitasanak a céljai természetesen ma is kettések. Azok részben a kdltségvetési politika,
az aktualis koltségvetési és ebbdl kdvetkezbéen rdvid, vagy esetleg kdzéptavu célok altal
vezéreltek, részben pedig azoktdl flggetlenil a gazdalkodasi folyamatok és eljarasok
atalakitasat célozzak meg azzal a szandékkal, hogy az igy kialakitott rendszer késébb
hatékonyabban szolgalhassa magat a koltségvetési politikat, a targyévi koltségvetés
végrehajtdsat és igy jaruljon hozza egy olajozottabban és ezért nyilvanvaldéan
koéltséghatékonyabban miikéd6é gazdalkodasi rendszer kialakitdsahoz. Ebbél kdvetkezben a
késbbbiekben lathaté lesz, hogy a szabalyozé rendszer két, tobbé-kevéshé jol
szétvalaszthato terlletre oszthatd fel, az aktudlis koltségvetési kiadasokat és bevételeket
direkt médon befolyasolé szabalyozdkra (ebbe a kérbe tartozik tdbbek kdzott a tranzakcids
illeték bevezetése, vagy akar a védelmi kiadasok GDP-hez torténd kotése), illetbleg a
rendszer szintli, az eljarasokat — esetenként alapjaiban — modositékra (ezek kozott
talalhatéak az allamhaztartas szamvitelének () szabdalyai). A szabalyz6 rendszer
atalakitasanak mas szempontbdl térténé vizsgalata egy mar korabban is megfigyelhetd, de
napjainkban egyre inkabb Kkiteliesed6 folyamatra, a fokozddd centralizaciéra és a
gazdalkodasi eljarasok egységesitésére iranyitja a figyelmet. Példaul szolgalhat mind a
k6zpontositasra, mind pedig az egységesitésre a kozponti illetmény szamfejtés
rendszerének (KIR), vagy éppenséggel a kapcsolddd nettd finanszirozasnak minden
kézponti koltségvetési szervre torténd kotelezd kiterjesztése. Az egységesitésre a béren
kivili juttatasok altalanos feltételrendszerének minden koltségvetési agazatra torténd
kiterjesztése lehet az egyik legszemléletesebb példa, jelezve, hogy a jovében az agazati, un.
,KUION utas” megoldasokra egyre szikebb lehetéség all majd rendelkezésre.

Mindezek a valtozasok egy erésen kozpontositott és standardizalt eljarasokon
miikodé gazdalkodasi rendszer kialakitdsanak az iranyaba mutatnak, melyben a
kivételek nem jellemzéek, igy sokkal inkabb tényleges korszakvaltast jeleznek, mely a
gazdalkodas valamennyi teruletét érinti, semmint a korabbi eljardsok puszta modositasat.



A megalapozottabb és ,megfontoltabb” tervezés lehetésége

Mig a megalapozott, szakmai tervezéshez — feltételezve persze, hogy a vilagos és
egyértelmi  célkitlzések meghatarozasara megvalésul — a megfeleld6 szakmai
felkészlltséggel rendelkezd allomany mellett az egyik legfontosabb feltétel a tervezési
alapadatok, a koltségvetési lehetéségek és korlatok pontos és megfelel6 id6ben torténd
megallapitasa, addig a megfontolt tervezéshez megfelel6 id6 sziikséges. Utdbbi elsésorban
annak érdekében elengedhetetlen, hogy a tervek és tervvaltozatok, megfelelé6 mennyiségi
és mindéségu adattal aldtamasztottan, holisztikus szemléletben kerllhessenek elemzésre, igy
elkerlilve egy-egy tervezési terilet esetleges tulsulyat masok rovasara, vagy éppenséggel
relevans tervezési adatok figyelmen kivul hagyasat, melyek utdbb a tervek akar jelentds
meértékl modositasahoz vezetnek, késedelmet és tobbletkdltséget okozva ezzel. 2012-t61 a
honvédelem esetében mindkét feltétel teljesilt. A tervezési feltételeket illetéen tébb mint egy
évtizedet kovetden ismételten ,felelevenitésre” kerllt a honvédelmi kiadasoknak a GDP
aranyaban toérténé megallapitasa, melyrél a Kormany 2012 februarjaban dontott?.
Ennek a dontésnek az értelmében egyrészt 2015-ig legalabb a 2012. évi kdltségvetési
tamogatds 0sszegével szamolhat a honvédelem, mig 2016-t6l évente minimum 0,1 %-
pontos ndvekedéssel, igy 2022-ig a GDP 1,39 %-at éri majd el a tamogatasi f66sszeg.
Annak megitélése, hogy vajon ez sok vagy kevés nyilvdn nem ennek az irdsnak a célja, az
azonban kétségtelen tény, hogy a kiszamithatésag szempontjdbdl a dontés feltétlendl
pozitiv. A pozitiv hatasok mellett emlitést kell tenni ennek a déntésnek a kdvetkezményeirdl,
illetéleg a jelenleg még nyitott kérdésekrél és a kockazatokrdl. Ennek érdekében érdemes
felidézni azt, hogy mig a 2013. évi kdltségvetési torvény tervezésének inditasakor 2012
aprilisdban az NGM még 1,6 %-os GDP ndvekedéssel, illetéleg 4,2 % inflacioval szamolt®
addig az elfogadott kéltségvetés mar 0,9 % GDP-ndvekedéssel és 5,2 %-os inflacidval kertlt
Osszeallitasra. Mindez a novekedés mértékének csdkkenése okan elbrevetiti azt, hogy
nominalis 6sszegben a 2016-t6l esedékes GDP aranyos 0,1 %-os tdbbletforras akar jelentds
mértékben is csokkenhet. Emellett a felgyorsulé inflacid is a tervezettnél nagyobb mértékben
devalvédlhatja a védelmi koltségvetést. A GDP aranyos koltségvetési tdmogatasnak
viszonylag ritkan emlitett ,mellékhatasa” — az egydtt sirunk, egyltt nevetlink elvébdl
kévetkezb6en — az egyrészt relativ alacsonyabb GDP esetében a még magas részarany
esetében is az alacsonyabb nomindlis 0sszegli védelmi tamogatas, masrészt pedig az
évkozi tobbletkiadasok sajat forrasok terhére torténd rendezésének a realis esélye. Ez
utébbival o©sszeflggésben érdemes felidézni a Magyar Honvédség hivatasos- és
szerz8déses allomanyu katonainak jogallasarol szolo 2001. évi XCV. térvénnyel egyidejlileg
2002. januar 01-vel hatalyba Iépett Uj illetményrendszer bevezetését, melynek teljes
koltségvetési terhét a HM-nek a sajat, GDP aranyos koltségvetése terhére Kkellett
kigazdalkodnia és melynek egyszeri tobbletkoltsége 28,5 Mrd Ft-al a modositott kiadasi
eléiranyzatnak csaknem 10 %-at tette ki.* Mindezekbdl kévetkezéen az emlitett szabalyozas
pozitiv hatasainak Kkiteljesedésével 2016-t6l csak abban az esetben lehet szamolni,

2A Kormény 1046/2012. (l1. 29.) Korm. hatarozata a honvédelmi kiadasok és a hosszu tavu tervezés feltételeinek
megteremtését szolgalod koltségvetési forrasok biztositasarol.
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amennyiben egyrészt 2015-ig egy rendkivil szigorl, takarékos és kovetkezetes feladat
elladtas eredményeképpen biztosithatd, hogy a Iényegében ,befagyasztott” kdltségvetési
tamogatds a redlérték vesztés ellenére (mely a szamitasok szerint 2015. végére a
prognosztizalt inflaci6® alapjan elérheti a 10 %-ot) elegendd lesz a feladatok zavartalan
finanszirozasahoz. Masrészt pedig sem jelentds tobblet feladatok, sem pedig elvonasok nem
terhelik majd a fejezet koltségvetését.

Az ,alapos” tervezés masik, nem kevésbé fontos elbfeltétele a végrehajtashoz
szikséges megfeleld idd biztositasa. Ebben a kérdésben hasonléan a forraskorlathoz a
szabalyozas szintén pozitiv iranyba valtozott, bar elsd pillantasra ugy tlinhet, hogy éppen
ellenkezbleg a tervezési hataridok el6bbre hozasaval az érdemi munkara kevesebb id6
maradt. Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény (Aht.) szerint: .."A fejezetet
irdnyito szerv az allamhaztartasért felelés miniszter altal meghatarozott részletességgel — a
fejezetre nézve megallapitott tervezett kiadasi f66sszeg megtartasaval — majus 31-ig
megtervezi az adott fejezetbe sorolt kbltségvetési szerv, kbzponti kezelésl elGiranyzat és
fejezeti kezelésii elGiranyzat, .....tervezett bevételeit és kiadasait.”® Kétségtelen tény, hogy a
térvényjavaslat benyuljtdsara tobbé kevésbé egy honap &ll rendelkezésre, radadasul a
tervezés és a zarszdmadas lényegileg ,egybeér”, ugyanakkor tébb mint fél év jut a tervek
tarcakozi egyeztetésére, azok esetleges modositasara a koltségvetést megalapozd egyéb
jogszabalyok ismeretében, és ami a feladatellatas szempontjabol még fontosabb, a fejezet
részletes, rovid tavu er6forrds és beszerzési terveinek Osszeadllitasara, mely akar azt is
lehetévé teheti, hogy ez utdbbi két terv mar az év végével elkésziljon. Mindezek
pillanatnyilag még csak lehetéségek, teljes korl kiaknazasuk esetében azonban nem csak a
honvédelmi szervezetek elemi koltségvetésének 0Osszeallitdsa valhat Iényegesen
egyszerllbbé, hanem ami ennél is Iényegesebb a beszerzések is hamarabb
kezdeményezhet6ek, mely kiegyensulyozottabba teheti mind a szakmai, mind pedig a
koltségvetési feladatellatast.

Tobblet,- kiadasok és forrasok, megtakaritasok

A 2013. évi koltségvetés tervezésének szakaszdban pontosan még nem volt
lehetéség megitélni azt, hogy a védelmi kiadasokat milyen mértékben érintik majd a
jogszabalyi valtozasok akéar kozvetlen kiadast, megtakaritdst generalva, akar kdzvetetten
generélva koltségeket az egyes jogszabalyi kdvetelményeknek vald6 megfelelés feltételeinek
biztositasa kovetkeztében. Ennek a bizonytalansagnak az oka — mely egyes terlleteken
mind a mai napig fennall — jorészt a koltségvetést megalapozé jogszabaly alkotas
elhizodasa volt, mely kdvetkeztében arra is csak részben nyilt lehetéség, hogy a tervezés
soran azok koltségvetésre gyakorolt hatasai maradéktalanul figyelembe vehet6ek
lehessenek. Az azonban mar most lathatd, hogy kedvezd feltételek esetében a fejezetet
érinté jogszabaly valtozasok hatasa egyenlegében pozitiv lehet, igy azzal, hogy a tarca
forrdsait a valtozasok jelentékeny mértékben terhelnék, varhatéan nem kell szamolni.
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2013-t6l a pénziigyi tranzakcios illetékrél szol6 2012. évi CXVI. térvény értelmében
a kodzponti koltségvetési szervek esetében is a fizetési miveleteket pénziigyi tranzakciés
illeték terheli, melynek mértéke 0,2%. Természetesen egyes fizetési miveletek, illetleg
szamlak ez aldl a teher alél mentesek’, a szamitasok szerint azonban ez az Uj teher még igy
is jelentds és eléri majd a 350 MFt-ot, melyet varhatéan a honvédelmi szervezeteknek a
sajat koltsegvetési kereteikbdl kell majd kigazdalkodniuk.

Ezzel a koltségvetési tObbletkiadassal, 6sszegszerliségében tobbé-kevésbé azonos
mértékl megtakaritas jelentkezhet a rehabilitaciés hozzajarulas kapcsan, melyet korabban
a megvaltozott munkaképességi személyek ellatasairdl és egyes térvények modositasardl
sz0l6 2011. évi CXCI. torvény alapjan fizetett a fejezet, a foglalkoztatott allomany Iétszdma
alapjan® és mely a honvédek jogallasarél szo6l6 2012. évi CCV. térvény alapjan varhatéan
mar 2013-ban mentesiti a fejezetet befizetési kotelezettségétdl.

A munkahelyvédelmi akciotervben foglaltak megvaldsitdsa érdekében az egyes
adotorvények és azzal 6sszefliggd egyéb térvények modositasardl sz6élo 2011. évi CLVI.
torvény keretében® 2013. januar 01-t8l tobbek kozott a 25 év alatti és 55 év feletti
munkavallalék foglalkoztatasa utan jelentés, 50 %-os munkaltatoi jarulékkedvezmeény
érvényesithet6, ami Iényegileg azt jelenti, hogy a jelenlegi 27 % szocialis hozzajarulasi
adobdl és 1,5 % szakképzési hozzgjarulasbdl 14,5 % kedvezmény érvényesitheté maximum
100 000 Ft bruttd munkabérig. Az ezen fellli bruttdé bér utan mér a szokasos 28,5 %-0s
mértékl terhet kell megdfizetni. Ennek a jogszabalyi valtozasnak a hatasat mar lényegesen
korultekintdbb és alaposabb szamvetések eredményeképpen lehet megitélni, tekintve, hogy
annak kiszdmitasahoz alapadataként meg kell &llapitani az érintett allomany korét. Az
el6zetes felmérések szerint a HM fejezet esetében ennek a megtakaritdsnak az éves
mértéke elérheti akar az 500-600 MFt-ot is. A Kvtv. 10. § (7) szerint a keletkezd
megtakaritast be kell fizetni.

Hasonldan a jarulékkedvezményhez ma még nem itélheté meg pontosan a hatasa az
Oregségi nyugdijkorhatart betoltott nyugdijasok kdzszféraban térténé foglalkoztatasaval
Osszefliggésben a 2013. januar elsejétél bevezetett Uj korlatozasnak sem, mely szerint
nyugellatds és munkabér egyittesen nem folyosithatd *° és melyhez kapcsolédéan a
Korméany a 1700/2012. (XIl. 29.) szdmul, a kozszférdban alkalmazandd nyugdijpolitikai
elvekrél sz6ld hatarozataban intézkedett a tennivalokrol. Kiléndsen figyelemre méltd a
hatarozat 1.5. pontja mely szerint: .."megszintetett jogviszonyl kb&zalkalmazottak,
kormanytisztvisel6k és kormanyzati ligykezelbk allashelyeinek betbltésére kbzalkalmazotti,
kormanyzati szolgalati jogviszony nem létesithets, és a feladat ellatasara megbizasi vagy
vallalkozasi szerz6dés nem kétheté..” Nyilvan ez a korlatozas amellett, hogy a feladatellatas

7 Magyar Allamkincstar Szabélyzata a pénzforgalmi szolgéltatdsai utdn felszamitott dijakrdl, jutalékokrdél és egyes
koltségekrél Budapest, 2013. januar 1.

8 T/9234. szamu torvényjavaslat a honvédek jogallasardl ,(2) A megvaltozott munkaképességli személyek ellatdsairol és
egyes torvények modositasardl szolé 2011. évi CXCI. torvény 23. § (6) bekezdése a kdvetkezd c) ponttal egészil ki:

[Az (1) bekezdéstdl eltéréen mentesiil a rehabilitacios hozzajarulas fizetésének kotelezettsége aldl kilondsen]
,C) a honvédek jogallasardl sz616 torvény szerinti honvédségi szervezet.”

% 2011. évi CLVI. torvény 462/B. §
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jovBbeni biztositasanak a feltételeivel kapcsolatosan vethet fel kérdéseket kilénbsen
figyelemre méltd a HM esetében a sajatos létszamgazdalkodassal dsszefliggésben is. E
mellett felmeril az a kérdés is, hogy a létszdm zaroldsa és az igy felszabaduld koltségvetési
forrdsok elvonasra kertlnek-e? Nyilvanvald, hogy a HM estében ez ellentmondéasba keriine
a GDP aranyos tamogatasi el6iranyzat biztositasanak az elvével (2013-ban a rogzitett
tamogatas deklaralasaval) és ennél fogva valoszinisithetd, hogy ennek a megtakaritasnak a
mas célu felhasznaldsaval a fejezet realisan szamolhat.

Ugyancsak a foglalkoztatott &llomanyhoz kapcsoldédik a 2013. évi béren Kivili
juttatdsok kérdéskore, mely tekintetében a legfontosabb Véaltozas a juttatdsok
adoterhelésének a valtozdsa, mely 6sszességében 35,7 %-ot tesz ki (a juttatasok értékének
1,19-szorosa utan egyrészt meg kell fizetni a 16 %-os személyi jovedelem ad6t™, illetdleg 14
% egészségiigyi hozzajarulast™®). A béren kivili juttatasok éves maximélis keretdsszege
2013-ban valtozatlan, 500 eFt (Szja tv. 70.8 (4), mely 0Osszeg felett adott juttatas
meghatérozott juttatasnak mindsul és teljes adéterhe mar Iényegesen magasabb, 51,17 %.
A kedvezményesen addzo juttatasokat €s azok mértékeit az Szja tv. 71.8-a tartalmazza, igy
ebben a korben Udulési szolgaltatds, munkahelyi étkeztetés, Erzsébet-utalvany, Széchenyi-
pihené kartya, iskolakezdési tamogatas, helyi utazasi bérlet, iskolarendszerli képzés,
Onkéntes kolcsonds nyugdijpénztari, egészség- és oOnsegélyezd pénztari, foglalkozatdi
nyugdijszolgéaltatéi hozzajarulasok biztosithatéak 2013-ban. A béren kivili juttatasokkal
0sszefliggésben ugyanakkor az &ltalanos, Szja. torvényben rdgzitett szabalyok mellett a
kozszféra tekintetében fontos figyelembe venni a gazdalkodas agazati sajatossagait is és
legf6képpen a korlatozasokat. Ennek értelmében a kozszféraban — nyilvanvaléan
takarékossagi megfontolasokbdl — a béren kivdli juttatasként adhaté keret mar joval sziikebb.
Magyarorszag 2013. évi kdzponti koéltségvetésérdl szoldé 2012. évi CCIV. térvény alapjan
(koltségvetési torvény): ..."53. 8§ (2) A koltségvetési szervek altal foglalkoztatottak éves
kafetériakerete illetve kafetéria rendszert nem alkalmazd szervek esetében az egy
foglalkoztatottnak éves szinten...... 2013. évben nem haladhatja meg a brutté 200.000
forintot, amely 6sszeg fedezetet biztosit az egyes juttatdsokhoz kapcsolédd, a juttatast
teljesité munkaltatét terhelé kézterhek megfizetésére is.” Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy
az Szja. tv. 71 8§-ban meghatarozott juttatasokra 2013-ban éves szinten netté 147.384 Ft
adhat6. Ma még ennek a moddositdsnak sem a koltségvetési, sem pedig az egyes
foglalkoztatottakra vonatkoz6 hatasa nem ismeretes. igy pontosan még nem lehet megitélni
azt, hogy vajon az Uj szabalyozas eredményez-e és ha igen, akkor 0sszegszeriiségében
mekkora megtakaritast, mint ahogy az sem becsulheté meg, hogy a munkavallalék mekkora
hanyada jar jobban, vagy éppenséggel rosszabbul. Az azonban nyilvanvalé, hogy ez a
valtozas az egyik szemléletes példaja a gazdalkodasi szabalyok egységesitésének, vagyis a
korabbiakban mar emlitettek szerint egyértelmiien jelzi azt, hogy a kivételeken alapulo
koltségvetési gazdalkodas alkalmazasanak a lehetbségei egyre inkabb szlikulnek.

Az el6zb6ekben emlitettek mellett a koltségvetési lehetéségeket leginkabb a
bevétel gazdalkodas kiulonds szabalyai, valamint a bevételek tervezése
befolyasolhatjak. A bevétel gazdalkodas kulonos szabalyai tekintetéeben a HM
tovabbra is megdrizte kivételes helyzetét. A kdltségvetési térvény szerint™® ...” (8) A
Honvédelmi Minisztérium &ltal vagyonkezelt, értékesitésre kijeldlt allami tulajdonu

111995, évi CXVII. torvény a személyi jovedelemadordl 69. § (2) bekezdés
12.1998. évi LXVI. trvény az egészségiigyi hozzajarulasrol 3.8 (4)
36. § (8),(9) bekezdések
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ingatlanok értékesitésébdl szarmazé .... bevételek a 2013. évben a Kormany
hatdrozatdban adott jovahagyasdval a Magyar Honvédség technikai
modernizacidjara, technikai eszkdzeinek fenntartasara és javitasara hasznalhatok
fel. ..."'*. Kedvez6 esetben a kétségkivill pozitiv, megengedd szabalyozas jelentés
forrasokhoz juttathatja a fejezetet, a kérdés azonban ezeknek a forrdsoknak a
felhasznalasa. Kbézgazdasagi szempontbdl alapvetés, hogy a felhalmozasi (t6ke)
bevételeket beruhazasokra, a normaszoveg szerint ,technikai modernizaciora”
ésszer(i forditani, melynek sziikségességét tobb koltségvetési mutatd is
alatamasztja. Igy tobbek kozott torténelmi mélypontot ért el a fejlesztés aranya a
fejezet koltségvetésében 12,9 %-os mértékével'®, rdadasul oly médon, hogy az
tartalmazza a Gripen bérlet, valamint az NSIP (Nato Security Investment Program)
kiadasait is. E két feladattal korrigalva a fejlesztési kiadasokat azok meértéke a
fejezet koltségvetésében mar alig tébb mint 3 %-ot tesz ki, mely példaul a gépek és
berendezések esetében csak az éves amortizacio téredékét biztositja. A fejlesztési
kiadasok tartos trendszer(i csokkenése kovethet6 nyomon a fejezet vagyonanak
évrél évre torténdé csokkenésében és még inkabb a nullara leirt allomany
0sszegének és mértékének folyamatos ndévekedésében. 2010-ben és 2011-ben a
fejezet vagyona Osszesen 39 428 MFt-tal csokkent és a fejezet 2011. évi
beszamoldja szerint:*°..."A fejezet ,0"-ra leirt eszkdzeinek alloménya az el6z6 évi
238 464,8 MFt-rol 271 377,2 MFt-ra nétt, mely 32 912,4 MFt-os nbvekedésnek felel
meg. A bruttd értékhez képest a nullara leirt eszk6zok aranya 23 %, mely a
feladatvégzéshez kapcsolodd eszkozok eloregedését jelzi.” llyen kordimények
kozott aligha lehet kétséges, hogy az emlitett bevételeket a haderé hosszabb tavu
célla - a képességek fenntartasa és fejlesztése - érdekében elsésorban
fejlesztésekre célszerl forditani. Ennek ellenére azonban nem zarhat6 ki az sem,
hogy az emlitett bevételek mikodési jellegl kiadasokra kerulnek felhasznalasra,
kiléntsen a kritikus, huzamosabb ideje a szikségletekhez képest alultervezett
feladatokra. llyen feladatok lehetnek az elhelyezési, vagy éppenséggel az MH
Egészségligyi Kdzpont, Honvédkorhaz kiadasai. A tdbbletforrasoknak az ilyen
tipusu felhasznalasa azonban kockazatos, tekintve, hogy a kialakult hianyokat nem
fundamentalis, szervezési eszkdzokkel, hanem atmenetileg fiskalis mddszerekkel
(egyszeri, nem tartds bevételek felhnasznalasaval) kezelné, és ezért csak abban az
esetben vezethet fenntarthatd eredményre, amennyiben idékdézben maganak a
hianyoknak a kialakulasi okai is megsziinnének. Es végezetill a bevételek
tervezésével, el6irasaval és felhasznalasaval kapcsolatosan emlitést kell tenni még
az egyeb, részben adminisztrativ, részben tartalmi elemeket hordozé jogszabalyi
el6irasokrol is. 2013. januar 01-t6l ismételten bevezetésre kerllt a bevételek
utalvanyozasa®’, mely elsé pillantasra, bar csupan adminisztrativ eldirasnak tlinik,
kozvetlenil hat a honvédelmi szervezetek koltségvetési gazdalkodasanak
tervszerliségére, a tervezett és ténylegesen befolyd bevételek elszamolasanak
megfelel6 idében, a pénzforgalommal egy id6ben t6rténd koltségvetesi
elszamolasaval. Ehhez kapcsoldédik a bevételeknek a lehetéségekhez képest
torténd pontos, megfeleld dsszegben térténé megtervezésének szilksegessége is,
tekintettel arra, hogy a jogszabaly [368/2011. (XII. 31.2 Kormany rendelet, az
allamhéaztartasrél szolo torvény végrehajtasarol, (Avr.)] *® lényegében ,biinteti” a

4 A felesleges hadfelszerelés tekintetében a szabalyozas hasonl6 értelmil
15 7/7655. szamu térvény javaslat

16 7/8196. szamu térvény javaslat

7 Ant. 38.8 (1)

18 Avr., 35. §
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kozponti koltségvetési szervet, amennyiben a koltségvetése végrehajtasa soran a
bevételek meghatarozott korében, meghatarozott mértékl tobbletbevételt ér el oly
modon, hogy annak jovahagyasat nem csupan az iranyitd szerv, hanem az
allamhaztartasért felelés miniszter elézetes engedélyéhez koéti. Ennek az eljarasnak
egyrészt viszonylag hosszadalmas adminisztracios atfutasi ideje, masrészt pedig
jelentés kockazata is van, mely O0sszességében hatranyosan befolyasolhatja a
feladatellatast (a forrasok terhére torténd kotelezettségvallalasokat), ezért a
jogszabalyi el6iras indirekt médon a bevételi elbiranyzatok tultervezésének az
irAnyaba is hat.

Osszességében a jogszabalyi valtozasok koltségvetési hatasai a HM esetében
varhatéban pozitivak. A  kozvetlen Kkoltségvetési kiaddsokat a megtakaritasok
kompenzéalhatjak, feltéve, hogy azok a fejezetnél maradnak, melyre a kordbbiakban emlitett
GDP aranyaban megallapitott, illetéleg 2013-ra rogzitett tamogatasi eldiranyzat jelenthet
garanciat. Ezzel a ,jogosan elvarhaté alapelvvel” ugyanakkor némileg ellentmond a
koltségvetési torvény 10. 8§ (7) bekezdésében meghatarozott szabaly, mely a
jarulékkedvezménnyel kapcsolatos megtakaritasoknak a befizetését irja el6, mely még ha
nem is meghatarozé 06sszegli, elvi alapon kérddjelezi meg a kormany hatarozataban
foglaltakat, igy akar jelzés értékkel is birhat. E mellett, amennyiben az ingatlan és a
felesleges eszkozértékesités felgyorsul a HM 2013-ban — bar egyszeri, de — jelentds
forrasbévuléssel is szamolhat.

Szemléletvaltas a beszerzések, kotelezettségek rendszerében.....

A koltségvetés végrehajtasanak szabalyait szamos jogszabaly és egyéb
eseti, gyakran kormanyzati szinti dontés hatarozza meg, melyek teljes kori
attekintésére természetesen nincs mod, igy ebben az irasban csak néhany,
meghatarozé jelent6ségl alapelvrdl és valtozasrol lesz sz6 a beszerzéseket,
kotelezettségeket érintéen; kilondsen arra tekintettel, hogy a varhatéan 2014-tél
hatalyba |épd uj szamviteli szabalyozas, az eredmeényszemlélet (Uzemgazdasagi)
ervéenyesitése, éppen ezt a teriletet érinti a leginkabb, a kotelezettségeknek (és
kovetelések) a formalis (konyvviteli) gazdalkodasi rendszerbe torténé teljes kord
integralasaval.

A Kkoltségvetés tervezésének korabbi idépontban torténé megkezdésével, a
mar emlitettek szerint megteremt6dott a beszerezések inditasa elérehozasanak a
lehetésége is, mely a feladatellatas feltételeinek megfelelé idében torténd
biztositasa mellett ,melléktermékként” biztosithatjia a kiegyensulyozottabb
kéltségvetési gazdalkodast is. Bar a jogszabaly (Avr.) tovabbra is lehetéséget nyujt
arra, hogy a targyeévi koltségvetési forrdsok meghatarozott korulmények kozoétt a
targyévet kovetben is felhasznalasra kerllhessenek, az alapszabaly tovabbra is
valtozatlan. E szerint a kdtelezettségvallalasokat oly médon kell megkdétni, hogy a
teljesitésre még a targyévben sor keriljon®®. Ez egyrészt a feladatok feltételeinek
biztositdsa, masrészt pedig koltségvetési gazdalkodasi szempontbol mind a
koézponti kdltségvetési szerv szintjen, mind pedig a kbzponti kdltségvetés egészeét
érintéen indokolt és szikséges. Utébbirdl elsésorban a hianycél teljesitése
erdekében is szikséges emlitést tenni, melynek teljestilését adott esetben

19 Aht. 36. § (3) bekezdés
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jelentésen befolyasolhatja az el6z6 évrdl athuzodo pénzeszkdzok targyévet kovetd
felhasznalasa.

A kotelezettségvallalasok kérdéskdrben rendkivil fontos emlitést tenni arrél,
hogy az intézmeényi (elemi) kéltségvetések megtervezése, jovahagyasa és az abban
foglalt elGiranyzatok terhére vallalt kotelezettségek kezdeményezése id6ben
elvalik/elvalhat egymastol. A feladatellatas feltételeinek biztositasa érdekében a
jogszabaly lehetévé teszi, hogy mar jéval az elemi kdltségvetés jovahagyasa el6tt a
koltségvetési szervek meghatarozott eljaras rend szerint és elbiranyzati kdrben
kezdeményezzék és megkdssék szerzédéseiket®®. A hangsuly itt nyilvanvaléan a
lehetéségen van, mellyel ,nem élni” joval kock&zatosabb, mint alkalmazni azt.
Egyrészt a beszerzések késedelmes inditasa nagy 0Osszegi maradvany
képzddéséhez vezethet, melynek visszahagyasa minden kdrtlmények kdzott hordoz
bizonytalansagot, masrészt megfeleld idében a feladatellatashoz sziikséges javak
eés szolgaltatasok nem allnak a honvédelmi szervezetek rendelkezésére. A
beszerzési eljarasok ,atfutasi ideje” az igény felmerllésétél a szerz8déskotésig
elérheti a fél évet, ami széls6séges esetben akar azzal is jarhat, hogy a szerz6dés
megkotése a ll., vagy akar Ill. negyedévre huzodik, igy a teljesitésekre, beleértve a
pénzforgalmit is, szamos esetben néhany honap all rendelkezésre. A szabalyozas
biztositia annak a lehet6ségét, hogy a kotelezettségvallalasoknak akar a
meghatarozé hanyada is mar a targyévet megel6zéen elindithat6 lehessen, igy idét
adva a tobb esetben rendkivil hosszadalmas kozbeszerzési eljarasok
lebonyolitasara. Azt is fontos kiemelni, hogy az ilyen tipusu kotelezettségvallalasok
kockazata csekély, hiszen ezen szerz6dések egy része NGM egyetértéshez
kétheté?!, mig a nagyobb hanyaduk a miikddési kdrbe tartozva determinalt kiadas.
Ez utébbiak esetében altaldban - kulondsen révid tavon - nincs dontési helyzet (pld.
ingatlan Uzemeltetés, Uzemanyag beszerzés, élelmezés, hiradas, stb.). A
beszerzések tervezésével és lebonyolitdsaval 0sszefliggésben, barmennyire is
kézenfekvének tlnik, egyre gyakrabban van napirenden azok koltségvetési
gazdalkodasi szempontbol torténd mindsitésuk, nevezetesen valasz keresése arra a
kérdésre, hogy mit és mikor tekinthetink kotelezettségvallalasnak. A kérdésre a
valaszt az Aht. és az Avr. egyértelmiien megadja szamunkra. Elébbi kiadasi
el6iranyzat teljesitésre vonatkozd fizetési kotelezettségként definidlja a
kotelezettségvallalast??, mig utobbi a beszamolas, a kotelezettségvallalassal terhelt
eldiranyzat maradvany szempontjabdl minésiti a szerzédést ** . Eldiranyzat
gazdalkodasi szempontbdl mindezek alapjan tehat csak az tekinthetd
kotelezettsegvallalasnak, ami egyrészt a beszerzés targya szempontjabol és tartalmi
szempontbdl a szerz6déseknek valamennyi kovetelményét kielégiti, masrészt pedig
az el6zéekben emlitettek szerint kiadasi eléiranyzat felhasznalasanak meghatarozott
hataridére tortén6 teljesitését irja el6. Et6l az altalanos szabalytdl a
keretmegallapodasok esetében sincs mod eltérni, vagyis az ilyen tipusu
megallapodasok is csak az emlitett feltételek teljesllése esetében tekinthetbek
kotelezettsegvallalasnak. A kotelezettségvallalasoknak a gazdalkodasi szempontbdl
torténé mindsitése egyre inkabb felértékelbédik, ami alapvetéen a koltségveteési
lehetéségek sziikulésének a kdvetkezménye, vagyis a rendelkezésre allé ,szabad
forrasokat” a leheté legpontosabban és megfelel6 idében szukséges felmérni a
lekotés allomany optimalizalasa és a maradvany minimalizalasa érdekében. Ennek

2 Avr. 46.§, 48. §

2L Avr. 48. 8 (1)

22 Aht. 2.8 (1) 0.) pont
2 Avr. 150.8
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a célnak az érdekében egyre inkdbb fontos a kotelezettségek jogcimeinek is a
lehet6 legtagabb értelmezése, vagyis a hagyomanyos mindennapi értelemben vett
javak és szolgaltatasok megszerzésére iranyulé kotelezettségvallalasok mellett
megjelent az igény valamennyi fizetési kotelezettség megfigyelésére, ami mellesleg
alapvet6 feltétele az Uzemgazdasagi szemlélet meghonositasanak is. Ebbél az
alapvetésbdl - és a késbbbiekben majd lathatdé uj szamviteli kdvetelménybdl -
kiindulva fontos megemliteni a személyi juttatasokat és terheiket is, melyek
sajatos kotelezettségallomanyként a fejezet koltségvetésének mintegy 50 %-at
teszik ki. Bar a személyi juttatasokkal kapcsolatosan a munkaltatéi dontéshozatal és
a kapcsolodo gazdalkodasi hataskérok nem valtoztak, meégis 2013. jelentés
véltozast hozott ezen a teriileten is. Az Aht. egyrészt®* 2013-t6l kételezd jelleggel
valamennyi a ,Kormany iranyitasa vagy fellgyelete ala tartozé koltségvetési szerv”
szamara kotelez6 jelleggel elbirta a Kincstar altal mikodtetett kozpontositott
illetményszamfejtéshez (KIR) torténd csatlakozast, mellyel parhuzamosan az Avr.-
ben ® a nettd finanszirozassal Osszefiiggd HM fejezetet érint6 kivétel is
megszlntetésre kerllt. Ma még nem id&szerii a jogszabalyi valtozas kozvetlen
hatasat elére jelezni, annal is inkabb, mivel a feladat veégrehajtasanak
részletszabalyait meghatarozé korméanyrendelet 2 a HM fejezet szaméara —
legalabbis a rendeletben foglalt szabalyok alkalmazasatol — a ,Kincstarral kotott
kilén megallapodas alapjan eltérhet”. Az azonban minden kétséget kizaréan lathato,
hogy az irdny a kodzpontositas, és nem csupan a fejezet szintjén, mely folyamat
Ujradefinialhatjia mind pénzugy gyakorlatilag ezen a terlleten - nem csupan a
szamfejtés, hanem a f6kdnyvi elszamolasok kapcsan is - két évtizede beto6ltott
szerepét, mind pedig a személylgyi szervek tevékenységeire is jelentds hatast
gyakorolhat.

A kotelezettségek kapcsan a hangsuly és figyelem 2013-t6l két teriletre
O0sszpontosul. Egyrészt azok megfelel6 idében, tartalommal torténé megkotésére,
masrészt pedig azok teljes korl szambavételére; utdbbi, mint ahogy arrél a
késbbbiekben még lesz sz6 az Uzemgazdasagi szemlélet érvényesitése érdekében.

A késedelmes (halasztott) fizetés ara

A Kkoltségvetés veégrehajtaisa soran a beszerzések végrehajtasaval
0sszefuggésben egyre gyakrabban van napirenden a pénzigyi teljesités kérdése,
a tényleges teljesitéseket kdvetéen a kifizetések atutemezése és nem ritkan a
fizetési hataridé lejartat kovetd késedelmes fizetés. A koltségvetési szervek
adossagallomanya egyértelmiien jelzi ezt a tendenciat, mely 2010. és 2012. kdzott
csaknem megduplazodott (1. sz. abra).

*44.8(2)
%1285 (3)
26 422/2012. (XI1. 29.) Korm. rendelet a kdzpontositott illetményszamfejtés szabalyairdl, 31. § (3)
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1. sz. abra®’

Az addssagallomany alakulasa, kaldnésen annak ndvekvé mértéke, amellett,
hogy hosszabb tavon bizalmi kérdés, mely a koltségvetési szerveken keresztil
lényegében az allamban, mint minden feltételek kdzott jol teljesité addsba vetett
hitet ingathatja meg, jelentds gazdasagi karral is jar. A szallitok kies6é bevételeiket
mas modon, esetenként forgéeszkodz hitellel kényszerilnek ideiglenesen kivaltani,
melynek koltségeit viszont nyilvanvaléan a koltségvetésnek kell megfizetnie, igy
végsé soron a tartés és trendszerlien ndvekvé adéssagallomany jelentésen dragitja
a kozfeladat ellatdsat. A késedelmes fizetések kovetkeztében kialakulo
adossagallomany mind a koltségvetési, mind pedig a civil szféraban mikddési
zavarokat és jelent6s raforditasokat okoz, melynek kezelése érdekében az Eurdpai
Parlament és Tanacs a kereskedelmi tigyletekhez kapcsol6dd késedelmes fizetések
elleni fellépésrél szo6l6 2011/7/EU iranyelvében (2011. februar 16.) hatarozta meg a
tagallamok szamara a tennivaldkat. A médositas Iényege szerint a tagorszagoknak
jogrendjiket 2013. marcius 16-ig oly mdédon kell atalakitaniuk, hogy a szallitasi,
szolgaltatasi szerz6dések esetében mind a magan, mind pedig a kozszférara
kiterjedGen a fizetési hataridé altalanosan ne haladja meg a 30 napot. Ettél eléréen
60 napban?® csak kiilénds, mindsitett esetekben van méd megallapodni, példaul az
ipari kereskedelmi tevékenységet folytatok, illetéleg az egészséguigyi szolgaltatast
nyujtd  kozintézmények esetében. Az iranyelv nagy valoszinlséggel a
kOzbeszerzésekrdl szolo 2011. évi CVIII. torvény moddositasat is szukségessé teszi,
ami azonban még ennél is fontosabb és jelenleg még nyitott kérdés, az (j
el6irasoknak az alkalmazasa a jelenleg hatalyos és esetenként a 60 napot is joval
meghalado halasztott fizetési konstrukciokat tartalmazoé tgyletekre. Mindenesetre a
szabalyozas iranya egyértelm és igy mar akar kozéptavon is (2014-re
mindenképpen) szamos kérdés vetédik fel. Az iranyelv érvényesitése minden

27 Forras: http://lwww.allamkincstar.gov.hu/kincstar/koltsegvetes_tartozasallomany
28 Irényelv 4. cikk (4) bekezdés)
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beszerzést érint, azonban a HM fejezet tekintetében kulondsen érintettek az
elhelyezési szolgaltatasvasarlas, valamint az MH Egészségugyi Kozpont,
Honvédkorhaz szerzddései, el6bbi esetében a 200 napos halasztott fizetési
konstrukcid, mig utdbbit illetben a lejart tartozas allomany miatt. Kulondsen
figyelemre méltd az elhelyezési szolgaltatas véasarlas kérdése ahol, - ha és
amennyiben a jogszabaly nem hagy mas lehetéséget - szintén a 30 napos fizetési
konstrukciot kell alkalmazni a jelenlegi 200 napos helyett. Ebbdl kdvetkez6en egy
adott évben a szolgaltatas targyevi teljesitései mellett esedékes lehet az atlitemezett
fizetés 0Osszege is, mely azt eredményezheti, hogy akadr a 60 MrdFt-ot is
meghaladhatjia az adott évi kiadas, ami a koltségvetési tamogatasnak
megkozelithetné a 30 %-at, mely finanszirozasa potldlagos forrdsok bevonasa
nélkul rendkivuli er6feszitéseket kdvetelhet.

Eredményszemlélet a szamvitelben

A leginkdbb mélyrehat6 valtozas kétségtelenll az allamhaztartdsi szamvitel teriiletén
varhaté. Mig 2013-ban még tobbé-kevésbé valtozatlan szabalyok szerint szervezddik a
kényvvezetés és a beszamolas, addig a 2014. januar 01-t6l hatalyba 1ép6 jogszabalyok mar
gybkeres valtozast jeleznek elére®. A megcélzott médositasok célja a kdzszolgaltatasok
mikodési hatékonysaganak a javitasa. Ezt a célt az eredményszemléletlii pénzigyi -
szamviteli eszk6z6k meghonositdsaval kivanja elérni a kormanyzat, melynek
kézéppontjaban az all, hogy a jelenleg alkalmazott, az eréforrasok alakuladsanak
megfigyelésén alapulé szamvitelt felvaltand/kiegészitené az (zemgazdasagi, eredmény
szemléletl. Ennek kapcsan az egyik kiemelt cél a kotelezettségvallalasi (kdvetelési) és
pénziigyi keretek (elbéiranyzatok) organikus 06sszhangjanak a megteremtése (fékényvi
szinten), mas szavakkal a kotelezettség (és kovetelés) vezérelt gazdalkodasi rendszer
feltételeinek pénzigyi - szamviteli eszk6zokkel torténé biztositasa és ennek
koévetkeztében a tervezési folyamatok és f6képp a gazdalkodasi fegyelem jelentés mértéki
javitasa. Természetesen az eredmeényszemlélet mellett, mely a vagyon alakuldsanak a
megfigyelésére és az egyes tevékenységek koltségeire dsszpontositva allapitja meg azok
eredményét, tovabbra is elvaras a ,hagyomanyos”, koltségvetési, pénzforgalmi szemléleti
elszamolasok biztositasa is. Mindezek érdekében az U rendszer két f6 terlletre,
koltségvetési szamvitelre, illetdleg pénziigyi szamvitelre osztja fel a szamviteli
tevékenységeket. El6bbiben alapvetéen a pénzforgalmi szemléletli, mig utdbbiban az
eredmény szemléletl elszamolasok jelennek meg. Ennek a két terlletnek megfeleléen jol
elhatarolhatéak az egyes szamviteli tevékenységekhez kapcsolhatd gazdasagi események
is. Mig a pénzforgalmi szemlélethez kapcsoléddan az elszamolasok a ,0" szamlaosztalyban
vezetett, a rovatrenddel egyeztetett szamlaosztalyok felhasznéalasaval valésul meg és a
tevékenység kimenete alapvetéen a koltségvetési jelentés és a maradvany-kimutatas, addig
a pénzigyi szamviteli tevékenységek korében az 1-9 szamlaosztalyokhoz kapcsol6an
kertlnek medfigyelésre a gazdasagi esemeények, a mérleg, az eredmény-kimutatds és a
kiegészité melléklet 0sszeallitasa érdekében.

Mindezeket egylttvéve, az 0j szamviteli rendszer megkiséreli a teljes gazdalkodasi
folyamat egységes egészkeént torténé kezelésének a thmogatasat bevezetni, azzal, hogy azt

2 Aht. 30.5 1 2 6 9 18 20 22 23 24 bekezdése 2014. januar 1-jén Iép hatalyba. 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az
allamhaztartas szamvitelérdl hatalyos, 2014. januar 01-t61
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kételezettség (kdvetelés) vezéreltté alakitja at, szemben a jelenlegi rendszerrel, mely ezen
tételekkel altalaban csak id&szakonként ,foglalkozik” (mérlegjelentések, beszamolok).
Lényegét tekintve tehat a tervezett véltozds a modositott pénzforgalmi szemlélet (a
pénzforgalmi elszamolasok idészakonkénti modositasa lzemgazdasagi adatokkal) helyett
(mellett) bevezeti az Uzemgazdasagi szemléletet. Ebben a szemléletben a pénzmozgéas
mellett a tevékenységek koéltségeinek a kimutatasa is cél, mig a pénzugyileg még figgé (de
jovBbeni  biztos) tételek kovetelésekként és kotelezettségként szerepelnek az
elszdmoldsokban. Fontos, hogy valamennyi kdvetelés és kotelezettség elszamolasanak - a
vagyonra gyakorolt hatasuk teljes korli szamba vétele érdekében - meg kell torténnie, elébbi
a forgdeszkdzok kdzott, mig utdbbi elsésorban azzal a céllal, hogy forrasokat érintéen a sajat
tke mellett az idegen t6ke kimutatasa is teljes korlen megvalésulhasson. Természetes és
elére jelezhetd ugyanakkor, hogy az Uzemgazdasagi szemlélet alkalmazasanak a
kéltségvetési szervek esetében szamos korlatia van és lesz a jovBben is. Nagy
valésziniliséggel varhaté, hogy a pénzforgalmi elszamolasok (szemlélet) tovabbra is
dominans szerepet jatszanak majd a szamvitelben. igy elsésorban és elsédlegesen a
kdzvetlen pénzforgalommal jar6 koltségek megfigyelésére lesz leginkabb igény (lehet6ség);
az idébeni elhatarolasok alkalmazasat tekintve tovabbra sem varhatd, hogy azok nagysaga
jelent6s lenne, ugyanakkor viszont a befektetett eszkdzok beszerzési aranak koltségként az
amortizacion keresztll torténé elszamolasa és ennek kdvetkeztében hatasa a mérleg szerinti
eredményre mar rendkivil jelentds valtozas.

Az dallamhéaztartds szamvitelnek Uj rendszerének modelljében két, logikailag
elkilénulsé, de nyilvanvaléan organikusan egymasba agyazott szamviteli rendszer
mikodik majd 2014-t6l (2. sz. abra). A koltségvetési szamvitelben egyrészt a
koltségvetés tervezéseével tsszeflggésben rogzitésre kertilnek a rovat-rend szerinti
kiadasok és bevételek, melyekhez kapcsol6dbéan valésul meg a bevételi és kiadasi
el6iranyzatok alakulasanak a megfigyelése, a kovetelések, kotelezettségvallalasok,
egyéb fizetési kotelezettségek rogzitése, valamint azok teljesitésének a vizsgalata.
Ez lényegében azt jelenti, hogy az uj fékonyvi szamlakeret egy adott kiadasi, vagy
bevételi jogcimhez kapcsoléddéan tartalmazza a kotelezettség (kovetelés), az
el6iranyzat és az el6iranyzat teljesitési szamlakat, vagyis harom fékonyvi szamlat a
,0"-4s szamlaosztalyban. Ezzel szemben a pénziigyi szadmvitelben az adott, aktualis
kotelezettségek  pénzforgalmi  teljesitésével Osszefliggésben a  koltségek
megfigyelése, valamint a pénzforgalmat nem érintéen a vagyon valtozasaval
kapcsolatos tranzakciok feljegyzése torténik.
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2. sz. 4bra: Az dllamhaztartas szamvitelének Gj rendszere 2014-t6l (forras: sajat
szerkesztés)

Lényeges megemliteni, hogy mig a koltségvetési szamvitelben értheté6 okok
(pénzforgalmi szemlélet) miatt az id6beli elhatarolas elve nem alkalmazhat6, addig a
pénziigyi szamvitelben erre elvben lesz méd. igy példaul aktiv idébeli elhatarolasként
lehet majd figyelembe venni azokat a bevételeket, melyek bar kovetkez6 évben
mertulnek fel, de még az el6z8 id6szakot terhelik (pl. kiszamlazott, de csak a mérleg
forduldnapjat kovetben befolyt bevétel), illetéleg azokat az elszamolt kiadasokat is,
melyek koltségként mar a kovetkezd id6szakot terhelik. A passziv idébeli
elhatarolasok kozott olyan bevételek kerilhetnek kimutatasra, melyek a beszamolasi
idészakban mar befolytak, de elszamolasuk a kodvetkez6 id6szakra esik, illetdleg itt
kerUlhetnek kimutatasra olyan koltségek is, melyek pénzugyi rendezése a kovetkezd
idészakra huzodik at. A HM fejezet esetében a halasztott fizetési konstrukciok
kovetkeztében ez utdbbi tétel igen jelent6s, tobb tizmilliard forint nagysagrendet is
kitehet.
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A gazdasagi események konyvelése, valamint a beszamolé szempontjabol
megkozelitve megallapithatd (3. sz. abra), hogy a koltségvetés tervezésével kapcsolatos
valamennyi szamviteli tevékenység a koltségvetési szamvitelben folyik, illetéleg itt kerul
feldolgozasra valamennyi elSiranyzattal és kételezettséggel kapcsolatos esemény is. Ennél
fogva az éves

beszamolo részeként Osszeallitasra kerilé koltségvetési jelentés is, mely az egységes
rovatrend szerinti tagolasban az eredeti és modositott elGiranyzatokat, az azokra vonatkozo
koveteléseket, kotelezettségvallalasokat, egyéb kotelezettségeket, valamint az el6iranyzatok
teljesitését, és azok funkcidk szerinti megoszlaséat tartalmazza. A maradvany-kimutatas
tovabbra is a ,jol megszokott rend” szerint az alaptevékenység és a vallalkozasi tevékenység
bevételeit és kiadasait, a kotelezettségvallalassal terhelt és a szabad maradvanyt
tartalmazza, igy lényegében nem valtozik. Uj elem ugyanakkor az eredmény-kimutatas,
mely a pénzigyi szamvitel keretében a bevételek és raforditasok megfigyelésének
eredményeképpen a mérleg szerinti eredmény megallapitasat biztositia majd és a
mérlegben a sajat t6ke elemeként kerll bemutatasra. Ezzel 6sszefliggésben igen fontos latni
azt, hogy mig a koltségvetési szamvitelben valamennyi kotelezettségvallalas és kapcsolédo
kiadas (bevétel) pénzforgalmi szemléletben, tébbé-kevéshé a megszokott rend szerint
(eldiranyzatok alapjan) kerul elszamolasra, addig a pénzugyi szamvitelben a
pénzforgalomhoz kapcsolédoan elszdmolasra kerll valamennyi, a nemzeti vagyon
valtozasaval kapcsolatos gazdasagi esemény is. igy példaul targyi eszkozok beszerzése
esetében itt kertl elszamolasra a vonatkozé kotelezettség, a beszerzéshez igénybe vett
pénzeszkoz felhasznaldsa, az eszkdz allomany ndvekedése (bruttd érték), a nemzeti vagyon
véltozdsa és az eredmény kimutatdson keresztil a tevékenység eredményét csokkentd
értékcsokkenés dsszege. A tevékenység mérleg szerinti eredménye az altalanos szamvitel
szabalyok szerint, alapvetéen az eredményszemléletli bevételek és raforditasok
kulonbozeteként kertl megallapitasra.
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3. sz. dbra: A koltségvetési és pénzigyi szamvitel 6sszehasonlitdsa (forras: sajat
szerkesztés)
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A kettds (koltségvetési és pénzlgyi) megkozelités ma még tdbb kérdést is felvet,
melyeket a hatalybalépés id8szakaig meg kell valaszolni, illetdleg mar akar most is elére
jelezhetéen a gazdalkodas és lényegileg a feladatellatas eredményességérdl és feltételeinek
alakulaséardél egy sokkal inkdbb arnyaltabb, de bizonyos értelemben a tényleges helyzetet
tikrozd képet allit ki. A megvalaszoland6 kérdések kozott szerepel tobbek kozott a KIR
rendszerrel kapcsolatos eljardsok fékonyvi kezelése, kildondsen a pénzigyi szamvitel
rendszerében, ahol (3. sz. abra) az adott kételezettség a bérszamfejtés adatai alapjan —
melyek |ényegében nem a koltségvetési szervnél, hanem a Kincstarnal élinak rendelkezésre
— kerdl kbnyvelésre, illetéleg kivezetése a pénzforgalommal egyidejileg torténik.

Felvetédik emellett (2., 3. sz. abrak) az is, hogy miutan a kotelezettségeket és
koveteléseket valamennyi szdmlaosztalyban (vagyis mindkét rendszerben) rogziteni kell,
okozhat-e ez esetlegesen belsé adat egyeztetési problémakat. A valaszt erre a kérdésre
nyilvanvaléan késébb, az Uj rendszer informatikai tdmogatasanak fejlesztése soran kell
megkeresni, az azonban valészinlinek tlinik, hogy a megoldast a vonatkoz6 adatok egyszeri
bevitelében, de kezelésik kilonb6zd szemléletli megkdzelitésében kell majd keresni.

A koltségvetési lehetéségek sziikilése kdvetkeztében a HM fejezet vagyona (sajat
téke) folyamatosan csdkken, tekintve, hogy a rendelkezésre all6 tdmogatasi elbiranyzatok
jelentds mértékl fejlesztéseket nem képesek finanszirozni. ,A fejezet vagyona az el6z6
évhez képest 27 529 MFt-tal (4 %-kal) cstkkent. Ezen belll a befektetett eszkdzok értéke 20
505,7 MFt-tal (3,5 %-kal) csokkent, a forgbeszk6zok értéke pedig 7 023,3 MFt-tal csokkent.
A befektetett eszk6z6kon belll a targyi eszkdzok allomanya csdkkent 4,7 %-kal (mely 22 095
MFt-os csokkenés)” all a fejezet 2011. évi beszamoldjaban®. A vagyon csdkkenése jorészt
az elszamolt értékcsdkkenés kdvetkezménye, melyet belathatéd idén belll (legaldbb 2016-ig)
tobbletberuhazasok koltségvetési tamogatési tobbletforrasok hidnydban nem lesznek
képesek ellentételezni. Ebbdl addéddan a fejezetnél megfontolandd, hogy szakitva a jelenlegi
gyakorlattal — legalabb a targyi eszkdzok esetében —, madositva jelenleg hatalyos szamviteli
politikAnkat bevezessik az értékhelyesbitést, mely alkalmazasa esetében legaldbb a sajat
téke Osszegében a tényleges piaci értéknek legalabb részlegesen torténd figyelembe
vételével valésabb kép mutathatd be a tényleges vagyoni helyzetr6l. Természetesen ennek
az eljarasnak az esetleges alkalmazasa sem oldja meg azt a kérdést, mely a mérleg szerinti
eredmény Osszegének varhatd alakuldsabol kovetkezik. Mig az eredménykimutatdsban a
befektetett eszkdzokkel 6sszefliggésben az eredményt csokkentd tételként kerll figyelembe
vételre az elszamolt éves amortizacio 6sszege, mely nagysagrendileg 30 MrdFt-ot tesz ki,
addig az eredményszemléletii kozhatalmi bevételek (koltségvetési tamogatasok) mar
joszerivel csak az anyagi és személyi jellegl raforditdsokra nyujtanak fedezetet, igy
bizonyosan elére jelezheté, hogy a HM esetében (legalabbis fejezeti szinten) a
zarszamadaskor negativ mérleg szerinti eredménnyel szamolhatunk. Mig a koltségvetési
szamvitel rendszerében megallapitott maradvany tovabbra is a kiadasi és bevételi
eléiranyzatok teljesitésén keresztll méri a koltségvetési gazdalkodas ,eredményességét” és
tovabbra is pozitiv értékével egyszerien és kdzérthetéen mutatja mind a déntéshozdk, mind
pedig a kdzvélemény felé, hogy milyen mértékben kerultek felhasznaladsra a joévahagyott
forrdsok, addig a pénzlgyi szamvitel mar ezzel szbéges ellentétben akar tébb tiz milliard
forintot kitevé ,veszteséget” is mutathat. igy tehat amellett, hogy tovabbra is pozitiv
maradvannyal szamolhat majd a fejezet, a negativ mérleg szerinti eredmény, annak
megfelel6 értelmezése és magyarazata alapjaiban jelentds kihivast és Uj megkozelitést

%0 7/8196 Tv. javaslat
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kovetel majd a fejezettdl a koltségvetési beszamolas soran, ugyanakkor azt is jelzi
majd, hogy mértékét tekintve legaldbb mekkora ©6sszegli tamogatas ,hianyzik” a
fejezet koltségvetésébodl, minimalisan az amortizacios koltségek fedezete érdekében.
Ez a jelenség ( negativ mérleg szerinti eredmény) Iényegében mindaddig fenn fog allni, amig
a koltségvetés ,nem lesz képes” tdmogatasok, vagy egyéb (de tartés) bevételi forrdsok
biztositasaval legalabb az amortizacié 6sszegét fedezd tébblet bevétel biztositasara. Az ezt
koévetd (a koltségvetési lehetéségek intenziv névekedése idején) idészakban pedig arra a
kérdésre kell majd valaszt adni, ami a beruhdzasi célu kozhatalmi bevételek egyszeri
elszamolasabdl (beruhazas végrehajtasanak évében) kévetkezik, ami nyilvan jelentésen
noveli a mérleg szerinti eredményt, mig az amortizacio a késdbbi id6szakokban elszamolva
csokkenti azt. Ezzel kapcsolatosan felvetédhet esetlegesen a bevétel passziv id6bel
elhatarolasa vizsgalatanak a kérdése is.

Amennyiben a jelenlegi varakozasok szerint az uj szamviteli rendre torténé attérés
2014-t8l az elfogadott jogszabalyok szerint valésul meg, a fejezetnek alapjaiban at kell
alakitania jelenleg alkalmazott eljarasait és szamos jogszabaly, belsé szabalyozé
mddositasa valik esedékessé. igy tobbek kozétt teljes koriien Ujra kell szabalyozni a HM
fejezet egységes szamviteli politikajat, Gj szamlatikrét, szamlatartalmat és gazdasagi
eseménytarat kell kialakitani és természetesen at kell alakitani a jelenlegi pénzlgyi-
szamviteli informaciés rendszert, majd tesztelten dokumentélva, valamint az érintett
allomanyt felkészitve biztositani kell annak Uzemszerli mikddését 2014. januar elsejétdl.
Ezzel dsszefliggésben — bar a tennivalok zdme a pénzlgyi teriletre harul — emlitést kell
tenni a korabban mar felvetett kotelezettségek kezelésérdl is. Az Uj szabalyozas amellett,
hogy a beszamolas kapcsan tobb évre elbretekintve irja el6 a kotelezettségek bemutatasat,
a fékonyvi szinten is jelentésen ,szigoritja” a jelenleg alkalmazott eljarasokat, azzal, hogy
lényegileg valamennyi elbiranyzat teljesitését, illetbleg koltség elszamolasat a vonatkozo
kotelezettség konyvelésén keresztil rendeli el végrehajtani. Mindezek a szamviteli
szabdlyozas adekvat modositasan felul alapvet6 valtozasok igényét generdlhatjak a
beszerzéseket bonyolito, féleg logisztikai szervezetek irdnyaban is.

A jogszabdlyvaltozadsok sora természetesen itt nem ér véget. Szamos egyéb, kisebb
nagyobb jelentéségi, a gazdalkodast, illetéleg a foglalkoztatottakat érint6 valtozasroél lehetne
még beszamolni, igy tdbbek kdzott az AFA tdrvény Uj el6irasairdl a pénztargépek NAV-hoz
torténé on-line ,bekotése” kérdésében, vagy a kodzalkalmazottakat érintéen a szabadsag
idejére jard tavolléti dij kiszamitasanak Uj szabalyai kapcsan. Tobb felvetett kérdésben ma
még csak a valtozas iranya lathaté és mind a hatasok kdltségvetési szamszerisitése, mind
pedig azoknak a fejezet gazdalkodasi rendszerébe toérténd integralasa csak most, vagy a
jovBben veszi kezdetét. Bizom benne, hogy ehhez a folyamathoz az eligazodas és a késébbi
tennivaléink meghatarozéasa érdekében, ha csak a valtozasok fébb vonalainak vazolasaval
is, nem csupan a pénzigyi szakallomany, de a pénziigyek irant érdekld valamennyi Kedves
Olvasé szamara, ezen iras is hozzajarulhat.
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