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A MAGYAR HONVEDSEG CENTRALIZALT BESZERZESENEK
TORTENETE

Absztarkt

Napjainkban ismét kiemelt hangsulyt kapott a honvédelmi tarca beszerzésének
decentralizaciéja, amely a katonai alakulatok részére nagyobb beszerzési
Jjogosultsagot biztositana. A cikk bemutatjia a rendszervaltast kbévetbéen mindazon
tényezbket eés kérilményeket, amely a centralizalt kbzponti beszerzé szervezet
feléllitasat indokoltak.
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Eloszo

A rendszervaltozas Ota tartd politikai, gazdasagi szféra, valamint az ezzel
O0sszefuggd hazai és nemzetkdzi jogszabalyi kornyezet folyamatos valtozasai jelentds
hatast gyakoroltak és gyakorolnak a honvédelmi tarca beszerzési rendszerére.

A rendszervaltast megel6z8 idészakban a Varséi Szerz6dés '70-es, '80-as évek
doktrindinak megfelelé tomeghadsereg ellatasa az akkori elvarasoknak megfeleléen
alakulati (csapat) szinten toértént. A katonai alakulatok ellatasdnak megszervezése,
végrehajtasa szintén alakulati szinten, az iranyitas és vezetés az MH fels6bb szint(
szerveinél tortént.

A Varséi Szerz6désekben alkalmazott elvekbél kifolydlag meghatarozott volt a
hader6, ezen belll az egyes katonai szervezetek fegyverzete, gyartdsa, tovabba a
beszerzések forrasai. A katonai szervezetek ellatasa a hazai nemzetgazdasagbol
tortént hazai — tdbbnyire hadiipari kapacitasként fenntartott — véllalatokon keresztul.

Magyarorszagon nem létezett 6nallé hadiipar, de voltak ipari vallalatok, melyek
a polgari célu termékek mellett hadiipari termékeket is gyartottak. Ezek a vallalatok
1990-ig allami tulajdonban voltak, az6ta megtortént privatizaciojuk, vagy megsziintek.

A rendszervaltast kovetéen a NATO, és EU csatlakozast megel6z6 és az azt
kovetd idészakok a nemzetkoézi szervezetek jogszabalyi kornyezetének,
feltételrendszereinek atvételét is jelentették. A jogharmonizacié, civil kontroll
er6sddése nagymertékben befolyasolta a csapatbeszerzés jovéjét, a kodzponti
beszerz6 szervezetek kialakulasat.

A rendszervaltast megel6z6 tdomeghadseregbél a 90-es évekre egy kisebb
létszdmua hadsereg jott létre. A folyamatos létszamleépitéssel parhuzamosan a haderé
elvesztette korabbi szellemi kapacitasainak jelentés részét. Ennek hatasa a beszerzé
allomanyt is nagymértékben érintette. Egymast kovették az atszervezések, szervezeti
elemeket szintettek meg, Ujakat hoztak létre, néha az U(jakat par év mdulva
megszuntették, illetve a megsziintetett szervezetet mas formaban ujjaszerveztek.
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A logisztikai Ujjaszervezés napjainkban is tart, amely nem csak a honvédelmi
tarca, hanem az egész kdzigazgatas szintjén jelentkezik.

1. A kdzponti beszerz6 szervezetek kialakitasa

1.1. A kezdeti probalkozasok

A rendszervaltast kovetd években tdbbfajta logisztikai koncepcid alapjan,
tobbszori atalakitassal, atszervezéssel kozponti logisztikai szervezetek keriltek
létrehozéasra.

Az els6 években a csapatok beszerzése folyamatosan csdkkent, a hangsuly a
szakagaknak megfeleld ellaté kdzpontokhoz kertilt.

1991-ben kerllt megalakitasra a MH Gazdalkodési Hivatal az MH Anyagi-
Technikai F6csoportfénokség (Hadi)Gazdalkodasi Csoportfénokség
alarendeltségében, az MH szakanyagnem felel6s f6nOkségei megbizasa alapjan
els6sorban kulfoldi forrasbdél beszerezhetd (import) hadfelszerelések kdzponti
beszerz6 szervezeteként. Kés6bb a Hivatal feladatai kozott megjelent a hazai
forrasbol t6rténd beszerzések végrehajtasa is.

1.2. Az 1995. évi XL. térvény, az elsé kbzbeszerzési térvény

A kozbeszerzésekrdl szoldo 1995 november 1-jén hatalyba Iépett torvény
megalkotasanak alapvetd célja — az arubeszerzések, a szolgaltatas-megrendelések és
a beruhazasok terén — a széles korl nyilvanossagnak, a piaci verseny tisztasaganak,
az ajanlattevék esélyegyenléségének, illetve a nemzeti elbanas alapelvének a
biztositasa és nem utols6 sorban az allamhaztartas kiadasainak ésszerisitése volt.

A torvény megalkotasat az is indokolta, hogy az Eurdpai Kdzosseggel és a
tagallamai kozotti tarsulas létesitéserdl szélo, Brusszelben 1991 december 16-an
alairt és az 1994. évi |. torvénnyel kihirdetett Eurdpai Megallapodas alapjan fennallo
jogharmonizacios kotelezettségiink tobbek kozott kiterjedt a kozbeszerzésre s,
tovabba hazank mar régebben tervezte a GATT kormanyzati beszerzésekrél szolo
kodexének alairasat.

A honvédelmi tarca a torvény tarcan bellli alkalmazhatésaganak teljes kori
feltételeit 1996. aprilis 30-ig teremtette meg, beleértve annak belsé jogi szabalyozasat.

A kodzbeszerzési torvény hatalyba 1épése utdn — 1996 aprilis 30-ig — a térvény
rendelkezései a Gazdasagi Hivatalban egy integraciés folyamatot inditottak el. Ez id6
alatt a tarca vezetése megteremtette a torvény alkalmazasanak belsd feltételeit, illetve
a Hivatal a torvény tanulmanyozasa soran elemezte az alkalmazhatdsag lehetéségeit,
és felkészilt annak gyakorlati alkalmazaséra.

1. 3. A HM Beszerzési Hivatal megalakitasa

1996 aprilis 30-an az MH Gazdasagi Hivatal atalakult HM Beszerzési Hivatalla,
a HM gazdasagi ugyekért felelés helyettes allamtitkar alarendeltségében.

A HM Beszerzési Hivatal a ,Magyar Honvédség egyes szervezeteinek

Honvédelmi Minisztérium hattérintézménnyé torténé atszervezéseérdl” szélé 27/1995.
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(HK 14.) HM utasitas alapjan kerilt létrehozédsra a Magyar Honvédség Gazdalkodasi
Hivatal, valamint az atszervezésben feladattal érintett HM és MH szervekbdl.
Kozvetlen fellgyeletét a HM Haditechnikai Fejlesztési és Beszerzési F6osztaly utjan, a
HM gazdasagi ugyeket feligyel6 helyettes allamtitkara latta el.

A HM Beszerzési Hivatal alapitaséra hivatalosan a 48/1996. (HK 1/1997.) HM
hatarozat alapjan kerdlt sor.

HM Beszerzési Hivatal fébb tevékenységi kore:

e A Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség szervezeteinek
megbizasabdl haditechnikai, illetve ezekhez kapcsolodé beszerzési
feladatokkal 6sszefuggd tevékenységek szervezése és nevukben torténd
végrehajtasa. A beszerzeési feladatok végzése soran mind a hazai, mind
pedig kilféldi viszonylatban kdzbeszerzési eljarasok kezdeményezése
és lefolytatasa, szerz6dések megkdtése, valamint azok teljesitése.

e A Hivatal az Orszaggyillés és Kormany hatarozatai alapjan, illetve a
felligyeleti szerv kezdeményezésére megvalosuld haditechnikai
korszerUsitési programok beszerzési feladatait, a HM és MH szervezetek
mindennem{ importbeszerzését, tovabba a haditechnikai eszkdzok ipari
javitasdnak megrendelését, valamint a hajtbanyagok beszerzését
kizarolagos hataskorrel végeztei.

Beszerzési eljaras tipusai (Kbt. kivételével):

1.) A szabadkézi vételeket szabalyoz6 126/1996. Kormanyrendelet

Az 500.000 forintot meghaladd, de a Kdltségvetési térvényben meghatérozott,
az adott évre érvényes kdzbeszerzési értékhatart el nem éré beszerzések esetén (ha
nem tartozott a kdzpontositott kbzbeszerzés hatalya ala).

Ez a beszerzési forma fordult el6 a leggyakrabban a csapatszintet (als6szint(
gazdalkodasi szervezeteknél). Az eljaras legfontosabb szabalya szerint az ajanlatkéré
koteles volt irasban legalabb 3 ajanlatot bekeérni.

2.) A 152/1999. Kormanyrendelet alapjan torténd beszerzések

A kormanyrendeletet csak azokra haditechnikai eszk6zokre — és az azokhoz
kapcsolod6 szolgaltatdsokra, és alkatrészekre — lehetett alkalmazni, amelyeket a
rendelet melléklete felsorolt.

3.) A 151/1999. Kormanyrendelet alapjan torténd beszerzések

Azokra a beszerzésekre vonatkozott, amelyekre a szerz6déskotés feltételeként
elézetes nemzetbiztonsagi ellenérzés, vagy specialis titokvédelmi rendszabalyok
kerlltek meghatarozasra.

4.) A kdzpontositott kozbeszerzéseket szabalyozd 125/1996. Kormanyrendelet

A kozpontositott kdzbeszerzés rendszerében a honvédelmi tarca
igénybevételre jogosult szerveit — meghatarozva az azok &ltal a kodzpontositott
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kOzbeszerzés rendszerében beszerezhetd kiemelt termékek listajat — az 53/2001
(HK14.) HM utasitas VI. fejezete hatarozza meg.

A 125/1996. (VII.24.) Kormanyrendelet alapjan a kdzpontositott kozbeszerzeési
eljarasi kotelezettség ala tartozd ugynevezett orszagosan kiemelt termékeket és
szolgaltatasokat a HM és MH szervezetei is kotelesek a kdzponti beszerz6 szervezet,
a Miniszterelnokség Kozbeszerzési és Gazdasagi Igazgatdésag (MKGI) altal megkotott
keretszerz6dés alapjan, annak terhére beszerezni. A tarcan beluli HM szintl
szabalyozas 2001-ig nem tortént meg

) A hataskorok (MH és HM szervek kozotti) megosztasanak szabalytalansagat az
Allami Szamveviszék ellen6rzéseiben tobb alkalommal kiemelte.

1.4. Az Allami Szamvevészék atfogo ellenbrzése

Az Allami Szamvevészék a kdzbeszerzési szabalyok érvényesiilését a kdzponti
koltségvetés fejezeteinél a Kbt. hatalyba lépését kovetben el6szodr az 1997-ben lezért
ellen6rzés keretében értékelte. A koltségvetés zarszamadasanak éves ellendrzései
rendszeresen megfogalmaztak k6zbeszerzésekkel 6sszefuggd kérdéskort:

e A ,kozponti koltségvetési szervek beszerzési rendszerérdl” szolo
kormanyhatarozat Kkijelblte a beszerzd szervezetek megalapitasara
kotelezetteket.

e Az ellendrzés pozitivumként emelte ki, hogy a HM Beszerzési Hivatalt
(HM BH) atszervezés eredményeként a HM hattérintézményeként hoztak
létre 1995. évben, a 48/1996. HM hatarozattal kertlt a kdzbeszerzés a
HM BH feladatai k6zé. Ez megteremtette a haditechnikai nagyobb
volumeni kdzbeszerzések szakszer( végrehajtasanak lehetéségét.

e A kozzétételi adatok alapjan a kozponti koltségvetési szerveknél Kbt.
el6irasai szerint lefolytatott kdzbeszerzési eljarasoknak tobb mint felét a
HM és BM szervei bonyolitottak.

e Az MH un. fels6szintl gazdalkodd szervezetei (és ellatdé kdzpontok)
kOzel azonos értékl kozbeszerzéseket veégeztek, mint az intézmények
€s csapatok egyltt. Ez azt jelentette, hogy a honvédelmi tarca
gazdalkodasi rendjébél adéddan az intézményekhez, csapatokhoz a Kbt.
szerint lefolytatott kzbeszerzések alig 20% tartozott (értékben mintegy 1
Mrd Ft).

e A honvédség — korabban az ASZ altal tdbbszor kifogasolt — tdbblépcsés
gazdalkodasi struktaraja egyszer(is6dott, a szakanyagnem felel6s
fels6szintl gazdalkodok 1996. évitdl csak mint igénytdmaszté szervek,
koltségviselbk a koltségvetési elbiranyzatokkal rendelkezd ellato
kozpontok jelentek meg. A  kozpontositott kdzbeszerzéseket
folyamatosan atvette a HM Beszerzési Hivatal.

o FErzékelhetd volt a torekvés a kdzpontositasbol szarmazd elényok
kihasznalasara, az intézményi kezdeményezés Ilehetéségének
fenntartdsaval. Ez emelte a kbézbeszerzési eljarasok szakszeri
végrehajtasat, gazdasagi elényokkel is jart.
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e A honvédség ellatasi sajatossagaival, tovabba az atszervezések
folyamatdban a HM és MH szabalyozasok dsszhangjanak hianyaval is
kapcsolatos, hogy a HM Beszerzési Hivatal és a katonai szervezetek
ugyanazon targykorokben eltéré eljarasmédokat alkalmaztak (nyilt,
targyalasos). Hasonlé helyzetek elkerllése érdekében a tarca belsé
szabélyozdsdban a HM BH és az MH szervek gazdalkodasi
felel6sségének egyértelm elklldnitése valt szikségesse.

2. A HM BH és az MH szervek gazdalkodasi feleldsségének
elkulonitése

2.1. A beszerzési jogkorok szétvalasztasa

1.) A kordbban emlitett Allami Szamvevészék 1997-es ellenérzésének
eredményeként HM BH és az MH szervek gazdalkodasi felel6sségének elkulonitésére
volt szikség, amelynek végrehajtasara ket kilon HM utasitas kertilt kiadasra:

a.) A ,Magyar Honvédség kozponti beszerzési és értékesitési rendszerének
szabalyozasarol” sz6l6 40/1997. (HK 15.) HM utasitas, mely alapjan:

Kdzponti beszerzésre volt jogosult:
a HM Beszerzési Hivatal

e az Orszaggylilés, a Kormany hatarozatai alapjan, illetve a HM
kezdeményezésére megvalosuld haditechnikai korszerUsitési programok
végrehajtasaban a fejezeti kezelési elb6iranyzatok terhére;

e az utasitds hatalya ala esd szervezetek importbeszerzéseire,
haditechnikai eszkdz6k ipari javitdsara, valamint a kozpontositott
kozbeszerzésbe nem sorolt hajtéanyagok beszerzésére kizardlagosan;

e mindazon beszerzésekre, amelyekre az anyagnemfelelés szolgalati ag
féndokok megbizast adnak a részére;

a kézponti ellatoé szerv

e mindazon hazai beszerzésre, amelyre az eldljar6 anyagnemfelel6s
szolgalati ag féndke utasitast ad, vagy hataskorébe utalt.

Megj: Kozponti beszerzés alatt a fejezeti kezelésl elbiranyzatok, valamint a
fels6szintl gazdalkodd szerv hataskorébe tartozéd elbiranyzat terhére végrehajtott
targyi eszkoz, készlet, anyag, ipari javitas és szolgaltatas beszerzését kell érteni.

b.) A ,k6zbeszerzések HM koltségvetési fejezeten bellli eljarasi rendjérdl” szold
8/1997. (HK 5.) HM utasitas alapjan:

Ajanlatkérék lehettek mindazon szervezetek, amelyek a kdzbeszerzési eljaras

kezdeményezésére és lefolytatasara onalléan jogosultak voltak, vagy a kdzbeszerzési
eljaras lefolytatasara a kezdeményez6tél megbizast kaptak.
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Ajanlatkéro lehetett:

az Orszaggylilés a Kormany hatarozatai alapjan, illetve a HM
kezdeményezésére megvaldsulé haditechnikai korszerUsitési programok
beszerzéseire, az utasitdas hatalya ala es6é  szervezetek
importbeszerzéseire, tovabba a haditechnikai eszk6zok ipari javitasara,
valamint a kozpontositott kdzbeszerzésbe nem sorolt hajtéanyagok
beszerzésére kizardlag a Honvédelmi Minisztérium Beszerzési
Hivatal;

egyéb, a torvény hatalya ala es6 aru és szolgaltatas, valamint
haditechnikai termékek és szolgaltatasok beszerzése esetén

o HM és MH szervezetek megbizdsa alapjan: a Honvédelmi
Minisztérium Beszerzési Hivatal;

0 szakadgazati gazdalkodas vonatkozasaban: a kdzponti ellato
szervezet az ellatasi feladatkdrébe tartoz6 azon kdzbeszerzésekre,
melyet az anyagnemfelel0s szolgalati fonok hataroz meg a részére;

0 intézményi és csapatgazdalkodasi hataskorben: az 6nélldéan
gazdalkodo, teljes jogkorrel rendelkezé szervezet, a részben
onalléan gazdalkodo, teljes- és részjogkorrel rendelkezb szervezet,
valamint részjogkor( egység.

2.2. Tovabbi centralizacio, felsészintii dontési jogkor

1999-ben a felsbszinti engedélyeztetés és a beszerzési jogkorok
Ujraszabalyozasa tortént a 47/1999 (HK.6) HM utasitassal.

A HM Beszerzési Hivatal beszerzési jogkore:

az Orszaggydlés, a Kormany hatarozatai alapjan, illetve a honvédelmi
miniszter kezdeményezésére megvalésuld haditechnikai korszerUsitési
programok végrehajtasa vonatkozasaban;

a honvédelmi szervek importbeszerzéseire, haditechnikai eszkdzok ipari

javitaséara, haditechnikai eszkd6zok beszerzésére, a kdzpontositott
k6zbeszerzésbe nem sorolt hajtbanyagok beszerzéseére, valamint a netto
50 MFt varhatd beszerzési érték felett kizardlagosan (kivéve az épitési
beruhdzasokhoz, épitési feltjitasokhoz kapcsolodo beszerzések);

mindazon beszerzések vonatkozasaban, amely adott honvédelmi szerv
esetében kdzbeszerzésnek mindsiinek (a HM Haditechnikai Fejlesztési
és Beszerzési Fbosztalyon keresztil kezdeményezett, HM Gazdasagi
Ugyekért Felelés Szakallamtitkar altal jovahagyott megbizas alapjan);

mindazon beszerzések vonatkozasaban, amelyekre az elGiranyzattal
rendelkez6 honvédelmi szerv és a HM BH — k6z6s megallapodéas alapjan
— megbizast kap;

az illetékes HM és MH szervekkel egyuttmikodve elbkésziti, szervezi a
beszerzési, valamint egyéb kereskedelmi témaju targyaldsokat,
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haditechnikai és hadfelszerelési konferencidkat, bemutatékat és
konzultaciokat;

e megbizas esetén elvégzi a hazai ipari javitasokkal és beszerzésekkel
kapcsolatos minéségbiztositasi feladatokat;

A hivatkozott ,kozbeszerzési eljarasok meginditasanak és az eljarassal
kapcsolatos déntések meghozatalanak rendjérél” szolo 47/1999. (HK 16.) HM utasitas
alapjan kozbeszerzést csak a dontésre jogosult engedélyével lehetett inditani.
Dontésre az aldbbi személyek voltak jogosultak:

e amennyiben a kdzbeszerzés — altalanos forgalmi adé nélkul értendd —
varhato érteke meghaladta a Kbt. szerinti mindenkori értékhatar 15-
szorosét a honvédelmi miniszter,;

e amennyiben a kdzbeszerzés — altalanos forgalmi adé nélkul értendd —
varhato értéke a Kbt. szerinti mindenkori értékhatar 10-15-sz6érose kozott
volt, a HM kozigazgatasi allamtitkara;

e amennyiben a kdzbeszerzés — altalanos forgalmi adé nélkul értend6 —
varhato értéke a Kbt. szerinti mindenkori értékhatéar 3-10-szerese kdzott
volt, a HM gazdasagi Ugyeket feligyel6 helyettes allamtitkara, és

e amennyiben a kdzbeszerzés — altalanos forgalmi adé nélkul értend6 —
varhato értéke a Kbt. szerinti mindenkori értékhatar 3-szorosat nem érte
el, a HM Haditechnikai Fejlesztési és Beszerzési Fbosztaly vezetbje,
illetve épitési beruhazas, épitési feltjiths esetén a HM Infrastrukturalis
Féosztaly vezetdje.

2.3. Egyiittmiikodés a HVl Beszerzési Hivatal és MH szervek k6zott:

A Magyar Honvédség alakulatai részére a HM Beszerzési Hivatallal torténé
szorosabb egyuttmikodest logisztikai féigazgatoi, valamint szakagi szolgalatfénoki
intézkedések szabalyoztak.

Ezek f6bb jellemz6i, hogy meghatarozott kiemelt katonai feladat
végrehajtasahoz kotédtek.

Ezek kozll példaként emlitve:
o 172/1998. (HK 12.) MH logisztikai féigazgatdi intézkedés;
e 17/1996. (HK 23.) MH Uzemanyag szolgalatfénoki intézkedés ;
e 3/1999. (HK 21.) MH élelmezési szolgalatfénoki intézkedés;
e 455/1997. (HK 5/1998.) MH logisztikai féigazgatdi intézkedés;
e 110/2000. (HK 12.) HVK hadkiegészitési csoportfénoki intézkedés;
e 61/1997. (HK 17.) MH parancsnoki, vezérkari fénoki intézkedés;

e 2/2000. (HK 2.) MH elhelyezési csoportfénoki intézkedés;
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3. Kozponti Beszerz6 Szervezet |étrehozasa

3.1. A 2001-es haderéreform hatasa a beszerzésre

A HM fejezetnél az er6forrasokkal valo gazdalkodas kozponti és intézményi
szinten tortént, valamint az intézményi gazdalkodas egyes folyamatai (vagy
részfolyamatai) is centralizaltan, kdzpontositott ellatds keretében valosult meg.

A honvédelmi tarcanal a kozbeszerzési jogszabalyok alapjan kialakitott
tobbszintl szabalyozas (miniszteri utasitas, vezérkarfénoki intézkedés stb.) nehezen
volt attekinthet6, el6fordultak atfedések, parhuzamossagok. A kdzbeszerzés
végrehajtdsdhoz egyes részletes szabalyozasok kiadasanak szikségességét mar
1998-ban megfogalmaztak — ami segithette volna a végrehajto szervezetek beszerzési
tevékenységét —, azonban azok kiadasara nem kertilt sor.

A HM-MH kozbeszerzési tevékenységeinek rendszere a haderéreformmal
Osszefliiggésben maga is valtozasokon ment keresztil. 2001 oktéberében a korabbi
szabalyozdkat miniszteri utasitassal egységes szerkezetbe foglaltak, meghatarozva a
kozbeszerzési eljarasok meginditasanak és az eljardssal kapcsolatos dontések
meghozatalanak rendjét, ami a kozbeszerzésekkel kapcsolatos dontések és az
el6zetes engedélyeztetés centralizalasat vonta maga utan.

3.2. A HM Biztonséagi és Beruhazasi Hivatal |étrehozasa

2001.10.10-t61 a beszerzésekkel kapcsolatban a honvédelmi miniszter a
honvédelemrdl szélé torvényben kapott felhatalmazas alapjan szabalyozta a
kozbeszerzések — Honvédelmi Minisztérium koltségvetési fejezetén bellli — eljarasi
rendjét, az akkor hatalyos 53/2001. (HK 14.) HM utasitassal. Ebben meghatarozta az
egyes beszerzési kategoéridk (kdzponti beszerzés, kdzpontositott kdzbeszerzés,
szabadkézi vétellel torténd beszerzés) tarca szintli sajatossagait, a beszerzések
targykoreit (haditechnikai eszk6zok és szolgaltatasok, hadfelszerelési cikkek és
anyagok beszerzése, infrastrukturalis fejlesztések és az elhelyezési ellatas
biztositasat szolgalo beszerzések), tovabba a beszerzésekben érintett (a felsé szintl
iranyitdé és gazdalkodd, anyagnemfelel6s és kdzponti ellatd) szervek hataskorét,
feladatait, valamint beszerzési kategorianként az eljardsok rendjét.

A "Honvédelmi Minisztérium és intézményei, valamint a Magyar Honvédség
beszerzéseinek eljarasi rendjérél” szolo 53/2001. (HK 14.) HM utasitas hatalyba
léptetéseével létrehozasra kerilt a HM Beszerzési €s Biztonsagi Beruhazasi Hivatal.

Az 53/2001 (HK. 14) HM Utasitas 2004-ig Magyarorszag Unios csatlakozésaig
négy alkalommal kerilt médositasra.

A szabdlyozas alapjan kozponti beszerzést a HM Beszerzési és Biztonsagi
Beruhazasi Hivatal és a kdzponti ellato szervek végezhettek.

y s

A kozbeszerzési eljaras soran ajanlatkéré lehetett:
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a) szakadgazati gazdalkodas vonatkozasaban: a kézponti ellaté szervezet az
ellatasi feladatkdrébe tartozéd azon kbézbeszerzésekre, amelyet az anyagnemfelelés
szolgalati fénok hataroz meg a részére;

b) intézmeényi (csapat) gazdalkodasi hataskorben: az o6nallban gazdalkodo,
telies jogkdrrel rendelkezé szervezet, a részben o©nallban gazdalkodo, teljes és
részjogkorrel rendelkezé szervezet, valamint részjogkori egység.

A kozbeszerzési eljaras soran az ajanlatkérd, illetve az ajanlatkéré nevében jart
el a HM BBBH kizardlagosan az alabbi esetekben:

- az Orszaggyllés, a Kormany hatarozatai alapjan, illetve a HM
kezdeményezésére megvalosulo haditechnikai korszer(sitési programok
végrehajtasaban a fejezeti kezelési elGiranyzatok terhére;

- a honvédelmi szervek importbeszerzéseire, haditechnikai eszk6zok ipari
javitaséra, haditechnikai eszk6zok beszerzésére, a hajtbanyagok beszerzésére,
valamint a nettd6 50 M Ft varhaté beszerzési értek felett kizardlagosan (Kivéve az
épitési beruhazasokhoz, épitési feltjitAsokhoz kapcsolédd beszerzések);

- mindazon beszerzésekre, amelyekre a felsé szintl iranyitd szerv vezetdje, HM
szervek vezet6i, vagy az anyagnemfelel6s szolgalati ag fénoke, vagy az altaluk
meghatalmazott ellatdé szervek a hivatal részére megbizast adnak;

- egyéb, a Kbt. hatalya ala tartoz6 aru és szolgaltatas, valamint haditechnikai
termékek és szolgaltatasok beszerzése esetén a HM és MH szervezetek megbizasa
alapjan a hivatal vagy az illetékes ellatd szerv.

Dontéshozatal rendje:

Kbozbeszerzési eljarast csak a kozbeszerzési eljaras nyertes ajanlattevéjének
kivalasztasara dontési jogkorrel rendelkez6 engedélyével lehet inditani. Dontésre az
alabbi személyek jogosultak:

amennyiben a kdzbeszerzés — altalanos forgalmi add nélkul értend6 — varhaté
értéke meghaladja az éves koltségvetési torvény szerinti mindenkori kozbeszerzési
ertékhatar

e a) 20-szorosat, a honvédelmi miniszter,

e b) 15-szeresét meghaladja, de a 20-szorosat nem, a HM koézigazgatasi
allamtitkar;

e C) b-szorbését meghaladja, de a 15-sz6rosét nem, a HM
védelemgazdaséagi helyettes allamtitkar, és

e d) 5-szbrosét nem haladja meg, a HM Haditechnikai Fejlesztési
Féosztaly vezetdje, illetve informatikai és hiradd beszerzések esetén a
HM Informatikai és Hirkdzlési F6osztaly vezetbje.

3.3. Kbzpontositott kozbeszerzési jogkdrok szabalyozasa

200



A HM utasitds konkrétan szabalyozta a koOzpontositott kdzbeszerzésre
vonatkozo beszerzési jogkoroket az alabbiak szerint:

HM, a HM hivatalai és hattérintézményei — teljes korl kozpontositott
termékekre;

a HM BBBH - teljes kori kozpontositott termékekre;

az MK Katonai Felderit6 Hivatal — teljes kort kozpontositott termékekre:

az MK Katonai Biztonsagi Hivatal — teljes kori kdzpontositott
termékekre;
a Korméanyzati Frekvenciagazdalkodasi Hivatal - telies kori

ko6zpontositott termékekre;

a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem (a tovabbiakban: ZMNE) - teljes
kor( kozpontositott termékekre;

az MH Katonai Féugyészség: — teljes korl kézpontositott termékekre;
az MH Haditechnikai Ellaté Kézpont
- GSM mobil tavkozlési szolgaltatasokra és késziilékekre,

- személyi szamitégéprendszerekre, azok fébb egységeire,
alkatrészeikre és kellékanyagaikra, hardver alrendszereire és
elemeikre, személyi  szamitdgéprendszerek  kiegészitdire,
elektronikus dokumentum kezelését tamogaté bemeneti és
kimeneti eszkozokre, szamitastechnikai rendszerekhez
kapcsolddo szolgaltatasokra, szamitogép kiiro papirra,

- irodatechnikai berendezésekre, tartozékaikra, a mikodésukhoz
szukséges kellékanyagokra és a szolgaltatdsok kozil masolo- és
sokszorositogépekre, iratmegsemmisité  gépekre, Ugyvitel-
technikai berendezésekre és eszkdzOkre, ugyvitel-technikai
berendezések alkatrészeire és tartozékaira, valamint a
mikodésukhoz szikséges kellékanyagokra, irodagépek helyszini
javitasara, karbantartasara,

- a gépjarmivek kozul személygépkocsira, kozuti terepjard
szemelygeépkocsira, nehéz  terepjar6 személygépkocsira,
mikrobusz/egytert személygépkocsira, aruszallito
tehergépkocsira (3500 kg 6ssztomegig),

- -kotelez6 gépjarmui-felelésségbiztositasra;

i) az MH Hadtapanyag Ellaté Kézpont
- papirarukra, irodaszerekre, kellékek kodzll boritékokra, tasakokra,

papirokra, leporellokra, iratgyljtékre, dossziékra, Ugyvitel-
technikai berendezések hasznalatdhoz sziikséges papirarukra,
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Uzemanyagok kozul gépjarmiizemanyag-kartyakra, tartalykocsis
gépjarmiuzemanyag-kiszallitasra;

szines televiziokészllékekre, videofelvevd és  -lejatszo
berendezésekre, projektorokra,

e j) HM Ingatlankezelési Hivatal

batorok  kdzul  szekrényekre, konténerekre, asztalokra,
ulébutorokra, fekvébutorokra;

o k) Egészségugyi Kiképzd Kozpont

egészségugyi termékekre: rontgen-kontrasztanyagok kozil az
intravénas ionizaldé és nemionizaldo kontrasztanyagokra; kotést
rogzité kotszerek kozul: a sebészeti osztalyokon alkalmazott és a
mutékben felhasznalt kdtszerekre; az emberi szervezetbe be nem
epitett, illetleg nem  egyedileg gyartott gyogyaszati
segédeszkozok kozul az intézményekben hasznalt eszk&zokre;
vizsgalokesztyllkre és sebészeti kesztylkre, infuziés és
transzfuzios szerelékekre, valamint a véna biztositasahoz
hasznalatos kanulokre;

a sebészeti kézi eszkdzok kozull: a szikére, pengére, szikenyélre;
a fertétlenit6szerek kozul: a szakrendel6kben, a
fekv6betegosztalyokon és a miatdkben 1évé  eszkdzok
fert6tlenitésére hasznalatos fertétlenitészerekre;

e |) Hirado Parancsnoksag

tavkozlési eszktzok és szolgéltatasok kozul kis telefonalkdzpontra
(1-40 port), telefonkészilékekre és kapcsolodo szolgaltatasokra,
telefaxkésziilékekre és kapcsolddo szolgaltatasokra,

szemelyi szamitogéprendszerek szoftver alrendszereire és
elemeire.

4. Az Europai Uniés csatlakozas hatasa

4.1. A 2003. évi CXXIX. torvény, EU kompatibilis k6zbeszerzési torvény

Magyarorszag EU taggéa valasara tekintettel folyo jogharmonizacio keretében a
Kbt. elGirasait 2004. majus 1-jei hatélyba lIépéssel — (] torvény létrehozasa form4jaban
(2003. évi CXXIX. tv.) — médositottak, valamint az alacsonyabb szintii jogszabalyokat
— az Ujraszabalyozasi kotelezettség elbirasaval — egyidejlleg hatalytalanitottak.

Magyarorszag EU taggéa valasara tekintettel folyo jogharmonizacio keretében a
Kbt. elGirasait 2004. majus 1-jei hatélyba lépéssel — (] torvény létrehozasa form4jaban
(2003. évi CXXIX. tv.) — médositottak, valamint az alacsonyabb szintli jogszabalyokat
— az ujraszabalyozasi kotelezettség elbirasaval — egyidejlleg hatalytalanitottak.
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Jelentésen csokkent a felsOszintl gazdalkodo szervek és az algjuk rendelt
kozponti ellatdé szervek létszama. Ennek kovetkeztében a beszerzési tevékenység
sulypontja a kozponti ellatd szervektdl a kdzponti kdzbeszerzéseket elsésorban, az
import-beszerzéseket kizarélagosan végz6 Beszerzési Hivatal felé tolédott el.
Kdzponti beszerzések lebonyolitaséara a kézponti ellatd szervek is jogosultak voltak. A
kozpontositott ellatas legnagyobb részét kitevé logisztikai tdamogatast az MH
Osszhaderénemi Logisztikai és Tamogatdé Parancsnoksag anyagnem-felelSs
szolgalati agai é€s az alarendeltségiikbe tartozo ellato kézpontok biztositottak.

A kozpontilag nem biztositott, az anyagi technikai, logisztikai szolgalatok
mikodéséhez sziikséges — a nemzetgazdasagbol az adott csapat (katonai szervezet)
kornyezetében beszerezhetd és a fels6szinti gazdalkodd szervek altal sajat
hataskorbe ki nem emelt — eszk6zok és anyagok (illetve szolgéaltatasok) a
csapatkoltségvetés elbiranyzatainak a terhére, Un. csapat-beszerzés keretében
jutottak a felhasznalokhoz.

2004. 11.15-t61 a ,Magyar Honvédség, valamint a honvédelmi miniszter
kozvetlen iranyitasa és felligyelete ala tartoz6 szervezetek beszerzéseinek eljarasi
rendjérél” szold 89/2004. (HK 25.) HM utasitas alapjan kozponti beszerzést
ajanlatkéréként a HM Beszerzési és Biztonsagi Beruhazasi Hivatal és a kdzponti ellato
szervek végezhettek.

e a) a haditechnikai eszkdzok, és az ezekhez kapcsol6dd szolgéltatasok
(k6z)beszerzesére, kizardlagosan;

e b) beszerzési értékhatartdél fuggetlenil az importbeszerzésekre
kizarélagosan;

e ) beszerzési értékhatartol fluggetlentl hajtbanyag (kdz)beszerzésére
kizarélagosan;

e d) valamennyi olyan kdzponti (k6z)beszerzés végrehajtasara, amelynek
ertéke a nemzeti kbzbeszerzési értékhatar felét eléri, vagy meghaladja

e ¢) az ajanlatkérd megbizasabdl, a nem kizarélagos hataskdorébe tartozé
beszerzések végrehajtasara.

4.2. Az Allami Szamvevészék kbézbeszerzési ellenérzése 2004

2005-6t megeléz6en az Allami Szamvevészék altal folytatott ellenérzések
tapasztalatai kilén figyelmet szenteltek annak vizsgalatara, hogy a beszerzésekhez
kapcsolédbéan az igénytamasztds, a kovetelménytamasztas, a megvalositas, és a
teljesités-igazolas kulon szervezetileg elkiléntlnek-e egymastol.

Az Allami Szamvevészék vizsgalatai alapjan keriilt atalakitasra a korabbi
decentralizalt beszerzési rendszer az alabbi okok kdvetkeztében:

e A folyamatos kontrollnak a hianya a kozbeszerzéseknél fokozott
kockazati tényezéként jelentkezett;

e Nem volt megoldott a kulonb6zé szervezetek azonos igényeinek
0sszesitése és a beszerzések koncentralt tervezése;

203



A beszerzések jogi tamogatottsaganak korlatozott lehetéségei a
beszerzési folyamat iddigényét, esetenként koltségeit nodvelték, illetve
fokoztak azokat a hibalehetéségeket, amelyek vagy szabalytalansagot,
vagy/és birsagot maga utan vono jogsértést eredményeztek;

e A tarcanal nem allt rendelkezésre megbizhatd, ellenbrzott Osszesités a
beszerzésekre vonatkozoéan;

e Eljarasok lebonyolitasat lassitottak az igénytamasztdé, megrendel6
szervezetek kell6éen at nem gondolt beszerzési igényei, a pontosan és
idében meg nem hatarozott muiszaki paraméterek, az ajanlati
dokumentacio  elkészitéséhez  szilkséges adatok késedelmes
szolgaltatasa;

e A katonai szervezetek szabadkézi beszerzéseik soran el6fordult a
kozbeszerzés részekre bontasaval a Kbt. el6irasainak megkerilése.

4.3. A Beszerzeési jogkorok tovabbi centralizacioja

2005. 11.12-t61 ,a Magyar Honvédség, valamint a honvédelmi miniszter
kozvetlen irdanyitdsa és felligyelete ala tartoz6 szervezetek beszerzéseinek eljarasi
rendjérdl” szdélé 102/2005. (HK 22.) HM utasitas alapjan egységesitésre kerilt az
egyes szervezetek beszerzési jogkorei:

A HM BBBH kizarélagos jogosultsaggal ajanlatkéréként eljarva végezhette:

e a haditechnikai eszkozok, és az ezekhez kapcsolodo szolgaltatasok
(k6z)beszerzését;

e beszerzési értékhatartodl fuggetlenil az importbeszerzéseket;

e beszerzési értékhatartol flggetlenil a hajtéanyag, elhelyezési célu
tizeldolaj (kbz)beszerzéseket;

e valamennyi olyan (kdz)beszerzést — az infrastrukturalis (k6z)beszerzések
kivételével —, amelynek értéke a nemzeti kozbeszerzési értékhatar felét
eléri, vagy meghaladja;

e a keretmegallapodas (kiegészit6 szerz6dések) lebonyolitasat az
infrastrukturalis (k6z)beszerzések kivételével;

e a jovedéki termekek (k6z)beszerzését, — kiveve a HM Nemzetkozi és
Rendezvényszervezd Hivatal (NRH) hataskérébe wutalt termékek
beszerzését;

e beszerzési értékhatartdl flggetlenil a kozpontositott kozbeszerzés
korébe tartoz6 orszagosan kiemelt termékek és szolgaltatasok
beszerzését, kiveve az HM NRH altal bonyolitott és az infrastrukturalis
kozbeszerzéseket;

e valamint a honvédelmi miniszter kilon déntése alapjan a hataskérébe
utalt (k6z)beszerzéseket;
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e nem kizarolagos jogosultsaggal — a kezdeményez6 megbizasa alapjan —
ajanlatkérékent eljarva végzi a nemzeti kdzbeszerzeési értékhatar felét el
nem érd értékl (kbz)beszerzéseket.

A HM IKH kizardélagos jogosultsaggal ajanlatkéroként eljarva végezhette az
elhelyezési célu tizelbolaj kivételével:

e valamennyi infrastrukturalis (k6z)beszerzést, amelynek érteke a
mindenkori kdzbeszerzési értékhatart eléri vagy meghaladja.

e a kezdeményezd honvédelmi szervezetek megbizasa alapjan ellatja
azon épitési munkak beszerzését, melyek becsult értéke meghaladja a
szolgaltatas megrendelésre vonatkozO mindenkori kbdzbeszerzési
értékhatart, de nem éri el az épitési beruhdzas kozbeszerzési
ertékhatarat.

A HM NRH kizarolagos jogosultsaggal ajanlatkéréként eljarva végezhette:

e a tarcaszinti protokollaris, vendéglatasi és rendezvényszervezési
feladatok, a nem fegyveres Kkilszolgalatot teljesit6 személyekkel
kapcsolatos ellatasi feladatok, illetve a tarca Vendéghézainak (Hotel
Hadik és Istenhegyi uti Vendéghaz), valamint a HM NRH-hoz rendelt
egyéb objektumok Uzemeltetésével és mikodtetésével kapcsolatos
feladatok végrehajtasara vonatkozo, a nemzeti kozbeszerzési értékhatéar
felét el nem ér6 becsult értékl kozbeszerzéseket.

Az ajanlatkérd jogosultsaggal felruhazott honvédelmi szervezetek jogosultak
voltak:

e a nemzeti kozbeszerzési értékhatar felét el nem ér6 értékld aruk és
szolgaltatasok, szolgaltatasi koncesszié sajat hataskorben végrehajtott
beszerzésére, kivéve a honvédelmi miniszter kilon déntése alapjan mas
honvédelmi szervezet hataskorébe utalt (kbz)beszerzéseket.

) A (k6z)beszerzeési feladat engedélyezésére a HM Vedelemgazdasagi Helyettes
Allamtitkar és a HM Jogi Helyettes Allamtitkar atjan a HM KAT volt jogosult.

5. K6zponti Logisztikai Szervezet |étrehozasa

2006-ban még tobb szervezet (pl. HM BBBH, HM IKH, MH OLTP stb.)
végezhetett beszerzési tevékenységet, 2007-ben viszont tarcaszinten ez
lecsokkentésre kerllt két szervezetre.
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5.1. Termelbi és fogyasztdi logisztika szétvalasztasa

A 95/2006. (HK 19.) "a Magyar Honvédség integralt logisztikai rendszerének
kialakitasaval oOsszefliiggé egyes feladatok végrehajtasarél” targyd HM utasitas
alapjan, az MH integrélt logisztikai rendszere kialakitasaval O0sszefiuggd feladatok
végrehajtdsa soran érvényre kellett juttatni:

e aszervezeti és vezetési szintek;
e afeladat-, jog- és hatdskorok egyértelm( szétvalasztasanak;

e az egymasra épulé termeléi és fogyasztdi logisztikai feladatrendszerek
kialakitasanak;

e a képesség- és feladatorientaltsag, valamint;
e a kdltséghatékonysag érvényesitenek és;

e a logisztikai thmogatéas, piaci kapacitasok kihasznaldsa nagyobb sullyal
torténd tAmaszkodasanak, alapelveivel.

Mindezek mellett biztositani kellett az 0 szervezeti és eljarasi rend termeldi
logisztikai rendszerre torténd atéllast 2007. januar elsejétdl.

Ennek eredményeként 4 korabbi HM hivatal, valamint az MH Osszhaderénemi
Logisztikai es Tamogaté Parancsnoksag részei integralasaval, a termeldi logisztikai
feladatok végrehajtasa céljabol, 2007. januar 01-jei hatallyal alakult meg a Honvédelmi
Minisztérium Fejlesztési és Logisztikai Ugynokség (HM FLU). A fogyasztoi logisztikai
feladatok ellatasa az MH rendszerében maradt, azokat az MH Osszhaderénemi
Parancsnokség latta el.

A Magyar Honvedség Szarazfoldi Parancsnoksag, a Magyar Honvédség
Légier6 Parancsnoksag megszintetésével, azok jogutddjaként, illetve a megszing
Magyar Honvédség Osszhaderénemi Logisztikai es Tamogaté Parancsnoksag, a
Magyar Honvédség Hiradd es Informatikai Parancsnoksag, a Magyar Honvédség
Miveleti Iranyitdé Kozpont es a Magyar Honvedség Egészségiigyi Parancsnoksag
egyes feladatainak atvételével, 2007 januér O1l-jei hatallyal megalakult a Magyar
Honvédség Osszhader6nemi Parancsnoksag (MH OHP).

gy a korébbi, a katonai logisztikara jellemzé egyszintl szakagi, anyagnem-
felel6sségi rendszert felvaltotta a NATO szovetségi rendszerében évek Ota
hatékonyan m(ikédé szervezetében és feladatkorében termelé és fogyasztoi
logisztikara tagozodott két vezeteési szintl feladatorientalt logisztikai tamogatas.

5.2. A HM FLU beszerzésének ellen6rzése

A 2007-ben készult HM Védelemgazdasagi Fdéosztaly (HM VGF) jelentése
megallapitotta, hogy az ajanlatkérdi jogkorok két szervezetre szikitése novelte a
kozbeszerzések atlathatosagat, ellendrizhetéségét.

Az ajanlatkér6i jogkorok két szervezetre szikitése novelte a kdzbeszerzések
atlathatosagat, ellenérizhetéségét, ugyanakkor — mint ahogy a HM VGF jelentése is
megdallapitja —, az ajanlatkéréktdl érkez6 adatbazisok nem azonos adattartalma miatt
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szilkséges a HM FLU Altal hasznalt beszerzés-nyilvantartdé szoftver (Beszerzés
Informaciés Rendszer - BIR) fejlesztése és celszerl annak kiterjesztése a HM Vedelmi
Tervezési Féosztaly (HM VTF), a HM VGF, valamint a HM IU felé is.

5.3. Termelbi logisztika szerinti beszerzbi jogkorok kialakitasa

A 2008. januar 01-én hatalyba Iépett ,honvédelmi szervezetek beszerzéseinek
eljarasi rendjérél” szolé 120/2007. (HK. 20.) HM Utasitdas a beszerzési jogkorok
tovabbi centralizacidjat jelentette, vagyis kozbeszerzési értékhatar felett a HM FLU
kizardlagos beszerzési jogat hatarozta meg:

A HM FLU kizarolagos jogosultsaggal ajanlatkéréként eljarva végezhette:

a haditechnikai eszkdzOk, és az ezekhez kapcsol6dd szolgéltatasok
(k6z)beszerzeéset;

az importbeszerzéseket;
a hajtéanyag, elhelyezési célu tuzelbolaj (kdzbeszerzéseket;
a jovedéki termékek (k6z)beszerzését;

a keretmegallapodasok (kiegészit6 szerz6dések) lebonyolitasat az
infrastrukturalis (k6z)beszerzések kivételével;

a kozpontositott kozbeszerzés korébe tartozd orszagosan kiemelt
termékek és szolgaltatdsok beszerzését, kivéve az infrastrukturalis
kdzbeszerzéseket;

a NATO Biztonsagi Beruhdzasi Programjahoz  kapcsolddo
(k6z)beszerzéseket;

valamennyi olyan (k6z)beszerzést — az infrastrukturalis (k6z)beszerzések
kivételével —, amelynek értéke a kdzbeszerzési értékhatart elérte, vagy
meghaladta;

valamint a honvédelmi miniszter, illetve HM kabinetf6énok kilon dontése
alapjan a hataskorébe utalt (kbz)beszerzéseket.

A HM Infrastrukturalis Ugynokség kizarolagos jogosultsaggal ajanlatkéréként
eljarva végezhette:

valamennyi infrastrukturalis (k6z)beszerzést, amelynek értéke a
mindenkori kdzbeszerzési értékhatart eléri vagy meghaladja.

nem kizarélagos jogosultsaggal — a kezdeményez6 megbizasa alapjan —
ajanlatkéréként eljarva végzi a kdzbeszerzési értékhatart el nem érd
ertékd infrastrukturalis beszerzéseket.

a beszerzési értékhatartdl fuggetlendl végzi a hataskorébe tartozo,

ko6zpontositott kozbeszerzés korébe vont orszagosan kiemelt termékek
€s szolgaltatdsok beszerzését.
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A kozponti ellatd szervek végrehajthattak az MH szintli gazdalkod6 szervezet
altal elrendelt, kozbeszerzési értékhatart (netto 8 M Ft) el nem éré értékl, kdzponti
ellatasi korbe tartozoé aruk és szolgaltatasok sajat hataskorben torténd beszerzését,
valamint a kapcsolddo ellatasi feladatokat.

Engedélyezés folyamata

Az ajanlatkérd koteles volt részletes jelentést késziteni a kozbeszerzési eljaras
végrehajtasardl, tervezett lezarasarol, amelyet telefaxon a HM VTF és a HM JSZAT
atjan:

a) a kozbeszerzési értékhatart eléré vagy azt meghalado, de a 100 M Ft értéket
el nem érd, és kdzpontositott kozbeszerzés hatalya ala tartozd keretmegallapodasos
eljarasként lefolytatott (k6z)beszerzések, valamint az eredménytelen
(kbz)beszerzések esetén a HM VTISZAT;

b) a 100 M Ft, vagy azt meghalado értéki kozbeszerzeések esetén a HM
VTISZAT, a HM kabinetféndk és a HM allamtitkar utjan a honvédelmi miniszter
részére terjesztett fel.

5.4. Kbzbeszerzési térvény 2010. évi valtozasa

A 2010. szeptember 15-ét6l hatalyba lépett modositott kdzbeszerzési torvény
alapjan a kozétkeztetést vegz6 intézmények kozbeszerzés nélkul, kozvetlenul a helyi
termel6tél megvasarolhatjdk a szikséges élelmiszer-nyersanyagokat, igy a nyers
hast, zoldséget, gyimalcsot, tejet és tejterméket, mézet, tojast és gabonat.

A bonyolult eljarasi rend és jogalkalmazas miatt eddig a kistermel6k, a mikro-,
kis- és kozépvéllalkozasok nagyobb tarsaiknal héatranyosabb helyzetben voltak
kénytelenek indulni a kbzbeszerzési eljarasokban.

5.5. A fennall6 rendszerrel kapcsolatos kritikak

A termeldi és fogyasztoi logisztika a NATO definicidja szerint elkllonithetd,
ugyanakkor az elmult évek tapasztalata alapjan az volt megallapithatd, hogy a
logisztikai folyamatok ilyen médon torténd szervezeti elklldnitése a tarca szintjén nem
eredményez optimalis mikodést, hiszen az egyes logisztikai részfolyamatok szorosan
kapcsolodnak egymashoz.

A tarca gazdalkodasanak ujraszabalyozasi folyamataban résztvevé szervezetek
egyontetll véleménye az volt, hogy a jovében a logisztikai feladatok ily médon torténd
szervezeti elkllonitése nem célszer(.

A termel6i és fogyasztdi logisztika elkulonitése helyett — a Honvédelmi
Minisztérium fejezet kozponti és intézményi gazdalkodasanak rendjérél szélo
102/2007. (HK 18.) HM utasitast felvaltd — U] szabalyozdban mar a felsdszintl
gazdalkodd szervezet és a kozépiranyitd szervezet kdzotti feladatmegosztas kerlt
meghatarozasra.
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A beszerzések vonatkozasaban két értékhatart volt célszerli megkulonboztetni,
a kozosségi értékhatart, illetve a nemzeti értékhatart, amely az éves koltségvetési
torvényben kerll rogzitésre.

A tarca beszerzési rendjérél szélé 120/2007. (HK 20.) HM utasitas a
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsara HM FHH-t kizar6lagos jogkoérrel ruhazta fel. A
modositas elbkészitése soran megfogalmazdodott, hogy az egyes katonai szervezetek
is ajanlatkérd jogosultsagot kapjanak (kozbeszerzési eljaras lefolytatasara).

6. A HM Fegyverzeti és Hadbiztosi Hivatal
2010 augusztus 1-jét kdvetden megindultak a vizsgalatok a HM FLU-nél, hogy
megszintessék a fennallé hianyossagokat, illetve atlathatéva tegyék a rendszert.

Ezzel parhuzamosan a HM tarca beszerzési rendszere is atalakitasra kerult.

A honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjét 2011 januar 20-ig a
120/2007. HM utasitas, 2011 aprilis 01-ig a 6/2011. HM utasitas, 2011 julius 01-t6l a
71/2011. HM utasitas szabdalyozta.

6. 1. Beszerzési jogosultsdgok véaltozasa (decentralizalt jogkdorok)

A katonai alakulatok ellatasi nehézségei (az akkor meglévé logisztikai rendszer
egyuttmikodéseébdl fakadd problémak miatt) a beszerzési jogkorok kiszélesitésre
kerultek:

A HM FHH kizarélagos jogosultsaggal — kivéve a 7. § (1) bekezdésében, a 8. §
(1) bekezdésében, a 10. 8§ (1) bekezdésében, a 12. § (1) bekezdésében leirtakat —
ajanlatkérékeént eljarva végezhette:
e hadfelszerelés (k6z)beszerzését;
e azimportbeszerzéseket;
e a hajtéanyag, elhelyezési célu tizelbolaj beszerzéseket;
e ajovedéki termékek (kbz)beszerzéset;

e a keretmegallapodasok (kiegészité szerz6dések) lebonyolitasat;

e a kozpontositott kozbeszerzés korébe tartozdé orszagosan kiemelt
termékek és szolgaltatasok beszerzesét;

e a NATO Biztonsagi Beruhazasi Program keretében megvalosulo
beszerzésekre vonatkozo részletes szabalyokrdl sz6l6 40/2005. (lIl. 10.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: R5.) alapjan, a NATO Biztonsagi
Beruhazasi Programjahoz kapcsol6dé (kbz)beszerzéseket;

e valamennyi (kdz)beszerzést, amelynek értéke a kozbeszerzési
ertékhatart eléri, vagy meghaladja;
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e az infrastrukturalis beszerzéseket a kisértékl infrastrukturalis
beszerzések kivételével;

e a HM VGHAT kiilon dontése alapjan a hataskorébe utalt beszerzéseket.

Tovabba nem kizarolagos jogosultsaggal — a kezdeményezd megbizasa
alapjan — ajanlatkéréként folytathatta le a beszerzési eljarasokat.

A  HM Protokoll és Rendezvényszervezd Igazgatésag kizardlagos
jogosultsaggal ajanlatkéréként eljarva végezhette a kozpontositott kdzbeszerzés
korébe tartozé replldjegy beszerzését és a szallodai szolgaltatas megrendelését.

A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem jogosult volt a beszerzési eljarasok
sajat hataskorben torténd lebonyolitasara, meghatarozott feladatok kivételével.

Az MH Tamogaté Dandar HM Objektumok Uzemeltetési Igazgatdsag jogosult
volt a (kdz)beszerzések sajat hataskdrben torténd lebonyolitdsara, meghatarozott
feladatok kivételével.

A kozponti ellatdé szervezetek jogosultak voltak a kdzépiranyité honvedelmi
szervezet altal elrendelt, kozbeszerzeési ertékhatart el nem érd értékd, kdzponti ellatasi
korbe tartozé aruk és szolgaltatasok beszerzésére.

A palyazatkérdi jogosultsaggal felruhazott honvédelmi szervezetek jogosultak
voltak beszerzési eljarasok sajat hataskorben torténd lebonyolitasara:

e a kdzbeszerzési értékhatar alatti beszerzések;
e a Kbht. 243. § g) pontja ala sorolt aruk beszerzése esetében kdzosségi
ertékhatarig;

e jogosultak voltak a hazai nyelvképzés szolgaltatas, a nem haditechnikai
besorolasu gépjarmijavitas szolgaltatdas és a kapcsol6do alkatrészek
targyu kozbeszerzéseket lefolytatni ertékhatartol fliggetlendil.

Engedélyezés folyamata:

A 71/2011. HM Utasitas hatalyba lépéséig 2011.01.20-t6l az utdlagos
engedélyeztetés helyett az eljaras meginditasa el6tt tortént meg a fels6szintl
engedélyezés.

A kezdeményezésre kerild (k6z)beszerzési eljarast meginditdé hirdetmeény és a
dokumentacio kidolgozasat kdvetéen az ajanlatkéré a megbizast, a miszaki leirast, az
értékelési szempontokat, hirdetmény nélkili eljards esetén a megszdlitandé cégek
jegyzékét jovahagyasra a HM GTF és a HM JIHAT utjan:

e a) a kozbeszerzési értékhatart eleré vagy azt meghaladd, de az 50 M Ft
értéket el nem érd (k6z)beszerzések esetén a HM VGHAT,;

e b)az 50 M Ft, vagy azt meghaladé ertéki (koz)beszerzések esetén a
HM VGHAT utjan a HM KAT részére koteles volt felterjeszteni.
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Az eljaras lefolytatdsat kovetbéen az ajanlatkéré szervezetek az értékelési
jegyzékonyvet és az ajanlatok elbiralasarol szold Osszegzést az ajanlattevknek
torténd megkuldéssel egyidejlileg terjesztették fel a HM GTF datjan a HM VGHAT
részére.

6.2. Beszerzési folyamatot befolyasol6 tényezék

A HM Fegyverzeti és Hadbiztosi Hivatal a honvédelmi szervezetek megbizasai
alapjan folytat le (kdz)beszerzési eljarasokat a ,honvédelmi szervezetek
beszerzéseinek eljarasi rendjérél” szo6lé 71/2011 (V1.30.) HM utasitas (a tovabbiakban:
Utasitas) részletes szabalyaival 6sszhangban. A (kbz)beszerzések kezdeményezése
soran a HM FHH az Utasitas 19. 8-ban, az eljaras lezarasa soran az Utasitas 22. §-
ban meghatérozott rendben jar el.

A HM FHH a honvédelmi szervezetektél érkez6 (kdz)beszerzési eljarast
kezdeményez6 okmany és a csatolt miszaki kovetelmények tartalmat ellendrzi,
amennyiben abban hianyossagot nem észlel, elkésziti a ,Megbizas befogado
nyilatkozatot”, melyet a befogadas visszaigazolasa céljabél megkild az eljaras
kezdeményezdje részére.

A HM Fegyverzeti és Hadbiztosi Hivatal az elkészitett hirdetmény és
dokumentacio tervezeteit az Utasitas 1. melléklet szerinti formanyomtatvany
kitoltésével, a csatolandd dokumentumokkal és az Utasitas 2. vagy 3. melléklettel
egyutt a HM GTSZF dtjan:

a) a kozbeszerzesi értékhatart eléré vagy azt meghalado, de az 50 millio Ft
értéket el nem érd (k6z)beszerzések esetén a HM VGHAT;

_b) az 50 millié Ft, vagy azt meghaladd értékd (koz)beszerzések esetén a HM
VGHAT utjan a HM KAT részére jovahagyasra felterjeszti.

A HM tulajdonu tarsasagokat érinté beszerzési eljarasokra vonatkozéan a 2011.
év tekintetében megallapithaté volt, hogy a miiszaki kévetelmények pontatlansaga
(ennek kovetkeztében azok tObbszori modositasa a Megbizé szervezet részérdl),
illetve a pénzugyi fedezet igazolasanak hianya a beszerzési eljarasok meginditasat
szamos esetben hatraltattak.

A beszerzési eljarasok meginditasat szamos jogszabaly modositasa késleltette.
2011. évben a beszerzési eljarasok felsészintli engedélyeztetési folyamata tobb
alkalommal modosult.

A honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjét 2011. januéar 20-ig a
120/2007. HM utasitas, 2011. aprilis 01-ig a 6/2011. HM utasitas, 2011. aprilis 01-tél a
71/2011. HM utasitas szabdalyozta.

2011. julius 01-t61 a 46/2011. Korm. rendelet meghatarozott kézbeszerzési
eljarasokban a Nemzeti Fejlesztési Miniszter el6zetes és utdlagos engedélyeztetését
hatarozta meg.

A 1316/2011 (IX.19.) Korm. hatarozat alapjan elrendelt 2011. év Véqi
beszerzési tilalom kovetkeztében a Megbizd szervezeteknek nyilatkozniuk kellett,
hogy az adott eljards a Korm. rendelet hatalya ala tartozik—e, illetve ha annak hatélya
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ala tartozott, akkor a MiniszterelnOkséget vezetd allamtitkar engedélyének
megszerzésére kérelmet kellett eléterjeszteni.

7. Kormanyzati térekvések a beszerzések centralizacidjara

A Kormanyprogram, ezen belul a Széll Kalman terv egyik fontos célkitlizése a
kézponti kdzigazgatasi szervek kézpénzbél megvalodsitott beszerzései tisztasaganak
€s objektivitAsanak biztositdsa. Ennek végrehajtasa érdekében a kdzbeszerzések
ellen6rzését és engedélyezését a nemzeti fejlesztési miniszter feladatava tette.

A koOzbeszerzések megfeleld kozponti ellen6rzése érdekében a nemzeti
fejlesztési miniszter jogosult barmely eljarasba megfigyel6ét delegalni, akinek az érintett
szervezet koteles az eljaras soran keletkezett dokumentaciét a rendelkezésére
bocsatani. A folyamatos ellenérzési felhatalmazassal az eljarasok barmely
szakaszdban — a szabalyszerliség érdekében — beavatkozhat a miniszter.

Az Uj szabalyozas értelmében a kdzbeszerzést inditd szervezetek kotelesek a
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium szadmara éves kdzbeszerzési terveiket megkuldeni,
valamint negyedévente statisztikai adatszolgaltatast nyujtani a lebonyolitott és meég
folyamatban 1évd kozbeszerzéseikrol.

A Kormany intézkedései el6segitik a beszerzések tobbkdzpontusaganak,
széttagoltsaganak és pazarld jellegének miel6bbi megszuntetését. A kormany célja,
hogy egy atgondolt és Ol szabalyozott kdzbeszerzési rendszer kialakitasaval
egyszerre novekedjen az allami beszerzések hatékonysaga és csokkenjenek a
vonatkozo koéltségek.

A kozbeszerzési torvény és a kozbeszerzések kozponti ellenérzésérdl szolo
46/2011 (lll. 25.) Korm. rendelet alkalmazasa a honvédelmi tarca részére kotelezéen
alkalmazando jogszabalyok. A Kbt. rendelkezései alapjan térténd beszerzések alapja
a hosszu tavu koncepcidn és az idében, részletesen kidolgozott miszaki
kovetelményrendszeren alapul.

Osszegzés

A cikk érint6legesen bemutatta a honvédelmi tarca beszerzésének
centralizaciés folyamatat, azok sziikségességének és fontossaganak kuilsé- és belsé
kérdlményeit.

A nagyobb terjedelmi igény miatt a centralizaciés folyamat minden egyes
szakasza kulon értekezést igényelne, igy kizardlag az alabbi fébb szempontokat
érintette:

- A rendszervaltozast megel6z6 idészak alakulati szintl beszerzési jogkorei
kozponti beszerz6 szervezetekhez kerultek, melynek eredményeként kizarélag egy
szervezetnél 6sszpontosult.

- A logisztikai szemlélet és strukturak nem adtak kell6 id6t az egyes rendszerek
hatékony mikddésére, a tapasztalatok levonasara;
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- A létszamleépitések hatasara a jol képzett beszerz6 allomany létszama
jelentésen lecsOkkent, azonban egy szervezetben torténd tomorilése fenntartotta a
beszerzések hatékonysagat;

- A HM tarca beszerzéseinek centralizacioja a napjainkig 6sszhangban volt a
kormanyzati térekvésekkel.

A HM tarca évtizedek alatt jol mikod6é kdzponti beszerzé szervezetet hozott
létre, amelyhez hasonl6 rendszer kialakitasara vonatkoz6 igény napjainkban a
kormanyzati térekvésekben is megfigyelhetd.

Allaspontom szerint a honvédelmi szervezetek beszerzési jogosultsagait az
alabbi tényez6k befolyasoljak:

- kormanyzati szandék a beszerzések centralizalaséra;
- civil kontroll biztositasa;

- kdzpénzek felhasznélasanak elosztasa,

- k6zpénzek felhasznalasanak ellenérizhetésége;

- koltséghatékonysag;

- egységes mindségbiztositas;

- HM és MH szint( eréforras tervezeés;

- eléiranyzat feletti jogosultsag;

- (kbz)beszerzési eljarasok felsbészintli (thrcadn bellli és tarcan Kkivli)
engedélyeztetése;

- egyes aru-, szolgaltatas (kulondsen haditechnikai) beszerzésének
kormanyzati, valamint HM felsészintl dontése;

- hadiipari kapacitasok fenntartasa, fenntarthatésaga;

- HM tulajdonu tarsasagok képességeinek fenntartasa, fenntarthatéosaga.

Irodalomjegyzék:

A ,kbzbeszerzésekrdl” sz0l6 2003. évi CXXIX. torvény (Complex jogtar);

A ,kb6zbeszerzésekrdl” sz0l6 2011. évi CVIII. térvény(Complex jogtar);
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.Magyar Honvédség egyes szervezeteinek Honvédelmi  Minisztérium
hattérintézménnyé torténd atszervezéseérdl” szold 27/1995. (HK 14.) HM utasitas
(Complex jogtar);

.Magyar Honvédség kozponti beszerzési és értékesitési rendszerének
szabalyozasardl” sz6l6 40/1997. (HK 15.) HM utasitas (Complex jogtar);

A kdzbeszerzések HM koltségvetési fejezeten bellli eljarasi rendjérdl” szélo
8/1997. (HK 5.) HM utasitas (Complex jogtar);

A ,k6zbeszerzési eljarasok meginditasanak és az eljarassal kapcsolatos dontések
meghozatalanak rendjérél” sz6l6 47/1999. (HK 16.) HM utasitas (Complex jogtér);

Honvédelmi Minisztérium és intézményei, valamint a Magyar Honvédség
beszerzéseinek eljarasi rendjérdl” szold 53/2001. (HK 14.) HM utasitas (Complex
jogtar);

.Magyar Honvédség, valamint a honvédelmi miniszter kdzvetlen irdnyitadsa és
fellgyelete ala tartozd szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérél” szélo
89/2004. (HK 25.) HM utasitas (Complex jogtar);

A Magyar Honvédség, valamint a honvédelmi miniszter kdzvetlen iranyitasa és
felligyelete ald tartozé szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérél” szélo
102/2005. (HK 22.) HM utasitas (Complex jogtar);

"A Magyar Honvédség integralt logisztikai rendszerének kialakitasaval 0sszefliggd
egyes feladatok végrehajtasarol” szolé 95/2006. (HK 19.) HM utasitas (Complex
jogtar);

Honvédelmi Minisztérium fejezet kozponti és intézményi gazdalkodasanak
rendjérdl szold 102/2007. (HK 18.) HM utasitas (Complex jogtar);

A ,honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérél” szoldé 120/2007 (HK.
20.) HM Utasitas

A ,honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérél” szolé 71/2011
(VI.30.) HM utasitas (Complex jogtar);

394 szamu ASZ jelentés a kdzbeszerzésekrdl sz6l6 térvény 1995-96. évi
végrehajtasanak ellenérzésérdl a kozponti koltségvetési szerveknél és az
elkilonitett allami pénzalapoknal

((http:/iwww.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/A850546 ABO9EEB43C1256CB100451CCF?OpenDocument)

Sticz Laszlo: A logisztikai folyamatok program alapu tamogatasa PHD értekezés
2010 ZMNE (http://193.224.76.4/download/konyvtar/digitgy/phd/2010/sticz_laszlo.pdf)

Az MHTT VGSZ és a Logisztikai szakosztaly ,A gazdasag globalizacidjanak
hatdsai a  védelmi  szervezetek  eszkbzbeszerzési  politikgjara. A
beszerzési/logisztikai Ugynotkségek feladatrendszerei, tevékenységik a NATO-
ban, EU-ban és a nemzeti hadseregben” ciml konferencigja 2007.05.16 Varga
L&szlé ny&. ezredes (zrinyi.zmne.hu/kulso/mhtt/sections/vedelemgazdasag/1.ppt

Varga Laszlé: A honvédelmi tarca beszerzési tevékenységének elemzése,

értékelése és korszerlsitésének néhany lehetésége cimi PHD értekezés ZMNE
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Budapest 2006
(http://193.224.76.4/download/konyvtar/digitgy/phd/2006/varga_laszlo.pdf)

0451szami ASZ jelentés a Magyar Honvédség kozbeszerzési rendszere
mikodésének ellendrzésérél 2004 november (http://www.asz.hu/jelentes/0451/jelentes-a-
magyar-honvedseg-kozbeszerzesi-rendszere-mukodesenek-ellenorzeserol/0451j000.pdf)

0905 szamu ASZ jelentés a Honvédelmi Minisztérium fejezet mikddésének
ellenérzésérél 2009 aprilis

(nttp://webcache.googleusercontent.com/search?rls=com.microsoft%3A*%3AIE-SearchBox&oe=UTF-
8&rlz=117GPEA_enHU314&redir_esc=&gs sm=12&gs_upl=731211748310118060110110101110101312122761
2-8.11910&hl=hu&g=cache:ILmLR4-uaOMJ:http://www.asz.hu/jelentes/0905/jelentes-a-honvedelmi-
miniszterium-fejezet-mukodesenek-
ellenorzeserol/0905j000.pdf+%22102/2005.%22+(HK.+2.)+HM+utas%C3%ADt%C3%Als&ct=cInk#24)

Fodor Tibor: Kozbeszerzések a Honvédelmi Minisztériumban és a Magyar
Honvédségben 2002 ZMNE szakdolgozat

HM FHH Beszerzési lIgazgatésag 2011. évi beszerzésekrdl szélo jelentése
(Készitette: Derzsényi Attila mk. alezerdes)
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