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Abstract

A biztonsagpolitikai kérnyezet folyamatos valtozasai, a gazdasagban az évezred
elsé evtizedének a végére feler6s6dé valsagjelenségek egyidejii kezelése rendkiviili
eréfeszitéseket igényelnek a kormanyoktdl, mely eréfeszitések a korabbi Varsoi
Szerzbdés tagallamait érintéen parosultak a régi strukturak lebontasaval és az épit-
kezés, a haderéreform egyidejii végrehajtasaval. Az évtized kbzepére nyilvanvaléva
valt, hogy a gazdasagi novekedésnek a fundamentalis alapjai csak részben jottek
létre. A honvédelmi vezetés sikeres szervezeési €s operativ gazdalkodasi dontései
eredményeképpen a 2012. évi kdltségvetés és feladatok dsszhangja jelenleg biztosi-
tottnak latszik, a 2012-es év ennek megfelelben a konszolidacié elsé éve lehet a
honvédelem terén is. Az operativ gazdalkodasi dontések — legféképpen a Gripen
szerz6dés modositasa — megteremtettéek az alapot az elrugaszkodashoz. Emellett
azonban az is bizonyosnak latszik, hogy a 2012. évi kéltségvetéssel varhatdéan nagy-
sagrendileg megegyezd 2013. kbltségvetés és a tarca jelenlegi feladatstrukturajabol
adodo finanszirozasi szikséglet meghatéarozé fesziltségekkel terhes.
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Bevezetés

Napjainkban, a minden korabbinal dinamikusabban fejl6d6 technoldgiai és tarsa-
dalmi és ezen belll is kilondsen a gazdasagi valtozasok koraban talan még inkabb
aktualisak, a XVII. szazad elsé felének egyik meghatarozé katonai gondolkodéjanak,
Raimondo Montecuccolinak (1609-1680) a szavai a modern hadviselésrél, amely
,minddssze” harom dolgot igényel: PENZT, PENZT, és PENZT. Elegendé felidézni a
NATO Stratégiai Koncepcidjanak a liszaboni konferencian elfogadott ujszeri elemeit,
az elektronikai hadviselés kihivasaival, vagy éppen az energia biztonsaggal kapcso-
latosan (,Cyber attacks are becoming more frequent, more organised and more
costly in the damage that they inflict on government administrations, businesses,
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economies....”, ..”All countries are increasingly reliant on the vital communication,
transport and transit routes on which international trade, energy security and
prosperity depend....."Y) ahhoz, hogy kételkedés nélkiil elfogadjuk, az j kihivasok —
az egyébként mar huzamosabb ideje meglévok mellett — csak jelentés haditechnikai

és szervezeti fejlesztések mellett kezelhet6k.

A biztonsagpolitikai kérnyezet folyamatos — kilonésen az elmult két évtizedben
felgyorsulo valtozasai, a kordbbi fenyegetettségek helyett, vagy éppen azok kodzul
egyesek mellett Ujak megjelenése, a gazdasagban az évezred elsé évtizedének a
végére feler6s6dd valsagjelenségek egyideji kezelése rendkivili eréfeszitéseket
igényelnek a kormanyoktol, mely eréfeszitések a korabbi Varsoi Szerz6dés tagalla-
mait érintéen parosultak a régi struktlrdk lebontasaval és az épitkezés, a haderdre-
form egyidejii végrehajtasaval. A kihivasok kezelése érdekében Magyarorszag
NATO tagsagat kovetéen a 2000-es évek elejétdl lendulet vettek a reformok, a fo-
lyamatosan és dinamikusan bdviulé GDP lehetévé tette a honvédelmi koltségvetési
kiadasok jelentés novelését, mely szamos stratégiai, haditechnikai és szervezeti fej-
lesztésnek fektette le az alapjait. Az évtized kdzepére azonban nyilvanvalova valt,
hogy a gazdasagi névekedésnek a fundamentélis alapjai csak részben jottek létre. A
koézponti koltségvetés éves deficitie ndvekvésnek indulva 2006. végére meghaladta a
9%-ot, rendkivill nehéz helyzetbe hozva az orszagot és végeredményben az évtized
végeére a penzugyi-valsag elsé, kdzvetlen hatasait is csak jelentés és azonnali be-
avatkozassal - az IMF segitségével - volt méd atmenetileg mérsékelni. A valsagkeze-
lés hosszu tavu mellékhatasaként azonban az addssagallomany rendkivili mértékire
néve elérte a GDP 82%-at, mely az euro-6vezet addssagvalsaga Uj ,felvonasanak”
bekdszontével 2011. év végére kockazatos mértékre novelte az orszag kitettséget.
2012. elejére a forint a vezetd6 devizakkal szemben harom éves mélypontjara suly-
lyedt, a kilonbdz6 lejaratu allampapirok hozama pedig 5-7%-r6l, 8-10%-ra nétt. Eb-
ben a kdrnyezetben tehat — lényegileg kényszerpélyan haladva — 2011-t6l alapjaiban
Uj gazdasagpolitika vette kezdetét, melynek f6 elvi kereteit a kormanyzat a Széll
Kalman tervben fektette le, idészerlien és stilusosan az ,Osszefogas az addsséag
ellen” alcimmel ellatva azt. Eltéréen a korabbi kormanyzati szintl kdzéptavu tervektdl
a Széll Kalman terv mind szerkezetében, mind hangvételében szakit a korabbi gya-
korlattal. Hidba is keresné benne az olvasé a kordbban megszokott tagolast és azon
belll a rendvédelmi agazatra vonatkozd elgondolasokat. E terlletre is csak indirekt
modon, a nyugdijrendszert érintd részénél utal a terv. Ettél eltekintve azonban a terv
mondanivaléja a honvédelem felé is kifejezetten sokatmondo, és lényegileg azzal,
hogy az addssag folyamatos és végsé soron 50 % ala torténd csdkkentését célozza
meg elérni (2018-ra), kétséget sem hagy afelél, hogy mire szamithatnak a kéltségve-
tési szervezetek a kdvetkezd legalabb 5 évben, beleértve ebbe a honvédelmi agaza-
tot is.

Az ,Olcsbbb, de hatékonyabb allamot kell mikodtetni..” célkitiizés egyértelm( jel-
zés a koltségvetési (meghatarozéan a kdzponti) kiadasok cstkkentése iranyaba. Ez
a kormanyzati akarat manifesztalodik az éves koltségvetési deficit mértékében is,
mely szerint 2014-re az méar 2% alatt lenne, de az addig hatralévé id6szakban is 3%
alatt maradna. A Széll Kalman terv bar szamos részletet nem taglal, vitathatatlanul

L Active Engagement, Modern Defence: Strategic Concept for the Defence and Security of the
Members of the North Atlantic Treaty Organisation adopted by Heads of State and Government in
Lisbon http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_68580.htm
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helyesen jelodli ki a f6 irAnyt, és még ha egy év el is telt a megjelenése 6ta — legfé-
képpen az addssag csapdabdl torténd kitdrést érintéen — ma is, sét talan ma, a go-
régorszagi események Uj felvonasdnak a tukrében, még inkdbb aktudlis, mint egy
evvel ezelbtt. Az euro-Ovezet addssagvalsaga — melynek kezelése varhatéan 2012.
elsé felében rendkivil fontos szakaszaba érkezik a gorog, portugal, vagy éppen a
magyar IMF/EU targyalasok lezarasaval — mar eddig is ,katalitikus hatast” gyakorolt
és gyakorol a magyar gazdasagra, hangsulyozva az annak kitettségébdl szarmazé
valamennyi negativ kévetkezményt. igy a kiilsé kérnyezet folyamatos romlasa, az
EUR/USD arfolyam 2012. januar méasodik felében 1,26 EUR/USD szintre torténé
csokkenése tbbb éves mélypontra taszitotta a forint arfolyamat, melynek kovetkezté-
ben foly6 deviza arfolyamon szamitva — a kormanyzat eréfeszitései ellenére — ismé-
telten novekedésnek indult az allamaddssag. Ebben a helyzetben a forint védelme
érdekében — kényszer( |épésként — a jegybank ndvelni kényszeriilt az alapkamatot
(mely igy egy év alatt 6%-rdl 7%-ra nétt), nem kivant mellékhatasként dragitva ezzel
minden piaci szerepel6 szamara a hitelhez jutdst. (2011. év végén a kozponti kolt-
ségvetés addéssaga 20.955 milliard forintot tett ki, melybdl a devizaban fennall6 tarto-
zas /10.170 milliard forint/ ennek kozel a felét tette ki. A gordg pénzlgyi valsag meg-
oldasara tett jelentds eréfeszitések 2012. februar kozepére erésitették az euro-t az
USD-vel szemben, ez a forint arfolyamanak er6sodésével jarva 20.526 milliard forint-
ra csokkentette a kbzponti koltségvetés addssagat)

1. Mit hozhat 2012. a honvédelem szamara?

A gazdasagi novekedési kilatasok euré-Ovezet szerte nem tul biztatéak, az éves
atlagos real-GDP novekedés 2012-ben -0,4% és 1,0%, 2013-ban pedig 0,3% és
2,3% kozé varhatd, mig az inflacié 2012-ben 1,5% és 2,5%, 2013-ban pedig 0,8% és
2,2% kozé eshet?. Ezen beliil Magyarorszag esetében 2012-ben a GDP eldrejelzések
tobbségikben 0,5%-0s ndovekedést jeleznek elbre, természetesen a szérodas jelen-
t6s, egyes forrasok a recessziét sem zarjak ki (ennek esélye azonban kilondsen a
2012. év végi kedvez6 adatok ismeretében egyre kevésbé valdszinii), mig az inflacid
mértékét a legtdbb elemzb 4% folé varja, melynek jelei mar az év elsé honapjaban is
visszaigazolodni latszanak, az el6z8 év januarjahoz képest ugyanis az inflacié mér-
téke 5,5%-ot tett ki®. A koltségvetési hiany mértékét a kormany 2,5%-ban tervezte
meg, ezzel kapcsolatosan azonban az elemzdk tobbsége mar kevésbé pozitiv, a hi-
any mértékét a legtdbb eldrejelzés 3% folé helyezi®. Mindezekbdl tehat jol lathato,
hogy a makro-folyamatoknak még az elbrejelzések szerinti alakulasa esetében sem
kovetkezik be olyan mértéki fordulat a gazdasagban, mely a kdltségvetési kiadasok
novelésének akar a reményét is megteremtetné, vagyis alapesetben azzal kell sza-
molni, hogy a honvédelmi tarca a koéltségvetési térvényben meghatarozott tamogata-
san felul nem részesulhet szamottevd kiegészité forrasban. Természetesen nem
zarhato ki a kulsé tényezdk esetleges tovabbi romlasa sem, emellett pedig terhelhetik
a koltségvetést olyan egyszeri kiadasok is, melyekkel korabban a tervezék nem sza-
molhattak. Ezek kdzé sorolhatdéak tébbek kozott a kdzel-keleti helyzet alakulasa és

% forras: EKB Az eurorendszer szakértéinek makrogazdasagi progndzisa az eurodvezetrdl 2011. dec-
ember

® forras: Erste Befektetési Zrt. Panorama 2012. 02.14.

* forrds: Menedzsment férum, mfor.hu, GKI: elkezdédétt a fordulat a magyar gazdasagban 2012. ja-
nuar 27. péntek 04:31:59
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annak hatasa a nyersolaj arara, mely az utdbbi id6szakban ismét meghaladta 100
USD/hord¢ arat és a forint arfolyamanak romlasa miatt igen jelentés arszinvonal né-
vekedést eredményezett, az euro-dvezet addssagvalsagnak tovabbi alakulasa, az
euro/USD arfolyam valtozasa és ezen keresztul a forint jovébeni arfolyama, a IMF,
EU targyalasok jovéje, vagy éppen a MALEV csédje és annak a kozponti koltségve-
tésre és annak hianyara gyakorolt hatasa. Mindezek hatassal lehetnek a targyévi
honvédelmi kiadasok alakulaséara, akar a forrasok realértékének valtozaséaval, vagy
szélsdséges esetben — mint ahogy ez 2011-ben is tértént a koltségvetési forrasok cc.
10%-&t zarolta a korméanyzat a HM esetében — koltségvetési kiadasok csokkentése-
vel, zarolasokkal. Fontos emellett szamolni azzal is, hogy a maradvanytartas (vagy
ahhoz hasonl6 olyan kozpontilag el6irt koltségvetési kiadasokat korlatozé szabalyo-
zas, mely legalabb az el6z6, 2011. évi maradvanyokhoz hasonlé szintli megtakaritast
var el a tarcaktol) varhatéan 2012-ben is napirenden lesz. Ennek oka egészen egy-
szerlien az, hogy a maradvanyok és a targyévi forrasok egyideji és korlatozas nélki-
li felhasznalasa ndvelné a pénzforgalmi hianyt, ami nyilvdnvaléan veszélyeztetné a
kormanyzat els6édleges prioritast élvezd céljanak, az éves deficit-célnak a teljesitéseét.
Es végezetiil nem feledkezhetiink el Magyarorszag szévetségi, nemzetkozi kotele-
zettségeir6l sem, melyek teljesitése tovabbra is varhatdéan elsédleges prioritast él-
veznek a kormanyzati és a honvédelmi vezetés részérél.

2. Kiilsé adottsagok 2012-ben

A koltségvetési forrasok tekintetében azok meghatarozé mértéki névelésével tehat
ezévben nyilvdnvaléan nem lehet szamolni, ezért az el6zd évhez viszonyitottan leg-
alabb 4-5%-o0s mértékl realérték veszteség kovetkezhet be az év végére, mely
egyes teruleteken akar jelentésen meghaladhatja ezt a mértéket, amennyiben a forint
arfolyama a vezet6 devizakkal szemben az év eleji szintekrél nem erésddne jelent6-
sen és tartdésan, legaldbb megkdzelitve a tervezési arfolyamokat. Kilondsen az
energiahordozok kapcsan lehet szamolni a tervezett kiadasok nagyobb mértéki real-
érték, csokkenésével. A reédlérték-csokkenés kedvezdtlen hatasai elsésorban azokon
a terlletek lesznek majd érezhetbek, ahol évek 6ta akkut hianyok halmozddtak fel.

A nemzetkozi kotelezettségek korében is jelentds feszliltségek varhatdak elsésor-
ban a tervezési arfolyamokhoz viszonyitott ,gyenge” forint arfolyam kévetkeztében,
kulénosen az ,érzékeny tertleteken”, a kdzvetlen tagdij, vagy egyéb hozzajarulasok
terén a NATO iranyaba.

A ,maradvanytartas intézménye”, bar szikségszeri és a jelen helyzetben véarha-
téan elkertlhetetlen lesz, tobb kdvetkezménnyel is jarhat. Egyrészt a szallitok pers-
pektivajdbdl (a honvédelmi szervezetek, mint megrendel6k nyilvanvalé szandéka
szerint csak a fizetés huzodik at 2013-ra, mig a termék leszallitasa a szolgaltatas
teljesitése megtdrténik még 2012ben) ez a konstrukcié Iényegileg aruhitel nyudjtasat
jelenti, melynek még akkor is vannak koéltségei, ha azokat a szallitd nem haritja at a
honvédelmi szervezetre, igy hatasa végs6 soron a gazdasag egészét tekintve nega-
tiv. Amennyiben a szallito ,kevésbé rugalmas” az atitemezés jarhat a megrendelt
javak arszinvonalanak novelésével, vagy széls6seges esetben a szallitdé akar a szer-
z8désszeri teljesitéstdl is elallhat. Ebben a helyzetben a negativ kovetkezmények
elkertlése, vagy mérséklése érdekében a legésszeriibb megoldasnak az idében
megkezdett felkészulés tlnik, ami egyrészt a megtakaritas varhato tényenek koéltség-
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vetési gazdalkodasban torténd mielébbi szambavételét, masrészt pedig az érintett
beszallitokkal a targyalasok idében torténé megkezdését jelentheti.

A 2012. koltségvetési év az elmult évtized legnehezebb évének igérkezik, részben
a kulsé tényezdk kedvezétlen alakulasa, a kockazatok és ezzel egyutt az elbrejelzé-
sek bizonytalansaga, részben pedig a rendkivuli mértékben csokkend koltségvetési
kiadasok okan. Szamokban kifejezve 2012-ben a tarca 213.5 MrdFt tAmogatassal és
tovabbi 21,3 MrdFt bevétellel szamolhat, igy 6sszesen 234.8 MrdFt allhat rendelke-
zésre a feladatok végrehajtasara, ami varhatéan a GDP 0,81%-at teszi ki°. Ehhez
képest tdbb mint egy évtizeddel ezelétt a 2001. évi kdltségvetésben® hasonlé nagy-
sagrendi 235,9 MrdFt-al gazdalkodhatott az agazat, mely a GDP 1,61%-at tette Ki.
Realérteken szamitva ez azt jelenti, hogy 2001. évi arszinvonalon szamitva a 2012.
evi koltségvetés annak valamivel tdbb mint 50%-at, cc. 125 MrdFt-ot ér. Természete-
sen figyelembe kell venni azt is, hogy mig a 2001. évi koltségvetésben 47.168 f6 volt
a koltségvetési engedélyezett Iétszam (s6t ezen belll még sorozott allomany is volt),
addig 2012-ben a tervezdk mar csak 25.427 fével szamolnak, igy fajlagosan tehéat
mig egy fére folyo aron 2001-ben 5 MFt jutott, addig 2012-ben mar tébb mint 9 MFt a
tervezett kiadas. Osszehasonlité aron szamitva azonban lathatd, hogy 2012-ben
2001. évi arszinvonalon szamitva valamelyest csokkend koltséget kapunk, vagyis
egy fére 4,9 MFt jut.

3. Van-e mozgastér, kiaknazottak a belso tartaléekok?

Addig, amig a klls6é adottsagok — még a terveknek megfeleld teljesilésik esete-
ben is — lathatéan nem kecsegtetnek forrasbdviléssel, tdbb belsd determinacié hata-
saival is szamolnia kell a honvédelmi vezetésnek 2012-ben, mely jelentés mértékben
befolyasolja a mozgasteret.

Ezek kozott talan legfontosabb a meglévé strukturak (képességek) mikodési kolt-
ségeinek a folyamatos és zavartalan biztositasa. Mikddési jellegl kiadasokra 2012-
ben a fejezet koltségvetésének 82,1%-at tervezte (ezen belll a személyi jellegl ki-
adasok 50,3%-ot tesznek ki, raadasul azzal, hogy 2012-ben mar nem szerepel a
kedvezményes nyugellatas a tarca koltségvetésében, mely tovabbi legaldbb 10 sza-
zalékponttal ndvelné ezt az aranyt), mig fejlesztésre 17,9% juthat. Ez utébbi feladat-
korben alapvetéen a Gripen bérlet és kapcsoldédd kiadasai keriiltek megtervezésre,
mely kozel a koltségvetés 14%-val 1ényegileg felemészti a fejlesztésekre rendelke-
zésre 4llé forrasok nagyobb hanyadat’. A szinte példa nélkiil all6 magas részaranyu
mikodési és kiléndsen a személyi juttatasok koltségének megfeleld érékelése érde-
kében érdemes felidézni "a Magyar Koztarsasag honvédelmének egészét érintd stra-
tégiai felllvizsgalat koncepcidjarol” sz6l6 2322/1999. (XI1.7.) Korm. hatérozatot, mely
a szeméelyi juttatdsok részaranyat 40%-ban hatarozta meg elérni, nyilvanvaléan azzal
a céllal, hogy az egyéb mikodési kiadasok mellett (melyek aranya 30%-ban kerdl
megallapitasra) juthasson elegendé forras a fejlesztésekre.

> forras: Fejezeti Indokolasok T/4365. szamU térvényjavaslat Magyarorszag 2012. évi kéltségvetésérsl
® forras: 2000. évi CXXXIII. torvény 1. szama melléklete
" forras: Fejezeti Indokolasok T/4365. szdmU térvényjavaslat Magyarorszag 2012. évi kéltségvetésérsl
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A koltségvetés szerkezetében tehét — feltéve, hogy ma még mindig idétallo és el-
fogadhato a 40-30-30 % részarany a szemelyi, mikodési és fejlesztési kiadasok ko-
z6tt — legalabb 10 szazalékpontnyi, tobb mint 20 MrdFt sulypont eltolédas mutatkozik
a mikodés javara. Onmagaban ez az egyensulyromlas takarékos és fegyelmezett
gazdalkodassal akar kezelhet6 is lenne, feltéve, hogy éppen ezen a teriileten nem
kiszkddne a tarca akkut és nagysagrendjét tekintve is sulyos problémakkal, hianyok-
kal. Ezek kozott a legkritikusabb az elhelyezési szolgéltatasok megvasarlasa és az
Orzésvédelmi kiadasok terén jelentkezik, ahol tobb éve a tényleges teljesitéseket ko-
vetben csak jelent6s, tobb mint féléves késedelemmel képes eleget tenni a tarca a
fizetési kotelezettségeinek. ,A koltségvetési forrasok korlatja miatt a HM Elektronikai,
Logisztikai és Vagyonkezel6 Zrt (HM Ei Zrt.) és a fejezet kbzbtti, az elhelyezési- és
az Orzésveédelmi szolgaltatasok megvasarlasaval kapcsolatos szerzédésekben a
2009. oktoberi teljesitéstél szamitott 200 napos fizetési hataridbvel térténé szamla-
zas rendszere a 2010. évben is fenntartasra kerult” olvashat6 a tarca beszamolé je-
lentésében®. Szamokban kifejezve nagysagrendileg ez azt jelentheti, hogy mig a
2010. évi koltségvetésben pénzforgalmilag 31 MrdFt koruli 6sszeget forditottak erre a
feladatra, a tényleges teljesitésekre (és az altalanos 30-60 napos fizetési hataridét
feltételezve) alapozottan tovabbi legkevesebb 15-17 MrdFt-ra lett volna szikség. A
helyzet 2011-ben sem javult jelentésen, ez évre ugyanis valamivel tébb mint 33
MrdFt szerepelt az eredeti tervekben, s6t év kdzben a kormanyzati dontés kdvetkez-
tében bekovetkezett zarolas (26,3 MrdFt) tovabb rontott a helyzeten, végsé soron
ahhoz vezetve, hogy mar a korabban bevezetett fizetési konstrukcioé fenntartasa is
veszélybe kerllt. A koltségvetési kiadasok nominalis értékének a csokkenésével a
2012. évi koltségvetés egyik ,vesztese” is éppen ez a feladat volt, az ez évi eredeti
tervekben ugyanis mindossze 18 MrdFt szerepel, amely — amennyiben az el6z8 évek
kiadasai referencia értékil szolgalnak — legkevesebb 15 MrdFt-tal marad el attol a
szukseéglettél, mely ahhoz kell, hogy fenntarthatd legyen az alkalmazott fizetési
konstrukcié. Osszességében a 2011. évi hianyok, a 2012. évi koltségvetésben sze-
replé 6sszegek még a legszerényebb becslések mellett is 20 MrdFt korili tdbblet for-
rast igényt (hianyt) mutatnak raadasul azzal, hogy e hiany esetleges ,el6teremtésé-
vel” is csupan a korabbi ,Status Quo” lesz fenntarthato, vagyis a teljesitést kovetéen
200 nap mulva kerul sor a fizetésre. A feladat tovabbi konszolidalasahoz, a 200 na-
pos fizetési hatarid6é helyett a szokasos rendszerre tortéend atallas tovabbi, akar 15-
20 MrdFt dsszeget igényelhet, igy nagysagrendileg a koltségvetés és feladat egyen-
sulyanak a megteremtéséhez (a jelenlegi kdvetelményeket és arszinvonalat figye-
lembe véve) akar 40 MrdFt is szukséges lehet. A pillanatnyi kdltségvetési megfonto-
lasokon és adottsagokon tul elvi szempontbol kdzelitve meg a problémét, nem keril-
heté meg az a kérdés sem, hogy ez a konstrukcio lényegileg szolgaltatasi hitelnek
mindsul, vagyis természetét tekintve addssagnak, melynek az arat természetesen a
honvédelemnek még akkor is meg kell fizetni, ha a szolgéltaté torténetesen ,HM
cég’. Emellett, vagy éppen ebbdl adéddéan folyamatos belsé konfliktusokkal is sz&-
molni kell, hiszen Utkdznek — legalabbis révidtavon — a koltségvetési érdekek (lasd
Széll Kalman terv, harc az addssag ellen), illetéleg a tarsasag gazdasagi érdekei.

Nyilvanval6 tehat, hogy a mikddési koltségvetés — pontosabban az azt determina-
|6 feladatstruktira — maganak a problémanak a forrasa és a megoldas kulcsa is egy-
ben. Eltekintve a kils6é adottsagokbdl — melyek kétségtelentl meghatarozo jelent6-
ségliek, de ennek ellenére a honvédelmi vezetés rdhatdsa azokra elhanyagolhat6é —

8 forras: T/3927. szamu toérvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésének végrehajta-
sarol, fejezeti kotetek
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a feladatstruktura belsd szerkezeti egyensulya 2012-re alapjaiban feloomolni latszik,
melynek egyértelm( és vitathatatlan jelei a koltségvetésben tapasztalt és tartdésan
fenntarthatatlan aranytalansag és legféképpen a hianyok. Bar a probléma egyben
kinalja a megoldast is, nem szabad elfeledkezni arrél, hogy az elsé |épés a hianyok
konszolidalasa és csak ezt kovetheti majd a feladatstruktira atalakitasa a tartos
fenntarthatésag érdekében. A korabbi idészakokban alkalmazott gyakorlat — lényegi-
leg minden egyes terlletre (kéltséghordozéra), annak latszélagos ,teherbird képes-
ségét” és koltségvetési aranyat tekintve, raterhelni a koltségvetési korlatozasokat —
mostanra végérvenyesen kimeriini latszik. Az elmult évek nagyszabasu atszerveze-
sei, és takarékossagi intézkedései ellenére a mikoddési kiadasok meghatarozé mér-
tékben mar nem tudtak olyan aranyban csokkenni, hogy az Iépést tudjon tartani a
honvédelmi kdltségvetés nominalis f66sszege csokkenésének mértékével, ezért ma-
ra beavatkozas nélkil ebben a szerkezetiikben varhatéan folyamatosan névelik majd
a hianyt és végsé soron nem mozgastérbdvilést, hanem annak folyamatos szilkulé-
sét eredményezik.

4. Ut az egyensuly felé, vagy mélyiilé egyensulytalansag

A 2012. évi koltségvetést vizsgalva tehat dhatatlanul felvetdédik a kérdés és talan a
kételkedés annak egyensulyéat, fenntarthatésagat tekintve. Bar szamos igen pozitiv
jelenség tortént az elmult két évben, a honvédelemi kéltségvetés fundamentalis alap-
jait vizsgalva mégis szamos tényez6 a ndvekvé fesziltség és egyensulytalansag ira-
nyaba mutat, melyet a koltségvetés belsd szerkezetének és az ellatott feladatoknak
egyes terlleteken tapasztalt alapvetd diszharmoniaja mellett, jelentds mértékben
erdsitenek a kulsé kérnyezet negativ hatasai.

4.1. Személyi juttatasok

Bar személyi juttatasokat érintéen, aranyait tekintve a koltségvetésben, t6zs-
dei hasonlattal élve, tovabbra is torténelmi csucs kbzelben jarnak a kiadasok (annak
ellenére, hogy a 2011. évhez képest némi csdkkenés mutatkozik, f6képp az atszer-
vezések eredményeképpen és azt is figyelembe véve, hogy korabban e kdérhdz sorol-
tak a kedvezményes nyugellatas kiadasait) meégsem lathatd, hogy lenne jelentds
mozgastér. A feltdttségi mutatok és a koltségevetési létszam tobbé-kevésbé egyen-
sulyban vannak, igy jelentés megtakaritdsok csak a létszam nagyaranyu csdkkenté-
sével lehetnének elérhetbek, mely nyilvan nincs napirenden. Ennek ellenére egyes
koltségelemek hozhatnak akar szamottevé megtakaritast, igy példaul a személyi jut-
tatasokon belll elszdmolasra keriilé nemzetkozi feladatokhoz kapcsoldédéd devizajut-
tatasok, melyek kdzel 11% at teszik ki a tervezett 6sszegeknek. Valészinli azonban,
hogy révidtavon a devizajuttatdsok mértékének csokkentése nem kerilhet napirend-
re, esetleges megtakaritasok ez esetben sem az adott koltségelem (devizajuttatas),
hanem komplexen az adott nemzetkdzi feladat attekintetésével realizalhatéak.

4.2. Nemzetkozi feladatok

A nemzetkozi feladatok természetesen nem véletlenul, az elmalt évtized leg-
dinamikusabban fejl6dé teruletét jelentették, mely hangsulynévekedés jol megfigyel-
hetd a koltségvetésben is. Mig 2005-ben a teljes koltségvetési kiadas kevesebb mint
8%-at forditotta a honvédelem e feladatkérre, addig ez az arany 2011-re (a tervek
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szerint) mar tdobb mint 17%-ot tett ki. A 2012. évi koltségvetésben pedig mintegy
16%-ot kittve még mindig kbzel a duplaja a 2005. évinek. Ennek a kiadasnoveke-
désnek az értékeléséhez azonban érdemes figyelembe venni, hogy 2005-ben a tarca
koltségvetése tobbe-kevésbé még egyensulyban volt. Vagyis a rendelkezésre allo
288 MrdFt—bol oly modon kerllt nemzetkozi feladatokra felhasznalva annak cc 8%-a,
hogy ekdzben jelentés hianyok még nem mutatkoztak az elhelyezési és az 6rzésve-
delmi teruleteken, illetéleg a Gripen bérlet is ,mindossze” 17,7 MrdFt-ot tett ki, mely
az azt kdvetd években nétt kézel a duplajara.

4.3. Elhelyezési kiadasok

Az elhelyezési kiadasokrél mar béven esett sz6, a ,KELL és a VAN” kozotti ellent-
mondas nyilvanvalo, arr6l azonban, hogy kéltségvetési szempontbdl mi vezetett eh-
hez a helyzethez még nem. Mig 2005-ben a koltségvetési kiadasok 10,7%-at forditot-
ta a tarca e feladatokra, addig 2011-re ezt a részaranyt minddéssze 2% ponttal tudta
novelni, ami 6sszességében sem volt elegendd az ezen a tertleten kiléndsen fontos
realérték megbrzéséhez, és végeredményben 2011 végére realértéken (2005. évi
arszinvonalon) mar csupan 25 MrdFt-ot ért a tervezett koltségvetési kiadas, mely a
legkevesebb 35 MrdFt sziikséglethez képest 10 MrdFt hianyt eredményezett. Emel-
lett az idészak egésze is ellentmondasos. Az elhelyezési szolgaltatasok kiadasainak
a legjelentésebb visszavagasa 2009-ben kovetkezett be, amikor jéval 10% ala csok-
kent a részaranyuk és nominalisan alig 24 MrdFt-ot forditott a fejezet e feladatokra
(emlékeztetbll ebben az évben vette kezdetét a halasztott fizetési konstrukcio), mig
ugyanebben az évben toretlendl folytatodott a nemzetkdzi kiadasok novekedése és
kisebb mértékben a Gripen projectre is tdbbet forditott a Honvédelmi Minisztérium.
Lathato tehat, hogy csupan az elmult 7 évet vizsgalva a nominalis 6sszegekben tob-
bé-kevésbé valtozatlan infrastrukturdlis kiadasok nem tudtak lépést tartani a szik-
ségletek valtozasaval, az idérél idére az agazatot érinté ad-hoch forraskivonasokkal
és legf6képpen a realérték folyamatos elvesztésével, tehat végsé soron ennek ko-
vetkeztében alakult ki a jelenlegi helyzet.

4.4. Fejlesztés

Fejlesztés nélkldl nincs modern, interoperabilis hadsereg, mint ahogy ez a bevezet6-
ben is szerepel és mégis révidtavon, a ma képességeinek a fenntarthatésaga és a
jové fejlesztéseinek megalapozasa érdekében varhatoan fel kell késztilni, hogy e te-
rilet — legalabbis atmenetileg — tovabbi nyomas alatt all majd. Mig 2005-ben a Gri-
pen bérlet a teljes koltségvetés ,minddssze” alig tobb mint 6%-at tette ki, addig 2011-
ben ez az arAny mar a dupldjara 12%-ra nétt, és a 2012. évi kdltségben toretlentl
folytatva Utjat felfelé kdzel 14%-ot elérve lényegileg ,elvette a levegbt” az egyéb fej-
lesztések el6l. Ennek szamos kovetkezménye egyikeként a korabbi idészakban
meghatarozé haditechnikai fejlesztésekre csak ,téredékforrasok” jutottak. igy példaul
Gépjarm{ Beszerzési Programra mindéssze 1,6 MrdFt, a NATO stratégiai célkit(izé-
sek kozott is kiemelt ,,Cyber defence” feladatokra ,csak” 100 MFt szerepel a tervek-
ben, mig infrastrukturdlis feladatok felhalmozéasi kiadasaira 278,4 MFt-ot tervez a tar-
ca forditani. Erdemes felidézni a 2005. évi koltségvetést (zarszamadas, szoveges
beszamold), amely soran a Gépjarml programra 7.458,9 MFt-ot, a Ruh&zati prog-
ramara 737,0 MFt-ot, a Hiradd, informatikai és EHV fejlesztési programra 449,4 MFt-
ot és a Laktanya Rekonstrukciés Programra 5.343,8 MFt-ot hasznaltak fel. J4l latha-
t6, hogy mig 2012-ben a tervek szerint a koltségvetés 17,9%-a kerllne fejlesztésekre
felhasznalédsra, vagyis kozel 2%-kal nagyobb a részarany a koltségvetésbél, mint
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2005-ben - felidézve az akkori beszamoloét: ,A személyi, mikodési, fejlesztési kiada-
sok megoszlasa a 2005. évi teljesitések alapjan 48-36-16% (a Gripen bérleti dij a
fejlesztési, a hozzgjarulas a hivatasos katonak kedvezményes nyugellatasahoz a
személyi aranyszamnal kertlt figyelembe vételre)” — addig mégsem jut tal sok min-
denre a Gripen programon tul. Az okok természetesen dsszetettek, a Gripen koltsé-
gek nominalis értékének a megduplazodasa azonban minden kétséget kizaréan az
egyik vezetd tényez6 ezek kozott, mely egyébkeént is kedvezbtlen hatasat csak fel-
erdsitették a forras-kivonasok, valamint a mikodési kiadasok ndvekedése. A fejlesz-
tési kiadasokon belll a hangsuly jelentésen eltolédott a Gripen program iranyaba,
ami az egyeb fejlesztések és egyesek ,lenullazasa” mellett jart egy masik nem kivant
mellékhatassal is és ez a hazai autdiparra, vagy éppen az elmult idészakban kalono-
sen szenvedd épitbiparra rott tovabbi terheket, azt mar nem is szamitva, hogy az
egyeéb katonai képességeket, vagy éppen a mikodést az elmaradt fejlesztések ho-
gyan érintették. Es végezetiil a fejlesztésekré| szélva nem keriilhetd meg az eszkoz-
alloméany folyamatos fizikai és erkdlcsi amortizaciéja hatasanak ellentételezése érde-
kében szikséges fejlesztés, mely bar lehet, hogy gazdalkodasi (kbnywviteli) szem-
pontbdl fejlesztésnek mindsil, a 1ényegét tekintve nem feltétlenll az, hiszen eredmé-
nyeképpen nem Uj képesség jon létre csupan a meglévé kerul fenntartasra. Nos,
ezen a terlleten talan a legnagyobb gond az eléregedés, ,A bruttd értékhez képest a
nullara leirt eszk6zok aranya 23,9%, mely a feladatvégzéshez kapcsolodd eszkdzok
eloregedéseét jelzi.” all a tarca 2010. évi beszamolo jelentésében. Ez a kétségbevon-
hatatlan és objektiv adatokon alapuld jelenség, egyrészt kdzgazdasagi/szamviteli
alapvetésbdl kiindulva hosszutavon — barmilyen vallalkozasrol, vagy akar allami fel-
adatrol is legyen sz0 — a vallalkozas/allami feladatellatas folytonossaga elvét alaasva
.erodalja” a vagyont, az egyszeriien ,felélésre” kerll. Masrészt azonban van egy su-
lyosabb kévetkezménye is. Nevezetesen ha a mar konyvszerinti értékkel nem biro
vagyontargy fizikailag, vagy erkdlcsileg a funkciéjat nem képes betoélteni, nem alkal-
mas rendeltetésszerl hasznalatra akkor nem egyszeriien egy statisztikai (beszamo-
I6) adat mutat negativ képet, ez esetben az allami feladatellatas latja annak a karat.

5. Fenntarthat6-e tartésan a jelenlegi feladatstruktura?

A kérdésre a valasz: 2012-ben igen...., gyorsan hozzatéve meghatarozott feltételek
(alapvetden kiilsék) esetében. Szigoru és takarékos gazdalkodassal &tmenetileg at-
hidalhatéak az egyensulytalansagbol adédé problémak, biztosithat6 a tarca likvidita-
sa. Tavolabbra tekintve azonban az ,igen” valasz méar egyre bizonytalanabb.

2012-ben — az évtized nominalisan és GDP aranyosan szamitottan is legkisebb
koltségvetése évében — a honvédelmi vezetés mozgastere igen sz(ik, és minden bi-
zonnyal az egyetlen életképes alternativa a mikddéképesség, a likviditas fenntarta-
sa. Mas szavakkal, valamint a 2012. év elejére torténelmi csucsokat donté hiany fi-
gyelembe vételével (vagy ha tetszik a ,de facto adéssag” kezelése érdekében, és
annak ellenére, hogy a miikddési kiadasok mértéke szintén rekordokat dont) varha-
tdéan nincs, és nem lehet mas lehetéség, mint a mikddési kiadasok tovabbi ndvelése,
akar egyes fejlesztések rovasara is. (Ezt a latszolag paradox jelenséget az a koz-
gazdasagi alapvetés okozza, mely értelmében a mikoddési kiadasok csokkentésének
els6 lépéseként azokat konszolidalni kell, melyhez varhatoan jelentés tobbletforrasok
szilkségesek) A miikddés szamos terlletén kritikus helyzet alakult ki 2011. év végé-
re, az azonban talan nem vitathatd, hogy ezek kozil is kiemelkedik az ingatlanize-
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meltetés. E mellett természetesen tovabbra is neuralgikus pont a Honvédkorhaz kér-
dése, azonban e teruleten a 2011. év végén megszuletett, pozitiv, tobb tarcat érint
korményzati dontések, valamint a HM eréfeszitései a takarékosabb gazdalkodas fel-
tételeinek megteremtése iranyaba rendezhetik a helyzetet, egyrészt tébblet OEP for-
ras bevonasaval, masrészt pedig tamogatasi elbiranyzat felhasznalas csokkentése-
vel, igy megalapozva a hosszu tavu fenntarthatésagat az intézménynek. Hasonléan
nehéz helyzetbe keriilt az elmult évben a Magyar Honvédség az lizemanyagellatas
teriletén, melyen takarékossagi intézkedések sorozataval igyekeztek urra lenni. Az
ingatlan Uzemeltetésben jelentkezd feszultségek azonban tobb szempontbdl is ku-
I6nbdznek az el6bb emlitettektdl. Addig, amig a Honvédkdrhaz esetében az addssag
kialakulasadhoz alapjaiban az ellatasi kotelezettség és az OEP finanszirozas egyen-
sulytalansaga vezetett, addig az infrastrukturalis tertleten a kialakult helyzet — a tel-
jesitmény szempontbdl felhalmozott jelentés adossag, mely 2011. év végére csak-
nem egy éves teljesitményt ért el — az elmult idészak téves gazdasagi dontéseinek
az elkerulhetetlen kdvetkezménye volt. Ezek a dontések alapvetéen a védelmi terve-
zés elbzetes forras allokalasat, illetéleg az operativ gazdalkodast érintették. Mig az
el6z6 terlleten a tervezés rendszerében a forrasok elosztasa soran évr6l évre nem
valésult meg a kiadasok valorizalasa és igy azok 2011-re 2005. évi arszinvonalon
szamolva jelentésen devalvalodtak, addig az operativ gazdélkodas terén a koltség-
vetési megtakaritasi célok altalaban ezt a teriletet érintették a legsulyosabb mérték-
ben, mondvan ,legnagyobb koltségvetési entitasként a terilet ezt is elbirja majd”.
Ebben a helyzetben tehat nehezen vitathatd, hogy hosszabb tavon az infrastruktura-
lis feladatok a jelenlegi mértékben nem lesznek finanszirozhatéak és mégis 2012-
ben, a hosszu tavu fenntarthatdosag alapjainak megteremtése érdekében meg kell
kezdeni a kilabalast, ami megkerilhetetlentl és akéar tébb 10 milliard forintos nagy-
sagrendben forrasok atcsoportositasat teszi majd szikségessé mas teruletekrél. Eb-
bél kdvetkezben szikségszerlien mertl fel a kérdés, hogy honnan lehet még forra-
sokat fellelni a mar igy is rendkivil feszitett kdltségvetésben. Nyilvanvalo, hogy sza-
mos terulet kilonboz6 okok miatt nem vehet6 szamitasba. Mig a személyi juttatasok
és jarulekok terén az atcsoportositast a tartalékok hianya és a ,csucsra jaratott kolt-
ségvetés” hilsitja meg, addig a nemzetkozi koltségvetések terén annak iddigényes-
sége okozza a forrasok atcsoportositasanak a nehézkességeét. Tovabbra is opcid
lehet ugyanakkor az intézményi mikodési kiadasok revizidja, természetesen szaba-
lyozott takarékossagi intézkedések bevezetésével egyutt. Varhatéan azonban ez
utobbi tertleten — figyelemmel a kordbbi korrekcidkra is — méra csak marginalis meg-
takaritassal lehet szamolni.

A honvédelmi vezetés a kialakult helyzetben minden bizonnyal az egyetlen és
tobb szempontbdl is racionalis dontést hozta annak érdekében, hogy a 2012. évi lik-
viditasi problémék — legalabbis részben — kezelhetéek lehessenek. A gondos elékeé-
szitést kovetéen maodositott Gripen bérleti szerz6dés tobb szempontbdl is kedvezd
hatdsu. Egyrészt rovidtavon lélegzetvételhez juttatjia a HM koltségvetését, masrészt
hosszabb tavon biztositja az elért katonai képesség megtartasat, raadasul oly mo-
don, hogy annak lGzemeltetése gazdasagosabb lesz. Természetesen a pontos szam-
szer( adatok nem ismeretesek, az azonban bizonyosnak tlinik, hogy ezzel a lIépéssel
szamos tertilet és talan kiemelten az infrastrukturalis is — legalabbis atmenetileg és
részben — konszolidalhato lehet.

Az elmult id6északban a honvédelmi vezetés meghataroz6 szervezési és koltség-
vetési dontései varhatéan atsegitik a honvédelmet a 2012-es éven, az azonban bi-
zonyos, hogy a hosszu tavu fenntarthatésag érdekében tovabbi meghataroz6 donté-
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sekre lesz sziikség annak érdekében, hogy a hianyok végérvényesen megsziintethe-
téek lehessenek, valamint az elkertlhetetlen fejlesztések beindulhassanak. Ennek
esetleges elmaradasa esetében ugyanis szamolni kell azok ujra termel6désével,
mely a lendiletet megtdrve az eddigi eréfeszitéseket is semmissé teheti.

Tobben mondhatjak azt, hogy korai még a 2013. évvel foglakozni, hiszen alig kez-
dédott el a 2012., alig tette meg az elsé |épéseket a HM az ez évi feladatok végreha-
tasa soran, és még ,meg sem szaradt a tinta” a modositott Gripen szerz6désen. Nem
szabad azonban megfeledkezni arrdl, hogy a Iényegi és gyakran jelentés for-
ras/feladat atrendezések hatterében gyakran politikai és/vagy szabalyozasi kérdés
hazédik meg, igy nyugodtan kijelenthet6, hogy soha sincs elég koran elkezdeni a
jovo tervezeéseét. Anélkul, hogy részletekbe mennénk az altalanos és nagyvonalu el6-
rejelzés szerint, figyelembe véve a varhato GDP névekedést, nem varhatd, hogy a
koltségvetési lehetéségek a honvédelmet érintéen meghatarozé mértékben javulna-
nak 2012-h6z viszonyitva.

6. Hogyan teremthetéek meg a hosszutavon fenntarthato struktura
alapjai?

A jelenlegi honvédelmi vezetés az elmult két évben mar szamos, meghatarozo
strukturdlis intézkedést hozott. A HM kezdeményezésére létrejott a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem, mely varhatéan hatékonyabban, mind a kéltségek, mind pedig az
oktatas szinvonalat beleértve, latja majd el a feladatét, amellett, hogy tovabbra is za-
vartalanul kielégitésre kertilnek a honvédelem sziikségletei altal tamasztott igények.
Megvaldsult a Katonai Ugyészség integracioja a Legfébb Ugyészségbe. Mdédosultak
a biztositasi szerz6dések. Megkezd6dott az dnkéntes tartalékos szolgalat felallitasa,
mely enyhitheti annak kiteljesedése esetében a létszdmgondokat és nem utolso sor-
ban a kiszolgald szervezetek atszervezésével cstkkentésre keriltek az adminisztra-
cids koltségek. Ezen meghatéroz6 szervezési intézkedéseknek f6 célja a védelmi
feladatok hatékonyabb tdmogatdsa, melynek ha tetszik, egyes esetekben pozitiv
mellékterméke a kdzvetlen megtakaritas. Az is nyilvanvalé ugyanakkor, hogy az in-
tézkedések hatdsa koltségvetési szempontbdl messze elmarad az egyensulyterem-
téshez szikséges mértéktél (sét egyes esetekben — pld. dnkéntes tartalékos szolga-
lat esetében — nyilvanvaléan nem is ez a cél), ennek ellenére hatasuk pozitiv, tekint-
ve, hogy azok nem egyszeriek, hanem koltségvetésbe beépuldk.

A tovabblépés érdekében az eszkoztar rendkivul gazdag, szamos lehet6ség all a
honvédelmi vezetés el6tt, hogy sikeresen tovabb mehessen a megkezdett aton, mely
végeredményben fenntarthatéva teszi honvédelmet.

6.1. Adminisztracio, tervezés

Bar éppen a kdzelmultban zarult le egy fontos szervezés — legalabbis annak elsé
lépése — mely az adminisztracios tertletet érintette, korantsem mondhaté el, hogy e
terlileten nincs tovabbi tennivald, vagy mozgastér. A szervezés sordn hozott donté-
sek elemzése arra enged kovetkeztetni, hogy a honvédelmi vezetés egyes terllete-
ken (logisztika, pénziigy) a korabban alkalmazott centralizalt mikdodési rendrdl — leg-
alabbis egyes részterlleteken — attérne a decentralizalt ellatasra. Bizonyos kérulmeé-
nyek és feltételek kozott vitathatatlan a decentralizalt miikddési rend elénye, hiszen a
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tamogatd funkcio és az arra vonatkozo igény (kereslet) ugyanabban a szervezetben
talalkozik attételek nélkil. Hatékony mikddéséhez azonban szamos feltétel egyideji
teljesiilése sziikséges. Ezek egyike a dontési hataskordk delegalasa a ,decentrum-
ba”, mely egyrészt a jelenleg hatalyos szabalyozas ujragondolasat, masrészt pedig
(és ez a hosszadalmasabb folyamat) az esetenként tdbb mint egy évtizede nem al-
kalmazott U] szervezeti kultira meghonositaséat, a szakemberek adekvat felkészitését
igényli az Gj, 6nalld6 munkavégzésre. Eppen ebbdl adédéan elmondhatd, hogy az
ilyen tipusu szervezéseknek a szervezési intézkedés végrehajtasa csupan az elsé és
a konnyebbik Iépése. Fontos feltétel emellett a sziikséges eréforrasok biztositasa is.
Mig a centralizalt mikoddési modellben a szakemberek specializalédnak, addig a de-
centralizalt forma mer6ben mas megkozelitést igényel, eredményezhet akar tébblet
munkaerét is, vagy jarhat akar megtakaritassal is. A fajlagos koltségek tekintetében
azonban vitathatatlan, hogy ez a modell altaldban ,dragabb”, mely tobbletkdltséget
persze ellentételezhet a hatékonyabb feladatellatas. Es végezetiil a legfontosabb a
megfelel kontroll gyakorlasa a ,decentrum” és az iranyitd k6zott oly médon, hogy a
feladat végrehajtasért a felel6sség ne sériljon.

A sz06 szoros értelmében véve nem adminisztracios kérdés az alkalmazott terve-
zési eljaras mégis érdemes szolni rola, legféképpen annak okan, hogy mind a prob-
[éméanak, mind pedig a megoldasnak egyarant kulcsa. A HM altal alkalmazott, koz-
vetlenul a NATO-csatlakozast kovetéen kidolgozott tervezési eljaras — legalabb is
annak rendszerét és elméleti megalapozasat érintve — ma is id6talld és korszerl. Az
eszkdz és eljaras rend a PPBS rendszer elemeit 6tvozve rendelkezésre all ugyan,
alkalmazasa és annak eredményessége azonban mar kételkedésekre ad okot. Mi-
kézben mikddésének szabalyozasa igen kiterjedt, a mikodtetés soran mégis elvi
ellentmondasok sora figyelhetd meg. igy példaul az tizemgazdasagbol hozva a pél-
dat nem ritka, hogy magatol a ,termeléstél” vart el, hogy ,priorizaljon”, vagyis hata-
rozza meg, hogy mit ,gyartson” az egyébként jelentésen korlatos eréforrasokbol, ami
nyilvanvalé képtelenség, hiszen egy mikodd vallalkozasban ez a vezetés kizarola-
gos hatas- és féleg felel6sségi kére. Emellett nem szabad elfelejteni, hogy a honvé-
delmi szervezetek nincsenek és soha nem is voltak helyzetben a feladataik fontossa-
gi sorrendjének sajat hataskorukben torténé meghatarozasa soran (legalabbis azok
tobbségeben), tekintve, hogy a részikre ,leosztott” feladatok tulnyomo tdbbsége az
alapité (miniszter) altal meghatarozott, igy egy-egy szervezeten belll az alapfelada-
tok altalaban nem konkurensei egymasnak. Lathatéan és az el6z6ekbdl kovetkezéen
keverednek a szerepek is, aki ma normativ alapon, vagy programozottan tervez, az
holnap stratégiai dontéseket hivatott el6késziteni €s nem ritka, hogy az ,i-re a pontot”
az egeész folyamat végén a koltségvetés soran teszik fel kulondsebb eréforras ter-
vekkel torténd megalapozas nélkll, persze kényszerliségbdl, hiszen a terv benyujta-
sa nem halaszthaté. Kiléndsen szembetlind a koltségvetésben igen jelentés hanya-
dot képezb személyi juttatasok kezelése, melyet altalaban (nem ide értve a nemzet-
kozi feladatokat) 6néll6 feladatként azonosit a rendszer, mintha az egy egyszeri
koltségelem helyett képesség lenne. Az eljaras masik nem elhanyagolhato
.handicap”™je a visszacsatolas, a tervek teljesulése értékelésének az elmaradasa,
valamint az év kdzben torténd jelentés valtozasok (példaul koltségvetési megvona-
sok) menedzsmentjétdl torténd tavolsagtartas. Mindezen kritikak ellenére a védelmi
tervezés rendszere a HM rendkivili eredménye, mely hatékony alkalmazasa lehet az
egyetlen olyan modszertani eszkdéz a honvédelmi vezetés kezében, mely atsegitheti
a tarcat az elmult évtized legnehezebb idészakan.
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6.2. Feladatkori feltlvizsgalat

Kétségtelenul rendkivil fontos tényez6 a kdltség hatékonysag (kdltség optimaliza-
las), az adminisztricidés kiadasok csokkentése, vallalati hasonlattal élve azonban
ezek csupan az elsé lépések a versenyképesség iranyaba. Ami kétségtelentl ennél
is fontosabb az a termékosszetétel, a honvédelem esetében azoknak a képességek-
nek az 6sszessége, mely folyamatos fenntartasahoz és Uzemszer(i mikddtetéséhez
valamennyi eréforras a megfelel6 idében és mennyiségben rendelkezésre all. Az ed-
digiekbél, valamint a 2013. évre varhatd erdjelzésekbdl egyértelmien kdvetkezik,
hogy bar atmenetileg 2012-ben |élegzetvételhez juthat a honvédelem, 2013-ban be-
avatkozas nélkul ismét er6sddhet az egyensulytalansag. Ennek megelézése érdekeé-
ben varhatéan nem lesz megkerilheté egy atfogd, stratégiai (politikai, katonai és
gazdasagi egyarant) helyzetelemezésre épulé Ujradefinidlasa a jelenleg ellatott fel-
adatoknak, mely egyébirant egybeesik a kormanyzati térekvésekkel is a kbzponti
koltségvetési intézmények egészeét tekintve. Kiindulva a jelenlegi helyzetbél és felté-
ve, hogy sor kerul egy ilyen jellegl felulvizsgalatra, annak céljait a jelenlegi helyzet
kodolja. A rovidtava cél (2013-ra, esetleg 2014-re) nyilvanvaléan a miikddés konszo-
lidadlasa, ezen belll az addssagallomany folyamatos leépitése annak érdekében,
hogy kdzéptavon megkezddédhessen az épitkezés, lendlletet vehessenek a fejlesz-
tések.

Egy esetleges fellilvizsgalat, annak eredményessége szempontjabol — melynek
elmaradasa nagy valdszinliséggel nem opcio — a f6 célok kijeldlése mellett, egyes
terlleteken a mar emlitett védelmi tervezés rendszere hatékonysaganak kiteljesitése
mellett, varhatban meghataroz6 szemléletvaltast is igényelhet.

igy tobbek kozott abbdl az alapvetésbdl kiindulva, hogy a kéltségviseld(k) a kato-
nai képességet megtestesité szervezet(ek), a koltségek cstkkentése helyett (koz-
gazdasagilag helyesebb lenne optimalizalast hasznalni, ugyanis a koltségcsokkentés
elébb utdbb ,eladhatatlan terméket’, mikodésképtelen katonai képességet eredmé-
nyez, hiszen ha a kéltség az optimum ala csdkken az el6bb utdbb mikddésképtelen-
séget okoz) a képességeket célszerlibb gorcsé ala venni, eldontve, hogy juthat-e ra
eréforras és késdbb pénz, vagy sem. A szervezeti/feladat strukturak ,tehetetlensége-
bél” adéddan a felllvizsgélat sordn szadmolni kell azzal, hogy az atalakitdsok, még
abban az esetben is amennyiben feladat leépitésrél van szo, id6 és koltség igénye-
sek. A kozfeladatok leépitése/modositasa szinte a legtobb esetben jogszabalyi meg-
alapozast igényel, és gyakran nagy hordereji politikai dontéseken alapulnak. Ez
utdbbira példa lehet Magyarorszag nemzetkdzi szerepvallalasa és annak barmilyen
iranyu moédositasa. Ebbdl kovetkez6en megtakaritasokkal még a leggondosabb el6-
készitést kovetben is rendszerint legkorabban egy év mulva lehet szamolni.

Kiemelt kormanyzati cél — amelyet a honvédelmi vezetés is felkarolt — az admi-
nisztracio csokkentése. Eszszer( és feltétel nélkil tamogathato tézis a ,kisebb had-
sereg, kevesebb kiszolgald”. Nem szabad feledni ugyanakkor azt, hogy az adminiszt-
rativ tevékenységet végzd szervezeti elemek csak meghatarozott mértékig viselked-
nek ,valtozé koltsegként”, vagyis érvényesul a tobb ellatott, aranyosan tobb tamogato
elve. Az ellatottak szamanak csOkkenése egy adott ponton tul — adott tamogaté
szakmara specifikusan — azonban mar nem eredményezi a tamogato elem csdkken-
tését. Ennél fogva fel kell hivni a figyelmet arra, hogy az adminisztraciés allomany
(szervezet) csokkentése korlatos, ugyanakkor megfeleld szervezési technikakkal
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ezek a korlatok részben athidalhatéak, igy példaul 6sszevonassal, egyes feladatok
centralizélasaval.

Mar a tervezés legels6 szakaszaban kétséget sem lehet hagyni afelél, hogy szigo-
ra és athaghatatlan eréforras-korlatok érvényesilnek, ezért végérvényesen szakitani
kell a tultervezés gyakorlataval. Ennek érvényesitése érdekében a védelmi tervezés
rendszerében kovetkezetesen valamennyi alrendszer bevonasaval oly modon kell
kialakitani a hader6 és feladatstrukturat, hogy annak eréforras és koltségvetési veti-
lete és a tényleges forrasok dsszhangja biztositott legyen, végsé soron elérve azt,
hogy a tervezési folyamatokat a stratégiai és katonai képességeket tervezé szerve-
zetek tartsak kézben, illetéleg valamennyi meghataroz6 dontés-elbkészités és annak
felel6ssége is e korhoz keruljon delegalasara.

Osszegzés

A honvédelmi vezetés sikeres szervezési és operativ gazdalkodasi dontései
eredményeképpen a 2012. évi kdltségvetés és feladatok dsszhangja jelenleg biztosi-
tottnak latszik, a 2012-es év ennek megfeleléen a konszolidacio elsé éve lehet a
honvédelem terén is. Az operativ gazdalkodasi dontések — legféképpen a Gripen
szerz6dés mobdositasa — megteremtették az alapot az elrugaszkodashoz, likviditasi
szempontbdl konszolidalva a 2012. koltségvetést. Emellett azonban az is bizonyos-
nak latszik, hogy a 2012. évi koltségvetéssel varhatdban nagysagrendileg megegyez6
2013. koltségvetés és a tarca jelenlegi feladatstruktarajab6l adédéd finanszirozasi
szilkséglet meghatarozo fesziltségekkel terhes. Az infrastrukturalis tertleten az
adoéssag teher tovabbra is sulyos és végeredményképpen guzsba koti a vezetés ke-
zét, melybdl kdvetkezéen a fejlesztésre fordithatd forrasok marginalisak. Bar az ed-
dig végrehajtott szervezések kiemelt jelentdséglek, koltségvetési szempontbdl ho-
zadékuk nem elegend6 sem a hianyok rendezésére, sem pedig a ndvekedési palya-
ra allitas érdekében az elengedhetetlen fejlesztések végrehajtasara, ezért varhato,
hogy elébb vagy utobb és talan megkerilhetetlentl az alapvet6 feladatstrukturak at-
tekintése napirendre kerilhet, kihasznalva egyrészt a lendiletet és nem utolsé sor-
ban a f6 elemeiben konszolidalt 2012. évi koltségvetés adta lehetdséget.
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