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HONVEDELMI CELU BESZERZESROL KOZERTHETOEN I.
Absztarkt

A cikksorozat elsé része a honvédelmi tarca kbzbeszerzésének engedélyeztetési,
eliarasi folyamatat, legfontosabb alapelveit fejti ki részletesen, kbzértheté
nyelvezetben azok részére akik nem, vagy csak kevésbé jaratosak az adott teriileten.
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Eloszo

A Honvédelmi Minisztérium illetve a Magyar Honvédségen belll értékhatartdl,
illetve jogosultsagoktol fuggben tobbszintlh ellatasi, beszerzési logisztikai rendszer
mikodik. A feladat ellatasahoz, illetve a fenntartashoz szikséges anyagok,
eszkdzok, szolgaltatdsok egész korére kiterjed6en (haditechnikai eszk6zok,
hadianyagok és egyéb hadfelszerelési cikkek) beszerzést a HM, illetve a megfeleld
hattérintézmények végzik a Magyar Honvédség szukségleteinek megfeleléen.

A polgari életben kialakult és bevalt ellatasi stratégiak, szallitasi-, raktarozasi
elvek és modszerek a honvédségen belll specidlis feltételekkel alkalmazhatdk. A
hader§ alaprendeltetésébdl, feladatanak sajatsagos jellegébél addéddéan béke,
veszeélyhelyzet elharitasa, haborus iddszak, illetve nemzetkozi katonai szerepvallalas
id6szakaban eltér6 igények keletkeznek, illetve az ezekre vonatkozé beszerzési (jogi)
szabalyzék is eltérbek.

A katonai szikségleteknek egy korére (altalanos irodai célu felhasznalasi
eszk6zok, Uzemanyag-, élelmezési anyag-, egészségugyi anyagellatas) viszonylag
konnyen alkalmazhatdak a polgari logisztika modszerei (ellatas, beszerzés, szallitas,
raktarozas), mert ezeknél az anyagféleségeknél a felhasznalas jellege, mennyiségi
és minbségi mutatdi Osszehasonlithatok a civil szféra anyag-felhasznalasi
folyamataival.

Nemzetkdzi katonai szerepvallalas soran, illetve haborus viszonyok kozott a
védelmi igényeknek elsébbséget kell élveznilk minden mas igénnyel szemben. A
szlkségletek beszerzése azonban ekkor is csak torvényeken alapuld eljarasrendnek
megfeleléen, a kozbeszerzési alapelvekkel 6sszhangban torténhet.

A katonai szikségletek beszerzése mind béke, mind haborus idészakban
feltételezi a katonai igények, eszkozok, logisztikai rendszer mikodésének ismeretét.
A honvédelmi tarca szamara kotelezéen alkalmazandé, (kbz)beszerzésre vonatkozé
jogszabalyok alkalmazasa soran a beszerz6 szervezetnek biztositani kell egyrészt a
torvényességet, masrészt a katonai igényeknek megfelelé termékek, szolgaltatasok
beszerzését is. Ehhez a hazai és nemzetkozi katonai logisztikai rendszer mikodéseét,
valamint a katonai eszkdzoket ismerd, kdzbeszerzési gyakorlattal rendelkezé
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szakemberekre van szikség béke, misszids, valsaghelyzet, haborus korulmények
logisztikai biztositasa érdekében.

1. Eljarasmédok

1.1. Altalanos szabalyozas

Az 1990-es években Kozép-, Kelet-Eurépaban, ezen belul hazankban
végbement politikai és gazdasagi valtozasok gyOkeresen megvaltoztattak a
honvédelem mikodtetésenek politikai, gazdasagi kornyezetét és feltételrendszerét.
Mindezek alapvetéen kihatottak a honvédelmi tarca gazdalkodasara, illetve a
beszerzésekre is.

Az Eurépai Unid6 és a NATO szervezeteihez valdo csatlakozasunk
megkovetelte, hogy ezen szervezetek altal elfogadott, a beszerzési tevékenységet
szabalyozé vagy érint6 elbirasokat atvegyuk, alkalmazzuk, illetve figyelembe vegyuk.
Ezzel 6sszhangban 2003 o6ta a kdzbeszerzési torvény hatarozza meg a legfontosabb
alapelveket, illetve az eljarasokban végrehajtando kotelezé feladatokat, hataridéket.

Legfontosabb  alapelv. a nyilvanossag, melynek kovetkeztében a
Kbzbeszerzések Tanacsa altal mikodtetetett Kozbeszerzési Ertesitében torténd
kozzétételt tette kotelezdveé.

Ugyanezen torvény ad felhatalmazast specidlis beszerzések végrehajtasara
eltérd eljarasrend alkalmazasaval.

Jelenleg a kozigazgatasi szerveknek a sajat kdzbeszerzéseit - meghatarozott
termékkorokre vonatkozoan (altalanos célu felhasznalasu termékek/szolgaltatasok) -
kozpontositott kozbeszerzési eljaras keretében kotelezé lefolytatniuk annak
érdekében, hogy az allami raforditasok csokkenjenek, a koltségvetési elbiranyzatok
tervszerlien legyenek felhasznalva, tovabba az eljarasok lebonyolitdsahoz
szukséges megdfelel6 szakeértelem biztositva legyen és végul az altalanosan hasznalt,
azonos hasznalati célu, jol tipizalhaté termékek koncentralt beszerzése
megvalosuljon. Ezen célok ismeretében és elérése érdekében a mindenkori Kormany
kialakitotta az altala iranyitott szervezetek beszerzései kozott altalanosan vagy
id6szakosan visszatér6 modon szereplé azonos termékek és szolgaltatasok el6re
meghatarozott szabalyok szerint torténd beszerzéseinek rendszerét, a kdzponti
kozbeszerzést. Az allami normativa alapjan évente felllvizsgalva meghatarozasra
kerllnek azon termékkorok, illetve mlszaki paraméterei, amelyek a kdzpontositott
kdzbeszerzés hatalya ala tartoznak.

Ezeken tulmenbéen a mindenkori Kormany fontos célkitlizése a kdzponti
kozigazgatasi szervek, igy a honvédelmi tarca kozpénzbdl megvalositott beszerzései
tisztasaganak és objektivitasanak biztositasa. Ennek végrehajtasa érdekében a
jelenlegi Kormany a kozbeszerzések ellenbrzését és engedélyezését a nemzeti
fejlesztési miniszter feladatava tette.

A kozbeszerzések megfelelé kozponti ellenérzése érdekében a nemzeti
fejlesztési miniszter jogosult barmely eljarasba megfigyel6t delegalni, akinek az
érintett szervezet koteles az eljaras soran keletkezett dokumentaciét a
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rendelkezésére bocsatani. A folyamatos ellenérzési felhatalmazassal az eljarasok
barmely szakaszaban — a szabalyszerliség érdekében — beavatkozhat a miniszter.

Az Uj szabalyozas értelmében a kdzbeszerzést inditd szervezetek kotelesek a
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium szamara éves kdozbeszerzési terveiket megkuldeni,
valamint negyedévente statisztikai adatszolgaltatast nyujtani a lebonyolitott és még
folyamatban lévé kozbeszerzéseikrol.

A Kormany intézkedései el6segitik a beszerzések tdbbkdzpontusaganak,
széttagoltsaganak és pazarlo jellegének miel6bbi megszuntetését. A kormany célja,
hogy egy atgondolt és jol szabalyozott kdzbeszerzési rendszer kialakitasaval
egyszerre novekedjen az allami beszerzések hatékonysaga és csOkkenjenek a
vonatkozé kéltségek. "

1.2. Specialis szabalyozas

Torvényi felhatalmazas alapjan a védelem terén alapvetd biztonsagi érdeket
erintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szant aruk beszerzésére,
illetéleg szolgaltatasok megrendelésére kildn jogszabaly vonatkozik.

A védelmi képességi igények elvart minéségu, hatariddre torténd teljesitése, a
valtozé alkalmazasi korGlmények kozottih mikddés biztositdsa érdekében,
0sszhangban a 10 éves haderO-fejlesztési és erdforras tervvel a mindenkori Kormany
a fenti témakorben specialis rendeletben szabalyozza beszerzést.

A Kormanyrendelet fontos eleme, hogy rendkivili sirgésség, bonyolultsag,
komplexitas, hadiipari kapacitas, interoperabilitas, OGY, ill. Korm. altal elrendelt
specialis alkalmazas esetében konnyitett eljarasrendet enged. Ezaltal az eljarasi
hataridé nagymértékben csokken. Megjegyzem, hogy csak azon termékekre,
szolgaltatasokra vonatkozik, amelyet a kormanyrendelet kifejezetten tartalmaz.

Nemzetbiztonsagi célu beszerzéseke, az allamtitkot, vagy szolgalati titkot,
illetve alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdeket érintd, vagy kulonleges
biztonsagi intézkedést igenyl6 beszerzésekre, illetve a NATO Biztonsagi Beruhazasi
Program keretében megvalosuld beszerzésekre vonatkozoan is eltérd eljarasrendet
hataroz meg a Kormany.

1.3. Kovetkeztetés

A jogi szabalyozok rendelkezései alapjan torténd beszerzések alapja a hosszu
tavu  koncepcion és az  id6ben, részletesen  kidolgozott = muszaki
kovetelményrendszeren alapul.

A beszerzendd eszkozok/szolgaltatasok jellege, felhasznalasanak célja,
szikséglete nagymeértékben befolyasolja az alkalmazand6 eljarasrendet. Az
egymastol eltér6 szabalyozasok kovetkeztében az igényt megfogalmazénak a
kovetelménytamasztas soran tisztdban kell lennie azzal is, hogy torvény,
kormanyrendelet milyen tovabbi feltételt, kdvetelményt, illetve hataridét hataroz meg.

! Részlet a Széll Kalman tervbdl 2011.
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A sokszor bonyolult jogi megfogalmazasok, engedélyeztetési, ellenbrzési
eljarasrend megkoveteli az igényt tamaszto illetve a beszerzé szervezet kozotti
szoros egyuttmikddést mar az igény meghatarozasanak idészakaban is.

2. Eljarasrend

A honvédelmi szervezet részérdl régota megfogalmazaodott kritika a korabban
fennallé beszerzési folyamattal szemben, hogy az igények keletkezésétdl a tényleges
szerz6déskotésig, illetve a teljesllés-realizalddasig tul sok id6 telik el. A
hosszadalmas iddszukséglet alatt id6kozben valtozhatnak a megbizdi igények, a
piaci szerepl6k, tovabba akar a jogszabalyok, illetve a biztositott koltségkeret is.

Ennek megoldasa érdekében 2011 januarjaban elindult egy folyamat, ami az
engedélyeztetési, dontési folyamatot egyszerUsitette, rdviditette volna. Ezzel
parhuzamosan a beszerzés decentralizaciojaként egyes honvédségi szervezetek
meghatarozott termékekre/szolgaltatasokra vonatkozéan Ajanlatkéréi jogokat kaptak
onallé beszerzés végrehajtasara.

Id6kdézben az egész kodzigazgatasra vonatkozdan kozponti engedélyeztetési
folyamat kerllt Kormanyrendeletben meghatarozva. A kdzbeszerzési eljarasok
indokoltsaganak megitélésével, a kozponti ellenérzés koordinalasaval, a kapcsol6do
nyilvantartasok vezetésével, valamint a rendelet hatalya ala tartozé szerzddések
ellen6rzésével és engedélyezésével Osszefuggd feladatokat a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium latja el.

A koradbban fennalld6 hosszadalmas eljarasi id6észikséglet tovabbra is
megmaradt. Az alakulatok részérdl keletkezett igény megfogalmazasatdl a
szerz6déskotésig legtdbb esetben 6-9 honap is eltelhet.

A (k6z)beszerzési eljaras fébb szakaszai:
2.1. El6készitési szakasz

A (kbéz)beszerzési eljaras meginditasahoz szikséges Megbizas hianytalan
kidolgozasaeért a Kezdeményez szervezet vezetdje a felelds.

A (kOz)beszerzési eljaras lefolytatasat a Kezdeményezd a beszerzésekre
vonatkoz6 HM utasitds szerinti formanyomtatvany kitoltésével kezdeményezi
Ajanlatkérénél. A formanyomtatvanyt a kiadmanyoz6 szervezet vezetdje, vagy a
szervezet Szervezeti és Mikoédési Szabalyzatdban a  kiadmanyozasra
meghatalmazott személy jogosult alairni. Az alairasoknal a gépelt névnek és az
alairénak meg kell egyeznie.

A formanyomtatvanyok minden pontjara valaszt kell adni, kalonos tekintettel ,A
(koz)beszerezeési feladat szukségességének indokolasa” pont alatt szerepl6 kérdések
maradéktalan megvalaszolasara.

A (kdz)beszerzési eljarast kezdemeényezd okmanyok el6készitése soran a
szlkséges egyeztetések (a tervezd, felhasznaldé, minéségiranyitasi, munka és
kornyezetvédelmi, gazdasagi, kereskedelmi, jogi, szakmai, stb. katonai
szervezetekkel) végrehajtasa minden esetben a Megbizo feladata.
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A okmanyokhoz csatolni kell a (kdz)beszerzési eljaras kezdeményezéséhez
és lebonyolitashoz ~ szukséges Kezdeményez6  altal megfogalmazott
kovetelményeket, a miszaki leirast, minéségbiztositasi, atvételi kovetelményeket,
illetve minden informaciét és nyilatkozatot.

Az elbkészitési szakasz soran torténik meg a pénzugyi fedezet biztositasa,
illetve az errél szo6ld nyilatkozat kiallitasa a pénzlgyi szervezet részérdl.

A jogszabalynak megfelelé tartalommal Osszeadllitott és az Ajanlatkérd altal
befogadott megbizas alapjan az Ajanlatkér6 sziukség esetén szakért6i bizottsagot
hozhat létre, illetve Ugyintéz6t jeldl ki az okmanyok elékészitésére.

Ebben a szakaszban torténik az értékelési rendszer kidolgozasa, javaslattétel
a meghivando cégekre, hirdetmények és dokumentaciok kidolgozasa.

Az Ajanlatkér6 az elkészitett hirdetmény és dokumentacio tervezeteit az
meghatarozott formanyomtatvany kitoltésével engedélyeztetésre felterjeszti
eljarasmodonkeént eltéréképpen.

2.2. Engedélyezési eljaras

Altalanossagban az Ajanlatkéré engedélyeztetésre az elkészitett hirdetmény
és dokumentacio tervezeteit:

- A kozbeszerzesi ertekhatart eléré vagy azt meghalado, de az 50 millié Ft
értéket el nem éré (k6z)beszerzések esetén HM GTF utjan HM VGHAT részére;

- Az 50 millié Ft, vagy azt meghalado értéki (koz)beszerzések esetén a HM
GTF, HM VGHAT utjan a HM KAT részére koteles felterjeszteni.

A kozbeszerzési torvény alapjan lefolytatandd beszerzésekre, a kdzpontositott
kozbeszerzésekre, a nemzetbiztonsagi célu beszerzéseke, az allamtitkot, vagy
szolgalati titkot, illetve alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdeket érintd, vagy
kldnleges biztonsagi intézkedést igényldé beszerzésekre, illetve a NATO Biztonsagi
Beruhazasi Program keretében megvalosulé beszerzésekre vonatkozéan a HM GTF
utjan a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium részeére.

Az Ajanlatkér6é az elkészitett hirdetmény és dokumentacié tervezeteit a HM
GTF utjan kételes az NFM-nek benyujtani, melyhez mellékelni kell az el6készitett, a
Kbt. és a hirdetmény-mintak szerinti minden elemet tartalmazé kozbeszerzési
dokumentumokat.

A kozbeszerzés fedezeteként meghatarozott ellenértékrél fedezetigazolast kell
csatolni az el6terjesztéshez. Fedezetigazolas nélkul a kozbeszerzési eljaras
meginditdsa nem hagyhato jova.

Ha az iratok valamelyike formai kovetelményeknek részben vagy egészben
nem felel meg, vagy azok barmely tartalmi eleme hianyzik, az NFM az el6terjesztést
érdemi vizsgalat nélkdl visszakuldi.
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Megbizas
Megbizo
g Miiszaki kévetelmény
Formanyomtatvany
v
Pénziigyi szervezet Fedezetigazolas
v
Ajanlatkérd Felhivas/Dokumentacié
v
HM GTF Tajékoztato
v
HVK Csoportfonokség Szakmai véleményezés
v
HM GTF Tdajékoztato
v
NFM Sziikség esetén hianypotlas/engedélyezés
v
HM GTF Tdjékozato
v
HM VGHAT/HM KAT Engedélyezés
v
Ajanlatkéré Eljaras meginditasa

1. abra: Az engedélyeztetési folyamat

A nemzeti fejlesztési miniszter dont az adott kdzbeszerzésrél, vagy tovabbi
adatokat kér a kezdeményezd érintett szervezettél.

A megbizas befogadasatol szamitottan engedélyeztetési folyamat legalabb 30
munkanap.

2.3. Ajanlattételi szakasz

A (kdz)beszerzési eljaras hirdetményét csak az el6z6 pont szerinti
engedélyezést kovetben lehet kozzétételre megkuldeni, vagy kozvetlenul az
Ajanlattevé(k) rendelkezésére bocsatani.

A hirdetményt a jogszabalyban meghatarozott formaban kell elkésziteni és
elektronikus Uton a Kozbeszerzési Ertesitd SzerkesztSbizottsaga részére
megkuldeni. A hirdetménnyel kapcsolatos eljarasi cselekmények elektronikusan
torténnek, kozvetlen titkositott internetes fellleten keresztul.

Az ajanlatokat vagy részvételi jelentkezéseket tartalmazo iratok felbontasat az
ajanlattételi, illetve részvételi hataridd lejartanak idépontjaban kell megkezdeni. A
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bontas mindaddig tart, amig a hataridé lejartaig benyujtott 6sszes ajanlat vagy
részveételi jelentkezés felbontasra nem kerul.

Az ajanlatok felbontasanal csak az ajanlatkérd, az ajanlattevok, valamint az
altaluk meghivott személyek, tovabba - tdmogatasbdl megvaldsitandd kézbeszerzés
esetében - a kulon jogszabalyban meghatarozott szervek képvisel6i, illetbleg
személyek lehetnek jelen.

Az ajanlatok felbontasakor ismertetni kell az ajanlattevék nevét, cimét
(székhelyét, lakohelyét), valamint azokat a fGbb, szamszerisithet6 adatokat, amelyek
az értékelési szempont (részszempontok) alapjan értékelésre kertlnek.

A részvételi jelentkezések felbontasakor ismertetni kell a részvételre
jelentkezOk nevét, cimét (székhelyét, lakohelyét).

Ha az ajanlatok bontasan valamely jelen 1év6 személy kéri, az ajanlat
ismertetését kovetben azonnal lehetévé kell tenni, hogy betekinthessen a
felolvasolapba.

A nem elektronikusan beadott ajanlatok és részvételi jelentkezések
felbontasardl és a felolvasott adatok ismertetésérdl az ajanlatkérének jegyzdkodnyvet
kell készitenie, amelyet a bontastol szamitott 6t napon belul meg kell kuldeni az
Osszes ajanlattevdnek, illetve részvételre jelentkezdnek.

Targyalasos eljaras esetén a targyalasok célja a Kezdeményezd igényének a
rendelkezésre allo eréforrasok felhasznalasaval torténd kielégitése, a legelényésebb
ajanlat kivalasztasa. A kozvetlen targyalasok lefolytatasat ugy kell megszervezni,
hogy azon az eredmény kihirdetésekor, a szerz6dés megkotése érdekében minden
feltétel adva legyen az anyagi kotelezettségvallalashoz is.

A targyalasra torténd felkészilés soran kiemelten kell kezelni a
gazdasagossagi kérdéseket. Enhez gazdasagossagi szamvetést kell késziteni.

A targyalasokat az Ajanlatkéré altal kijelolt személy vezeti, a hozzaszolasokat
koordinalja, a nyilatkozatokat és minden az eljaras szempontjabdl fontos informaciot
kotelezben jegyz6konyveztet.

Minden targyalas befejezésekor az elkészult jegyzdékdnyvet minden, a
targyalason részt vevdé személy alairja. Az ajanlatteviokkel folytatott targyalas
jegyzokonyvének egy példanyat atadas-atvételi alairast kovetéen az Ajanlattevék
részére at kell adni.

A tobb targyalasi forduld befejeztével, az utolsé targyalasi fordulon a
Ajanlatkéré felkéri az Ajanlattevét a végsd ajanlat benyujtasara. Meghatarozza az
Ajanlattételi felhivas figyelembevételével a végsd ajanlat benyujtasanak hataridejét.

Az ajanlatok elbiralasa soran a Ajanlatkér6 a Kbt., az Ajanlati/Ajanlattételi
felhivas és a Dokumentacié el6irasai alapjan megallapitia a benyujtott ajanlatok
érvényességét, vagy érvénytelenségét, tovabba azt, hogy van-e olyan Ajanlattevd,
akit az eljarasbdl ki kell zarni. A késbbbiekben csak az érvényes ajanlatok
kerUlhetnek értékelésre.

Az ajanlatok értékeléséért, az értéklelési szempontok és modszer pontos
alkalmazasaért a Ajanlatkéré a felel6s.
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Abban az esetben, ha az ajanlatok elbirdldsa soran az ajanlatokkal
kapcsolatban nyilvanvalé szamitasi hiba, nem egyértelmi kérdések, valamint a
kirivdan alacsonynak értékelt arajanlat, lehetetlen ajanlat tisztazasa szukséges, a
Ajanlatkéré6 az Ajanlattev6ktdl felvilagositast, indokolast kér, melyr6l a tobbi
Ajanlattevét is egyidejlleg irasban értesiteni koteles.

Az ajanlatok elbiralasanak id6étartamat a jogszabaly alapjan kell szamvetni.
Amennyiben az Ajanlati felhivasban meghatarozott elbiralasi hataridd6 munkaszineti
napon jar le, ugy az eredményhirdetést az azt kdvetd elsdé munkanapon kell
lebonyolitani!

Az ajanlatok értékeléseérdl jegyzbkonyvet kell felvenni, illetve Ajanlatkérd
részére dontési javaslatot kell el6késziteni.

2.4. Eredményhirdetési szakasz

Az Ajanlatkéré az ajanlati szakasz eredményhirdetését megel6zéen legalabb
10 munkanappal a HM GTF részére felterjesztik az értékelési jegyz6konyvet, az
eljaras eredményérdl szold Osszegezést és a nyertesként kihirdetni tervezett
ajanlattevdnek az eljarasban benyujtott valamennyi iratat.

A HM GTF az NFM engedélyeztetési kotelezettsége ala esd esetekben a
dontési javaslatot tovabbitja engedelyeztetésre a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
részére, egyéb esetben tajékoztatd jelentést terjeszt fel a HM VGHAT részére.

Az eljaras eredménye csak az engedélyezd hozzajarulasaval, illetve a
felterjesztett okmanyok jévahagyasarol szold tajékoztatd megérkezését kovetben
hirdethetd ki.

Az ajanlatkéré koteles az ajanlattevét vagy részvételre jelentkez6t irasban
tajékoztatni az eljaras vagy az eljaras részvételi szakaszanak eredményérél, az
eljaras eredménytelenségérél, az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezé kizarasarol,
a szerz8dés teljesitésére vald alkalmatlansaganak megallapitasardél, ajanlatanak az
egyeb okbadl tortént érvénytelenné nyilvanitasardl, valamint ezek részletes indokaral,
az errdl hozott dontést kdvetéen a lehetd leghamarabb, de legkésébb 6t napon beldl.

Az ajanlatkér6 az ajanlatok és a részvételi jelentkezések elbiralasanak
befejezésekor kilon jogszabalyban meghatarozott mintak szerint irasbeli
O0sszegezest koteles késziteni az ajanlatokrdl, illetve a részvételi jelentkezésekrél.

Az ajanlatkér6 az ajanlatok és a részvételi jelentkezések elbiralasanak
befejezésekor az annak eredményérél sz6l6 tajékoztatast az irasbeli 6sszegezésnek
minden ajanlattevd, a részvételi szakasz lezarasa esetén részvételre jelentkez6
részére egyidejlleg, telefaxon vagy elektronikus uton térténé megkuldésével teljesiti.

Eredménytelenségi esetben az ajanlatkéré koteles tajékoztatast adni a
kozbeszerzésre tervezett anyagi fedezet 6sszegérdl, tovabba adott esetben arrdl,
hogy az mikor €s milyen okbdl kerult elvonasra, atcsoportositasra.

A részvételi jelentkezésekrdl készitett irasbeli 0sszegezésben a részvételre
jelentkezdk alkalmassagat, illetéleg alkalmatlansagat a részvételi felhivasban elbirt
alkalmassagi szempontok alapjan kell indokolni.
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Az ajanlatok elbiralasarol készitett 6sszegezést az Eurdpai Bizottsag, illetdleg
a Kozbeszerzési Tanacsa, a kdzbeszerzéshez tamogatasban részesulé ajanlatkéré
esetében a kildn jogszabalyban meghatarozott szervek képviseldi kérésére meg kell
kuldeni. Az Eurdpai Bizottsag részére az 0sszegezést a Kozbeszerzési Tanacsan
keresztul kell megkuldeni.

A részvételi jelentkezésekrdl készitett Osszegezést a részvételre
jelentkezdknek torténé megkuldéssel egyidejlleg a Kozbeszerzési Hatosag részére
minden esetben, a kdzbeszerzéshez tamogatasban részesuld ajanlatkérd esetében
a kulon jogszabalyban meghatarozott szervek képvisel6inek kérésre meg kell
kaldeni.

Az ajanlatkéré az ajanlatok elbiralasarol készitett 6sszegezés ajanlattevok
részeére torténd megkuldesétdl szamitott huszadik napig egy alkalommal jogosult az
irasbeli dsszegezést moddositani, szikség esetén az érvénytelenségrél szolo
tajékoztatast visszavonni, tovabba a mar megkotott szerzédeéstdl elallni, ha az
eredmény megkulldését kovetben észleli, hogy az eredmény (eredménytelenséq)
torvénysérté volt és a moddositas a torvénysértést orvosolja. Az ajanlatkéré a
modositott irasbeli 6sszegezést koteles faxon vagy elektronikus uton haladéktalanul,
egyidejlleg az 6sszes ajanlattevének megkuldeni.

Az ajanlatkér6 a részvételi jelentkezések elbiralasarol készitett 0sszegezés
részvételre jelentkez6k részére torténd megkuldésétdl az ajanlatok elbiralasanak
befejezéséig egy alkalommal jogosult az irasbeli 6sszegezést modositani, sziikség
esetén az érvénytelenségrél szold tajékoztatast visszavonni, tovabba uj ajanlattételi
hataridé kitlzésével a részvételre jelentkezének ajanlattételi felhivast kildeni, ha az
eredmény megkuldését kovetben észleli, hogy az eredmény (eredménytelenség)
torvéenysérté volt és a modositas a torvényseértést orvosolja. Az ajanlatkér6 a
modositott irasbeli 6sszegezést koteles faxon vagy elektronikus uton haladéktalanul,
egyidejlleg az Osszes részvételre jelentkez6nek megkuldeni.

Az ajanlatokrol  vagy részvételi jelentkezésekr6l  készult  irasbeli
Osszegezeésben észlelt barmely elirast (névcserét, hibas névirast, szam- vagy
szamitasi hibat vagy mas hasonlé elirast) az ajanlatkéré kérelemre vagy kérelem
hianyaban is kijavithatja. A kijavitott irasbeli 6sszegezést az ajanlatkéré legkésébb az
eljaras vagy a részvételi szakasz eredményének megkuldését kovetd tiz napon belll
koteles egyidejileg megkuldeni az Osszes ajanlattevének, illetve részvételre
jelentkezdének.

2.5. Szerz6déskotési szakasz

A Szerzédéskivonatokat a kozbeszerzési eljarast lezardé dontés meghozatalat
kdvetben, annak nyilvantartasi szamanak feltintetésével kell elkésziteni megkotendé
szerz6désenként 3 példanyban. A Szerz6déskivonathoz mellékelni kell a
kOzbeszerzési eljarast lezard dontés.

Ajanlatkér6 az eredményhirdetést kovetbéen haladéktalanul megkezdi a
szerzGdéstervezet egyeztetését a nyertes Ajanlattevdvel. Az egyeztetésen a
Kezdeményezd képvisel6jének részvétele kotelez6.

Az egyeztetés soran kotelezben betartandd szabdly, hogy az egyeztetés
végeredményeképpen létrejott Szerz6dés az Ajanlati/Ajanlattételi felhivasban, a
Dokumentacidban és a nyertes Ajanlattevd ajanlataban rogzitett kdvetelményeket,

103



vallalasokat és feltételeket tartalmazza. A fenti dokumentumoktdl eltéré tartalmi
elemeket a Szerz6dés nem tartalmazhat. A Szerzddés elkészitése soran a bizottsag
tagjainak le kell ellendrizni, hogy az megfelel-e az el6zbekben leirtaknak.

A szerzbdéstervezet egyeztetését, véleményezését és az Ajanlattevével
torténd egyeztetését legkésbbb az alairas napjaig végre kell hajtani.

A Szerz6dés tartalmazza - amennyiben a szerzddés targya megkoveteli - a
meghatarozott  mindségbiztositasi, munkabiztonsagi- és  kdérnyezetvédelmi
elbirasokat, kodifikacios- és uUzembenntartasi zaradékot. A szerzdédés targyanak
megfeleléen tartalmazza tovabba a jotallassal, reklamaciokkal és azok rendezésével,
valamint az alkatrész utanpotlassal kapcsolatos kérdésekre, az atadas-atvétel
alapjaul szolgalé dokumentumokra (teljességi jegyzeék, szallitolevél, atadas-atvételi
jegyz6konyv, teljesitési igazolas stb.), a minéségbiztositasi képvisel, és/vagy az
ellaté kdzpont atvevdje altal elvégzett tételes anyagatvételre, illetve importtermékek
esetében a vamhatosagok altal leplombalt egységrakomany-képz6 eszkozre
valamint a szamlazassal kapcsolatos kérdésekre, késedelmes teljesitésre és
késedelmes fizetésre, formai kOvetelményekre vonatkozo rendelkezéseket.

A szerzddéskotes idépontjara az Ajanlati felhivas az iranyado.

A kOzbeszerzési eljarasban kihirdetett eredményrdl, megkotott szerz6désrél a
jogszabaly szerinti hirdetményt kell kzzétenni.

2.6. Teljesités id6szaka

Az atadas-atvételrél/teljesitésrél, amennyiben az nem szallitdlevél alapjan
torténik, az atvevé/teljesitést igazold szervezet készit jegyz6konyvet.

A jegyzbkonyv legalabb harom példanyban készul. Kotelez6 példanyok az
alabbiak:

e 1.sz. pld.: beszerzést végrehajté osztaly;
o 2.sz. pld.: atado szervezet;
e 3.sz. pld.: atvevd szervezet;

A jegyz6konyvben rogzitik az atadas-atvétel tényét és tapasztalatait az alabbi
informaciok feltintetésével:

e az atadasra kerult eszkozok (alkatrészek, felszerelések, anyagok)
megnevezése, amennyiben van, azonositd szama(i) (pl.: gépjarmi
alvazszam, motorszam);

e Osszetett haditechnikai eszk6zOk esetében az onalld eszkdzok egyedi
azonositdé szamai (pl.: hiradéeszkdzoknél: radid-allomasok gyari szamai,
vegyi mentesitd készlet gyari szama, tlzoltd készulékek gyari szamai,
méréeszkozok gyari szamai stb.);

e szolgaltatds esetében az elvégzett, vagy nyujtott szolgaltatas
megnevezese, 6 jellemzait;

e mennyiségi egységek és mutatdészamai;
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e aszerz6dés azonositdja;
e hianyok tételesen felsorolva;
e szemrevételezéssel megallapithaté minéségi kifogasok;

e olyan zaradék, amely igazolja, hogy az adott katonai szervezet (Ellato
Kbzpont) az atadd tulajdonat képezd termékeket (targyi eszkdzoket)
atvette, illetve a szolgaltatas teljesitését igazolja.

Az atado ceégszer( alairasat kovetéen az atadas-atvételi jegyz6konyvet a
katonai szervezet atvevé bélyegzélenyomataval lassak el.

A jegyz6kodnyv mellé szikség szerint csatolni kell a ladajegyzék(ek), vagy
készletjegyzék(ek) masolatat is.

Amennyiben mennyiségi, vagy min6ségi eltérések, rendellenességek
merulnek fel az atadas-atvétel soran, vagy azt kovetbéen, ugy az atadas-atvételt
végrehajtd személyek elkészitik a megfeleld reklamacios dokumentumokat és
postazzak Ajanlatkéré részére. A kOzbeszerzési eljaras  eredményeképpen
megkotott Szerzédés teljestilésérél jogszabaly szerinti hirdetményt kell kbzzétenni.

3. Alapelvek

3.1. Altalanos alapelvek

A Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség katonai szervezetei
ellatasanak biztositasa érdekében a (kdz)beszerzési eljarasban részt vevé szervezet
képviseldje koteles:

e Dbiztositani a verseny tisztasagat és nyilvanossagat, az esélyegyenléséget és
egyenld banasmddot a gazdasagi szereplok szamara;

e a kdzpénzek hatékony és felelés felhasznalasat szem elétt tartva eljarni;

e az Eurdpai Unidban letelepedett gazdasagi szereplék és a kozossegi aruk
szamara nemzeti elbanast nyudjtani; az Eurdopai Unidn kival letelepedett
gazdasagi szereplék és a nem kozosségi aruk szamara nemzeti elbanast a
kOzbeszerzési eljarasban a Magyar Koztarsasagnak és az Eurdpai Kozosségnek
a kozbeszerzések terén fennalld6 nemzetkdzi koételezettségeivel dsszhangban
nyujtani;

e beszerzése megvalositasa soran a kis- és kozépvallalkozasok kozbeszerzési
eljarasban valé részvételének elésegitésére, valamint a fenntarthaté fejlédés és
a tarsadalmi felelésségvallalas szempontjainak figyelembevételére;

e a kozbeszerzési eljaras el6készitése, lefolytatasa, a szerz6dés megkotése és
teliesitése soran a koOzbeszerzésekre vonatkozd szabalyozas céljaval
0sszhangban, a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval eljarni;

e az Ajanlatkérét haladéktalanul irasban értesiteni, a kozbeszerzések soran, vagy
azokkal kapcsolatban barmilyen szabalytalansag, vagy az eljaras tisztasagat
veszélyeztetd cselekmény észlelésekor, a tisztességtelen piaci magatartas és a
versenykorlatozas tilalmarol szolé torvény szerinti rendelkezések nyilvanvalo
megsértése észlelésekor vagy annak alapos okkal feltételezésekor.
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A kozigazgatasi szervezetek - beleérte a honvédelmi tarcat is - beszerzéseikre
vonatkoz6 eljarasaik soran értékhatartdl fuggetlenul kotelesek torekedni a
jogszerliség megtartasa mellet a célszerliségre, gazdasagossagra, hatékonysagra
és koltségtakarekossagra.

A fenti alapelvek betartasa nem csak az igények felmérése, kialakitasa, illetve
a beszerzési eljarasok lefolytatdasa soran, hanem az engedélyeztetés,
szerz6déskotésre vonatkozoan is szukséges. Kulon kiemelend6 az orszagosan
kiemelt termékek kdzbeszerzési eljarasanak sajatossagait.

A honvédelmi szervezetek megbizasaikat a kozpontositott koézbeszerzés
vonatkozasaban Ajanlatkér6 részére negyedévente, keretmegallapodasonkeént
Osszesitve kuldik meg az elsé negyedévre vonatkozéan november 01-ig, ezt
kovetéen negyedévente februar, majus és augusztus 01-ig az alabbi kiegészitd
adatok megadasaval:

Egyéb specifikaciok:
Termék megnevezése;
Besorold azonosito;
KEF azonosité (ha ismert);
Keretmegallapodas szama;
Keretmegallapodas hatalya.

A megbizd honvédelmi szervezet altal negyedévente dsszesitett megbizasok
alapjan, valamint az ajanlatkérd sajat jogkdrben felmerilt beszerzési igénye
vonatkozasaban az azonos keretmegallapodas ala tartozé termékek esetében
negyedévente egy eljaras kerul lefolytatasra. Az Osszesitett megbizasok alapjan
megkotott szerzédés(ek) mellékletét képezd tablazat lebontva tartalmazza a
mennyiségeket, a fizetend6 6sszegeket, és a hozzajuk tartozo koltségviselbket is.

3.2. Kozbeszerzési eljarasban valo részvétel feltételei

Ha az ajanlatkérd nevében valamely személy tulajdonosi jogokat gyakorol
érdekelt gazdalkodo szervezetben, az ajanlatkér6 nevében e személy vagy
hozzatartozdja nem jarhat el a felhivas és a dokumentacié elkészitése soran vagy az
eljaras mas szakaszaban. Az ajanlatkéré nevében eljard, illetbleg az eljarassal
kapcsolatos tevékenység végzésebe az ajanlatkérd altal bevonni kivant személy
vagy szervezet irasban koteles nyilatkozni az alabbiakrol:

» a kozbeszerzési torvényben foglalt kizaré korulmények, osszeférhetetlenségi
okok nem allnak fenn;

* meghatarozott Uzleti titok megdrzése;
» kodzbeszerzési eljaras belsé felelésségi rendjének megismerése;
« legalabb ,B” tipusu nemzetbiztonsagi ellendrzéssel rendelkezés;

* vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség.
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3.3. Egybeszamitasi kotelezettség

Tilos a torvény megkerulése céljaval alkalmazni a térvényben meghatarozott
becslési modszert, valamint ilyen célbdl a kdzbeszerzést az egybeszamitasi
kotelezettségbe Utk6z6 mddon részekre bontani.

A becsult érték kiszamitasa soran mindazon arubeszerzések vagy épitési
beruhazasok vagy szolgaltatasok értékét egybe kell szamitani, amelyek

a) beszerzésére egy koltségvetési évben keril sor, és
b) beszerzésére egy ajanlattevével lehetne szerz6dést kotni, tovabba

c) beszerzési targya és rendeltetése azonos, vagy felhasznalasuk egymassal
kozvetlenul 6sszefugg

Kbzbeszerzések Tanacsa kimondja, hogy az ajanlatkérének a megvalositando
beszerzései vonatkozasaban figyelemmel kell lennie arra, hogy a mar beszerzett,
illetleg az eztan beszerezni kivant kdzbeszerzési targyak egyuttes értéke miként
viszonyul a kdzbeszerzési értékhatarokhoz.

Ha ugyanis a kozbeszerzési torvény szerinti értékhatarok valamelyikét a mar
végbement és az idGegységen belll ezutan megvalositani kivant beszerzés egyuttes
értéke eléri vagy meghaladija, akkor az ajanlatkérd koteles hatralévé beszerzéseit az
elért vagy meghaladott értékhatar szerinti kozbeszerzési eljaras szabalyainak
alkalmazasaval lefolytatni.

A fenti megfogalmazas els6 olvasatra bonyolultnak tiinhet, de alkalmazasara
bemutatok néhany példat:

3.3.1. Elelmiszer beszerzésre példa:

Az élelmiszerek rendeltetése kétségkivul azonos, de legalabbis hasonlo,
felhasznalasuk pedig egymassal kozvetlenll 6sszefugg. Azt azonban, hogy az
élelmiszerek beszerzésére lehetne-e egy ajanlattevével szerz6dést kotni, az
ajanlatkérének kell mérlegelnie, miként azt is, hogy a beszerzésekre egy
koltségvetési évben, vagy tizenkét honap alatt kerll-e sor. Az ajanlatkérének tehat
abban a kérdésben kell allast foglalnia, hogy van-e realis esély az egybeszamitandé
beszerzések egy szerz6dés keretében, egy ajanlattevé bevonasa utjan torténd
teljesitésére.

Ajanlatkérk nem kotelesek az Osszes élelmiszer-beszerzés teljesitésére
képes egyetlen ajanlattevével szerz6dni, mar csak azért sem, mert nem jelenti a
kozbeszerzési torvény megkerulését, ha az egybeszamitand6é beszerzésekre tdbb
eljaras keretében kerul sor. Az egybeszamitas szempontjabdl csupan az egyetlen
ajanlattevdvel valo szerzddéskotés elvi lehetdségenek kell fennallnia.

3.3.2 Foldrajzi helyzetre vonatkozo példa:

Ha az ajanlatkéré korabban rendszerint adott helyi vallalkozo6tol szerzett be
bizonyos termeéket, és a kdrnyéken nincs mas, aki erre alkalmas lenne, akkor ezt a
beszerzést egybe kell-e szamitani az egyéb beszerzésekkel. Amennyiben az
egybeszamitas torvényi feltételei egyidejlleg és maradéktalanul nem allnak fenn, az
ajanlatkér6 nem koteles egybeszamitani beszerzéseit. Az egybeszamitasi
kotelezettség tehat kizarélag abban az esetben all fenn, ha annak O6sszes torvényi
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feltétele teljestl. Ebben az esetben az egybeszamitasi szabalyok mell6zése nem
lehetséges azon az alapon, hogy a megvaldsitani kivant beszerzések foldrajzilag
egymastol eltéré6 helyen valésulnak meg, vagy ilyen helyszinekhez kapcsoldédnak,
miként az sem adhat okot az eltérésre, hogy az ajanlattev6k Osszetétele az
ajanlatkéré kdzvetlen foldrajzi kornyezetében meghatarozott médon alakul.

3.3.4. Gépjarmi javitasra vonatkozd példa:

Az egybeszamitasi kotelezettség és igy a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa
aldl csak akkor mentesul beszerz, ha a gépjarmi specialis javitasi szukségesség a
jellemzé a megjeldlt feladatok tekintetében. Az altalanos javitasi feladatok
egybeszamitasi kotelezettség alél nem mentesitenek.

3.3.5. Tolmacsolasra, forditasra vonatkozo6 példa:

Az egyik szolgaltatas a masik nélkul a kivant cél elérésére nem alkalmas,
rendeltetésiik kétségkiviil dsszefiigg. igy példaul forditds megrendelésétél nem
valaszthatd el a lektoralas, mert a kett6 egyutt teszi lehetévé azt, hogy az idegen
nyelvre atultetett szdveg hibatlanul, a szerz6dés teljesitéseként elfogadhato
mindségben alljon rendelkezésre.

Osszegzés

A cikk részletesen tartalmazta a (k6z)beszerzési eljarasokban alkalmazott
eljarasi cselekményeket, fébb alapelveket. A cikk terjedelme miatt ennek részletei
nem kerultek kifejtésre. Megallapithaté azonban, hogy a honvédelmi tarca tobbszinti
engedélyeztetési folyamata, a kulonb6zd eljarasok eltéré szabalyozasa szukségesse
teszi megfelelé pénzigyi, szakmai, jogi ismeretekkel és tobb éves tapasztalattal
rendelkez6 kozbeszerzési szakért6k alkalmazasat.

Irodalomjegyzék:

Honvédelmi tarca kdzpontositott kdzbeszerzése / Derzsényi Attila ; [kozread. a]
Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Bolyai Janos Katonai Miszaki Kar Katonai
Logisztikai Intézet Katonai Logisztikai tanszék (2010);

HM FHH (Kbz)beszerzési Szabalyzata;
A ,kdzbeszerzésekrdl” szold 2003. évi CXXIX. toérvény;

A kozpontositott kdzbeszerzési rendszerrél, valamint a kdzponti beszerzé szervezet
feladat- és hataskorerdl szold 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet;

Az allamtitkot, vagy szolgalati titkot, illetve alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi
érdeket érintd, vagy kuldnleges biztonsagi intézkedést igénylé beszerzések
szabalyairdl szol6 143/2004. (1V. 29.) Korm. rendelet;

A védelem terén alapvetd biztonsagi érdeket érint6, kifejezetten katonai célokra szant
aruk beszerzésére, illetve szolgaltatdsok megrendelésére vonatkozé sajatos
szabalyokrol szol6 228/2004. (VII. 30.) Korm. rendelet;

108



A kodzbeszerzések kodzponti ellenbrzésérdl és engedélyezésérdl szold 46/2011. (lII.
25.) Korm. rendelet;

A NATO Biztonsagi Beruhazasi Program keretében megvalosuldo beszerzésekre
vonatkozo részletes szabalyokrol sz6lo 40/2005. (11l. 10.) Korm. rendelet;

A honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérél szélé 71/2011. (VI. 30.)
HM utasitas.
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