A ,,KOZLEKEDES OPERATIV PROGRAM”
ES ANNAK VEDELMI ASPEKTUSAI

I1.RESZ.
Szaszi Gabor?!

Az elsd részben a szerzd dttekintést ad a kozlekedési rendszer fej-
lesztési sajatossagairol a 90-es évektdl az eurdpai unios csatlakozdsig,
majd a Kérnyezetvédelmi és Infrastruktdra Operativ Program (KIOR)
tartalméarol ad részletes tajékoztatast. (204-2006).

Ebben a Il. RESZ-ben a Kozlekedési Operativ Program (K6zOP)
celjaval, finanszirozdsaval, fejlesztési prioritsaival és vedelmi szem-
pontu értékelésével foglalkozik a szerzé.

3. A Kozlekedés Operativ Program (KzOP)

A Ko6zOP a 2007-2013 kozotti 7 év eurdpai unids tamogatassal
megvaldsuld kozlekedésfejlesztéseit megalapozd operativ program.
Megalkotdsa sordn eldszor volt az orszagnak lehetdsége egy teljes 7 éves
ciklust atoleld Eurépai Unios fejlesztési tervet kidolgozni. A tervezés so-
ran a KozOP stratégiajanak és prioritasi tengelyeinek kialakitasa az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) stratégiajara épiilt, igy az abban
megfogalmazott f6 célokat bontja le részletesen a kozlekedés teriletére.
Mint azt mar a bevezetOben is emlitettem, ennek bemutatasara nem térek
ki, mivel a hivatkozott irodalmak atfogd képet adnak réla. Azt is latni
kell, hogy ez a fejlesztési terv nem merdben Uj dolgokat tartalmaz a
KIOP-hoz képest, hanem annak f6 iranyai mentén egy sokkal nagyobb
ciklust atdlelve és volumenében lényegesen nagyobb EU-s forras fel-
hasznalasa mellett jel6li ki a kozlekedési fejlesztések f6 iranyait.

! Szaszi Gébor mk. alezredes, a HM FLU Anyagi-Technikai és Kozlekedési
Igazgat6sag Kozlekedési osztaly kiemelt fotiszt.
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3.1. A Kozlekedesi Operativ Program céljai

A KozOP atfogo stratégiai céljai — az EU 2010-ig tartd kozlekedés-
politikai céljait leiré Fehér Konyv célkitiizéseit is szem eldtt tartva — el-
sdsorban a versenyképesség tamogatdsdt, és a kornyezeti fenntarthato-
sag javitaséat szolgaljak.

A K06zOP helyzetértékelése abbdl indul ki, hogy féldrajzi, geopoliti-
kai helyzete és nyitott gazdasaga kdvetkeztében Magyarorszag gazdasagi
versenyképessége €s ezzel szoros Osszefiiggésben az ¢letmod mindsége
meghatarozé mértékben fiigg a kozlekedés fejlettségétél. A K6zOP ki-
emelt feladatanak tekinti, hogy a gazdasagilag és muszakilag indokolt
projektek az orszag versenyképességének és a tarsadalom kohézidjanak
novelését elsegitve biztonsagosabb, intelligensebb és kdrnyezetbaratabb
kdzlekedési rendszert eredményezzen és hozzajaruljon a terileti kiilénb-
ségek mérséklésehez. Megallapitja tovabba, hogy a kozlekedési fejleszté-
sek célja az elérhetdség javitasa, ami hozzajarul a versenyképesség nove-
Iéséhez, a gazdasagi novekedés gyorsitasahoz, a foglalkoztatasi szint
emeléséhez, valamint a terlleti kiegyenlitéshez. A K6zOP kidolgozasat
megelozd helyzetértékelés a kizlekedési rendszer f6 korldtait az aldbbi-
akban foglalta 6ssze:

® asugaras, Budapest kozpontu kodzlekedési halézat, ahol a kereszt-
irdnyu kozlekedési csatornak hianyoznak (mind a vasat, mind pe-
dig a kozut esetében);

® a Budapest-kozpontusag ellenére a fovaros megkozelitése az agg-
lomerécidbol nehézkes és lasst. Az agglomeracid teleplilései ko-
zotti kapcsolatok fejlodését is akadalyozza a keresztirany utak
hianya;

* a gyorsforgalmi utak a keleti orszagrészben nem érik el a hataro-
kat;

® avasuti halozat korszerutlen;

® a kozutak teherbird képessége €s miiszaki paraméterei nem meg-
feleloek;

® a Ferihegyi repiil6tér megkozelitése nem megfeleld;

* nincsenek meg az intermodalitas feltételei;
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* akozlekedési szolgéltatasok szinvonala kistérsegenként nagy elté-
réseket mutat;

e komplex fejlesztés hianydban — a tranzit szerep elkeriilhetetlen
er6s0désébol — csak a forgalomndvekedés okozta negativ hatdsok
érvényesulnek, ami a novekedés fenntarthatdsdganak is gatjava
valhat.

A fent vazolt sziik keresztmetszeteket végiggondolva és azokat a
mar bemutatott fejlesztési ciklusokkal 6sszevetve szomor( kép tarul
elénk. Az az érzés keritheti hatalmaba az olvasot, hogy hidba koéltétt az
orszag az elmalt 15 évben jelentds forrasokat a kdzlekedési rendszer kor-
szeruisitésére, annak szinte nincs érzékelhetd hatasa. Ez azonban igy nem
teljesen igaz. Inkabb a lemaradasunk olyan mértékérél kell itt beszéIniink,
ami az eddig végzett fejlesztések hataséra is csak kismértékben kozelitet-
te az elvart szintet. Emellett az id6k6zben bekovetkezett valtozasok egyre
magasabb kodvetelményeket tdmasztanak a kozlekedési rendszerrel szem-
ben. Kézlekedési halozatfejlesztési elképzelésekrdl lévén szo egyébként
is csak 15-20 éves tavlatokban illik komoly fejlesztésekrdl beszélni, igy
ag egyes idociklusokban ismétlodo prioritasok teljes mértékben elfo-
gadhatdak.

Sajatossaga azonban az el6z6 ciklusokhoz képest, hogy a K§zOP a
hazai érdekek mentén megfogalmazott célok mellett, mar konkrétan ne-
vesiti azon EU-s kozlekedésfejlesztési prioritasokat, melyek megvalosita-
sanak a programban is kiemelt célként kell szerepelni. Az Unids kiemelt
célok és kotelezettségek az alabbi kozlekedés-fejlesztési prioritdsokat
tartalmazza:

® A vasuti és kozati TEN vonalak fejlesztése, ezen bellil az orsza-
got érinto:

= 6. elsObbségi projekt (PP 6: Lyon—Trieszt-Divac /Koper-
Divace-Ljubjana-Budapest-ukran hatér vasttvonal)?;

2 A PP6 prioritas esetében — mivel a Budapest — Szolnok vasttvonal fejlesztése
mar ISPA forrasbdl megtdrtént — ebben az idészakban a Szolnok — Debrecen —
Zahony iranyt fejlesztik tovabb az ukran hatarig.
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7. els6bbségi projekt (PP7: Igoumenitsa/Patras-Athén-
Szofia-Budapest gyorsforgalmi Gt magyar szakaszainak;

= 18. els6bbségi projekt (PP18: Duna) magyarorszagi sza-
kaszainak fejlesztése;

= 22. elsébbségi projekt (PP22: Athén-Szofia-Budapest-
Bécs—Praga-Nirnberg/Drezda vasttvonal);

= valamint a varosi, elévarosi ko6zosségi kozlekedés szere-
pének fokozasa.

® A Csatlakozasi Szerzédésben vallalt kotelezettségiink teljesi-
tése (2008. december 31. utan a 115 kN-os nagyobb tengelyterhelésii
jarmuivek is korlatozas és kiegészitd dij fizetése nélkiil hasznalhatjak a
fouthalozat nem korszerlsitett szakaszait is) feltételezi, hogy a foutak
érintett Gtpalyaszakaszainak 100 kKN-rdl 115 kN-os tengelyterhelésre tor-
ténd megerdsitése mar a fejlesztési idoszak elején megkezdodjek.

Az elozéekben Osszegzett problémak €s elvarasok megvaldsitasa ér-
dekében a K6zOP kiil6nb6z6 célokat fogalmaz meg. A célrendszer két at-
fogo stratégiai célra, négy specifikus célra, illetve hozzajuk rendelt prio-
ritasi tengelyre bomlik.

Az elsd atfogo cél az elérhetOség javitasa a globalis €és regionalis
versenyképesség novelése, valamint a tarsadalmi-gazdasagi és a terileti
kohézio erésitése érdekében.

Ehhez az atfogo6 célhoz az alabbi specifikus célokat hatarozza meg
a KozOP:

® az orszag jobb bekapcsolésa az eurdpai gazdasagi vérkeringésbe,
¢és a fejlodo piacok adta lehetdségek jobb kihasznaldsa a kozleke-
dési infrastruktira fejlesztésével,

® a régiok belso és egymas kozotti elérhetdségének javitasa a tarsa-
dalmi és teriileti kohézio erdsitése érdekében;

* a kozlekedési modok 0Osszekapcsolasa, gazdasagi kozpontok
intermodalitasanak és kozlekedési infrastruktdrajanak fejlesztése.

A masodik atfogo cél a kdzosségi személykdzlekedés fejlesztése,
ami specifikus célként a kozossegi kdzlekedés kornyezetbarat fejlesztését
jeloli ki.
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3.2. A Kozlekedési Operativ Program prioritasi tengelyei

Az atfogo és specifikus célokat lebontva a kozlekedés-fejlesztés te-
riletén hat prioritasi tengely fogalmazddik meg. Ezek az alabbiak:

1. Az orszag és a régiokdzpontok nemzetkdzi kozuti elérhetésé-
gének javitasa.

2. Az orszag és a régiokozpontok nemzetkozi vasuti és vizi Uti
elérhetdségének javitasa.

3. A térségi elérhetOség javitasa.

4. Kozlekedési mddok Osszekapcsolasa, gazdasagi kozpontok
intermodalitasanak és kozlekedési infrastruktarajanak fejlesz-
tése.

5. A varosi es az agglomeréacios kozosségi kdzlekedés fejleszté-
se.

6. Technikai segitségnyuijtas.

Az elsd dtfogo cél megvaldsitasat szolgdljak az 1-4 prioritasok. Az
5. prioritas a masodik atfogo célt valdsitja meg.

A megfogalmazott célok azt szolgaljak, hogy a beavatkozasok foly-
tan javuljon az orszag nemzetkozi elérhetésége és a versenyképessége,
gyorsabban, kényelmesebben és biztonsagosabban lehessen eljutni az or-
szag egyik részér6l a masikba, jelentdsen ndvekedjenek az aruszallitasi
sziikségleteket kielégitd, versenyképes és kornyezetkiméld kozlekedési
kapacitasok.

A prioritdsi tengelyek belsé tartalmi elemei réviden osszefoglalva a
kovetkezok:

* Az orszag nemzetkozi elérhetéségének (1. és 2. prioritas) javi-
tasaban elsédleges cél a vasuti és kozati TEN-T folyosok fejlesz-
tése, a gyorsforgalmi utak tovabbépitése az orszaghatarok felé, és
a Duna-foly6 hajézhatdséganak a javitasa.

* A térségi elérhetéség javitasa azt a célt szolgélja, hogy a régio-
kon beliil és kdzott nagyobb teherbirasu és jobb mindségli koz-
utakon gyorsabb és biztonsagosabb legyen a fontosabb centrumok
elérése. Ennek keretében a palyaszerkezetek 115 kN-os tengely-
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terhelés elviselésére szolgald megerdsitésére, és kapacitasbovités-
re keriil sor a régidokézpontok elérését szolgald féutakon. A kap-
csolodo elkeriilé utak kiépitése révén a beavatkozas erdteljes ha-
tassal lesz a kdzlekedésbiztonséagra és a telepulési kdrnyezetre.

* Kozlekedési modok osszekapcsoldsa, gazdasagi kdzpontok
intermodalitasénak és kozlekedési infrastrukturajanak fejlesztése.
A régiok alternativ megkozelithetéségét, valamint a gazdasagi,
vallalkozéi kozpontok elérhetdségét kivanjuk javitani azzal, hogy
elosegitjiik a kiilonb6zo kozlekedési modok Osszekapcesolodasat,
fokozzuk az orszagos és regionalis kozlekedés intermodalitésat,
megteremtjik az intelligens kozlekedésszervezés infrastruktirajat.
A szallitasi aramlatok mentén nagy hozziadott értéket el6allito
szolgaltato, termeld és feldolgozo kozpontok (logisztikai kozpon-
tok, ipari parkok, agrarbazisok) elérhetdségét tamogatjuk azzal,
hogy fejlesztjiuk a 6 kozlekedési haldzathoz vald infrastrukturalis
kapcsolataikat (iparvaganyok, bekotd utak, kikotdi kapesolatok és
alapinfrastruktura).

® A varosi és elovarosi kozosségi kozlekedés fejlesztése. Cél a va-
rosok elérhet6ségének és atjarhatosaganak javitasa, a varosi koz-
lekedés zsufoltsaganak enyhitése, a varosi és az elévarosi forga-
lom feltételeinek, szolgaltatasi mindségének a javitasa oly modon,
hogy a személyforgalom az egyéni kdzlekedés helyett a megkoze-
litéleg hasonld szolgaltatasi szinvonalat nyujtdé korszert, kényel-
mes, Utemes (azaz kiszamithatd) menetrendet biztosito, kornye-
zetbardt kozOsségi modok javara tolédjon el. (Az egyes
prioritdsok indikativ projektlistajat a 7. szamu melléklet tartal-
mazzal) A kiemelt projektek részletes listijat az érdeklodo a
http://www.nfu.hu/doc/489 weboldalon megtaléalhatja.

A megfeszitett kidolgoz6 munka eredményeként az UMFT Magya-
rorszag Nemzeti Stratégia Referenciakerete 2007-2013. dokumentu-
mot 2007. majus 7-én, a 15 Operativ Program kdzul 13-at julius végéig
fogadott el az Eurdpai Bizottsdg. A Kormany az elfogadott programok
akcioterveirdl jellemzben julius-augusztus honapokban (2142/2007 (VII.
27.) Korm. hatérozat, 1063/2007. (VII1I. 15.) Korm. hatarozat) dontott.

3.3. A K6zOP finanszirozasanak forrasai

A prioritasi tengelyekhez tart6z6 célok és konkrét feladatok attekin-
tése utan azt is célszerli megvizsgalni, hogy ezekre a nagyléptéki tervek-
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re milyen médon lehet biztositani a fejlesztési forrasokat. A 4. szamu tab-
lazat prioritasi tengelyenként mutatja be azt a tébb, mint hét milliard eurd
megoszlasat, amit a 2007-2013 kozotti idészakban az EU segitségével
kozlekedesfejlesztésre kivan az orszag forditani.

W

4. szamU tablazat

Ko6zOP fejlesztések tamogatasi 6sszegei

Folyo aron, 15 %-0s nemzeti tarsfinanszirozas figyelembevételével

Prioritas

. Az orszag és a régiokozpontok nem-

zetkozi kozuti elérhetéségének javita-
sa*

. Az orszag és a régiokozpontok nem-

zetkOzi vasuti és vizi Uti elérhetOségé-
nek javitasa**

. Térségi elérhetGség javitasa*
. Kozlekedési modok 6sszekapcsolasa,

gazdasagi kdzpontok
intermodalitasanak és kozlekedési inf-
rastruktdrajanak fejlesztése

. Varosi €s elovarosi kozosségi kozle-

kedés fejlesztése

. Technikai segitségnyujtas

Osszesen

Tamogatés dsszesen

% Euro
19,0 1391316 634
27,7 2 024 831 498

245 1796454 844

2.4 178 911 126

251 1833887141
13 96 280 110

100,0 7321681 353

* A kozuti fejlesztések aranya teljes KozOP-bol (1.+3. prioritas =

43,5%

**26,7% vasUt, 1% vizi ut fejlesztésre.

Forrés: Kozlekedési Operativ Program (K6zOP) 2007. jalius 12.

(2007HU161P0O007).
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A tablazatban olvashatd 6sszeg nagysaga is jelzi, hogy a K6zOP a
legtobb forrassal rendelkez6 Operativ Program, amely nagyaranyd inf-
rastruktura-fejlesztésre iranyul. Mindenekel6tt a vasuti és a kozati infrast-
ruktara mindségében, az igenyekhez és az optimalis kozlekedési forméak-
hoz képest tapasztalhatdé elmaradasokat igyekszik csokkenteni.
Sajatossaga, hogy végfelhasznal6i talnyomorészt &llami intézmények
vagy allami tulajdonu vallalatok, a létrehozott infrastrukturalis fejleszté-
sek (dontden utak és vasutak) lizemeltetése pedig szintén allami feladat
marad.

A betervezett forrdsok majdnem fele (49%-a) ahhoz kapcsolddik,
hogy az orszag ¢és a nemzetkdzi régiokdzpontok kozotti elérhetdség, koz-
lekedési kapcsolat javuljon. Ez a hosszUtavi ndvekedés szempontjabol je-
lentés tényezé. Tekintve, hogy a beavatkozasok beruhazas-jellegli tevé-
kenységet takarnak (TEN-vasut, TEN kdzuat, TEN folyami rendszerek
fejlesztése, valamint kapcsol6do intelligens rendszerek fejlesztése), ke-
resletndvekedés révén szintén hozzajarulnak a gazdasagi novekedéshez.
A masodik legtobb forrast lekotd prioritasi tengely a Varosi és elévarosi
kozlekedés fejlesztése, amely dontd részben a budapesti 4. metrdépités,
illetve az eldvarosi kotottpalyas fejlesztések koltségeit fedi le. A région
beluli keresztatvonalak fejlesztése prioritasi tengelyre a forrdsok mintegy
egyotdde jut, hozzajarulva a régidokozponti funkciok megerésdodéséhez, a
régién beltli jobb mobilitas eléréséhez, illetve a helyzetleirasban is jelzett
gyenge mindségl Utburkolat-allomany minéségének javulasahoz. A hely-
zetleirasban jelzett intermodalitas hianyat kilon prioritasi tengely kivanja
orvosolni, amelyre azonban a jelen forraselosztas szerint csupan 2% jut.

A szemléletesebb attekintés érdekében a 8. szamu melléklet bemu-
tatja a K6zOP kdzuti és vasuti nagyprojektjeinek térképvaltozatat is.

Miel6tt még az olvasoban az a tévképzet alakulna ki, hogy az EU-s
tdmogatési forrasokkal felszamolhatok a kdzlekedési hal6zat elmaradasai,
célszerii attekinteni, hogy példaul a vasut teriiletén ezek a forrasok milyen
eredmények elérését teszik lehetvé.

Amennyiben a péalyavasuti beruhdzasok szintje nem mozdul el az
utobbi évek 30 — 60 mdFt-os teljesitéseirdl a palyaallag-romlés felgyorsu-
lasa folytatodni fog. A jelenlegi tmogatasi dsszegeket figyelembevéve a
KozOP keretében évente atlag 90 vagany-km &tépitésére lehet szdmitani,
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ami a korridorokat tekintve 26 év koriili ciklusidét eredményez®. A pa-
lyahal6zat legterheltebb vonalainak ilyen idészakonkénti rekonstrukcios
lehetdsége is kritikus, azonban a halozat egészéhez viszonyitva ez az 6sz-
szehasonlitd adat mar 97 évre mddosul, de a mellékvonali hal6zat nélkul
szamitott ciklusidé is eléri a 44 évet. Ez utdbbiak is igazoljak, hogy a pa-
lyahalozat fejlesztését és felujitasat nem lehet kizardlag az EU projektek-
re alapozni, hanem a jovében indokolt a kdltségvetés fokozottabb szerep-
vallalasa, 0j finanszirozasi formakkal a fejlesztési lehetdségek kibovitése,
mésrészt a halozatracionalizalas szilkségessége”.

Nem véletlen tehat hogy a MAV Zrt. az EU projekteken kivill a
tervidészak késébbi éveiben haldzatfejlesztésre évi 10 mdFt-ot meghala-
do koltségvetési szerepvéllalasra és 12 - 15 mdFt/év amortizécids forras
elszamolhatdségéra tett javaslatot a KézOP kidolgozéasa sorén.

3.4. A KdzOP 2007-2008-ban tervezett fejlesztési prioritasai

A 2007-2013 kozotti idiszakban a Kozlekedési Operativ Program
keretében megvalositani tervezett, 2006. decemberben elfogadott kozle-
kedésfejlesztési projektek indikativ listajat a 1004/2007. (1. 30.) Korm.
hatarozat melléklete tartalmazza®. Mind a korményhatéarozat, mind a 7.
szamu mellékletben bemutatott fejlesztési prioritasok utolsd oszlopa
ugyan tartalmaz a beruhazas kezdetére vonatkoz¢ adatot, de az csak elo-
zetes tervnek tekinthetd. Ebbol kovetkezik, hogy a tényleges megvalosi-
tas prioritasai meg a 2007. jaliusaban véglegesitett K6zOP-hoz képest is
valtozhatnak. A hétéves fejlesztési ciklus alatt esetlegesen megvaltozott
feltételek operativ kovetése érdekében a K6zOP tényleges programlistéit
jelenleg két éves ciklusokban hagyja jova a Kormany.

Az elsé ilyen programlistdt 2007. 08. 08-an fogadta el a Kormany?®.
Ekkor mintegy 1000 mrdFt Ot- és kozlekedésfejlesztésrol dontott. A prog-

¥ A 7727 vonal km normal nyomtav( halézatbél a TEN-T hél6zat 2727 km-t tesz
ki, melybdl a IV., V., V.B. V.C. és X.B. korridorok hazai szakaszibol all6 alap-
halézat vonalhossza 1619 km.

* MAV ZRt. infrastruktdra fejlesztési koncepcija (2007. januar).

° http://www.gkm.hu/data/cms1188669/aktualis _kozop.pdf

®1063/2007. (VIII: 15.) Korm. hat. Kozlekedés Operativ Program Akcidtervei-
nek kiegészitésér6l (Magyar Kozlony 109/2007. sz.).
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ram keretein belll 56 Utfejlesztés valosulhat meg 440 milliard forint ér-
tékben, 5 vasutfejlesztesi projektre dsszesen 375 milliard forintot fordit-
hat, valamint 5 varosi tomegkozlekedési fejlesztés valdsulhat meg 450
milliard forint értékben. A 2007-2008-ben induld, biztos unids tAmogata-
sU kozlekedési célu beruhdzasok listaja teljes részletességgel a Gazdasa-
gi és Kozlekedési Minisztérium (GKM)’ weboldaléan olvashaté, igy ter-
jedelmi okok miatt a tanulmanyban csak a térképes valtozatot mutatom
be a 9. szamu mellékletben. Arra azonban érdemes Kitérni, hogy a prog-
ramlista mar csak miniméalis tAmogatott autdpalya fejlesztést tartalmaz,
azok is elsésorban megkezdett projektek befejezését jelentik, mint:

* M7 Balatonkeresztuir-Nagykanizsa kdzotti szakasza;

®* M9 gyorsforgalmi at, 51. sz. féut és 54. sz. f6ut kozti szakaszanak
kivitelezése;

* M43 gyorsforgalmi Ut Szeged - Mako6 kozotti szakasz kivitelezé-
se.

Nagyobb szerepet kapnak viszont ezen a téren a PPP® konstrukcio-
ja fejlesztések. A kétéves ciklusban az aldbbi gyorsforgalmi utak meg-
épitése kertlt be a programba:

* M3 Nyiregyhaza-Vasarosnamény (gyorsforgalmi Gt);
* M6 Dunadjvaros-Szekszard (gyorsforgalmi Gt);

* M6 Szekszard-Boly (gyorsforgalmi ut);

* M60 pécsi bekotes (Pécs-Boly, gyorsforgalmi t).

A K06zOP projektlista pontositasa mellett a kormany déntétt a regio-
nalis operativ programokban szerepld kistt-fejlesztésekrdl is. Osszesen
123 (tépités megvalositasat tamogatja a kormany, ez 882 km-t jelent,
Osszesen 49,3 milliard forintért. A kis-Utfejlesztési projektek a Regionalis
Operativ Programok (ROP) keretében valosulnak meg, igy azokra a re-
gionalis fejlesztési tanacsoknak kellett javaslatot tennilik. Megitélésem
szerint ez lehet az egyik olyan program, ahol a Magyar Honvédségnek is
redlis esélye van olyan Githal6zati elemek UMFT keretében torténd meg-

" http://www.gkm.gov.hu/sajtoszoba/sajtoanyagok/2007/07auguszt/kozop.html

® Public Private Partnership (PPP).
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valdsitasara, amelyek a laktanydk vagy gyakorlo terek kozlekedési kap-
csolataiban jelentOs szerepet toltenek be és az adott kistérség, telepiilés
érdekeit is szolgélja.

A cikk megirasa soran mindvégig arra térekedtem, hogy elsésorban
a jogszabalyi alapokra és az aktudlis kormanyzati dokumentumokra ta-
maszkodva adjak képet a kdzlekedési infrastruktura elmul 15 év alatti fej-
lesztéseirdl, azok gazdasagi, tarsadalmi és kozlekedéspolitikai hatterérdl.
A két éves projektlistak kormanyhatarozatban torténd kozzétételével 6Sz-
szefliggésben meg kell jegyezni, hogy az aktudlis fejlesztések hatékony-
sagarol, idészer(iségérol, aranyairol jelentds nézetkiilonbségek alakultak
ki az egyes szakértSi csoportok kozott. Tamas Bence Gaspar® cikkében
igen kritikusan értékeli a KozOP fejlesztési prioritasait, és alapvetéen
nem ért egyet a vasuthalozat fejlesztésnek masodlagos szerepével. De
Kapitany Szabé Attila’® mar agy itéli meg, hogy a vasUtfejlesztés terén
betartotta igéretét a szaktarca, mivel a K6zOP indikativ listajan szerepl6
vasuti nagyberuh&zasokbol a korméany négy projektet beemelt a 2007-
2008-ban indul6 tamogatott projektek koze. Az igazsag véleményem sze-
rint félaton talélhat6. Tény, hogy a vasutfejlesztések eddig nem kapték
meg a megfelel6 timogatasokat, mert a kormanyzat alapvetden a gyors-
forgalmi halézati elemek fejlesztése mellett tette le a voksat. Azonban az
is igaz, hogy hiaba ,,0ltik™ volna a pénzt a vasUtkorszeriisitésbe, annak
eredménye az EU vasuthal6zatan az interoperabilitas feltételeinek jelen-
legi hianya miatt csak korlatozott eredményeket hozott volna.

A 3. fejezet lezarasaként mindenképpen pozitivumként kell kezelni,
hogy az Eurdpai Unios csatlakozés a kozlekedési haldzat fejlesztése te-
rén olyan lehetdségeket biztosit az orszdgnak, melyek egyébként csak
igen jol teljesité gazdasdgi hattérrel rendelkezd dallamoknak lehet sajat-
ja. Igy a tarsadalom és a gazdasag minden szereplSjének arra kell tore-
kedni, hogy ezeket a forrdsokat a leghatékonyabban, a nemzeti és EU-s
érdekek messzemend figyelembevételével hasznalja fel. Az eddigi ta-
pasztalatok és a szakértéi vélemények Osszegzésekent azonban kijelent-
het6, hogy a fejlesztések kozott voltak atgondolatlan, szakmailag nem
kelléen kidolgozott projektek is (példaul a szekszardi és a dunaujvarosi

° Tamas Bence Gaspar: Fejjel a falnak, de hogyan tovabb?
http://index.hu/gazdasag/magyar/0807k0z0p/#more#more

19 Kapitany Szab¢ Attila: Kilistazott kozlekedésfejlesztés. Népszabadsag, 2007.
augusztus 8.
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Duna hidak megfelelo kizlekedési kapcsolat nélkiil torténo megépitése,
vagy a Budapesttol délre megépitendo uj vasuti hid , kifelejtése” a jelen-
legi fejlesztési programokbol), melyek jelentds forrasokat igényeltek, de
csak minimalisan jarultak hozza a fejlédéshez.

4. A Kozlekedés Operativ Program (K6zOP) védelmi szem-
pontu értékelése

A 2003-ig terjedo iddszak lezdrdsaként roviden osszegeztem a koz-
lekedési haldzatfejlesztés és a védelmi szempontok kdzotti kapcsolato-
kat. E rovid elemzés befejezéseként most az EU csatlakozas 6ta a kozle-
kedésfejlesztéssel foglalkoz6 operativ programok célkitizései és a
védelmi (elsdsorban katonai) szempontbol meghatdrozo jelentdségii
kapcsolddasok bemutatasara teszek kisérletet. Nem kivanom kilénva-
lasztani ebbél a szempontbol a KIOP és a KézOP céljainak és kapcsolé-
dasi pontjainak elemzését, hiszen az eléz6ekben mar utaltam ra, hogy a
kozlekedésfejlesztési célokat nézve alapvetéen egymasra épiilé progra-
mokroél van sz0.

Alapgondolatként leszdgezhetjiik, hogy a rendszervaltas ota eltelt
idszakban a védelmi érdekek érvényesitése terén az azt megeléz6, egé-
szen a monarchidig visszanyul6 elvek alkalmazasa idejétmaltta valt. A
gazdasagi és az Eurdpai Unios csatlakozds szempontjabdl meghatarozo
fejlesztési prioritasok valtak dominanssa, de az id6kdzben megvalosult
NATO tagsag, az azzal egyiitt jaro Gjszerd feladatok is Gj kovetelménye-
ket fogalmaznak meg. Kiilon célszerli tovabba vizsgalni az orszag teriile-
tén végrehajtand6 feladatok szempontjabol meghataroz6 kévetelménye-
ket és kilon kell kitérni a nemzetkdzi szerepvallalas teljesitése soran
felmeril6 igényeknek valdé megfelelségre.

Honi terileten a kozuthal6zattal szembeni alapkdvetelmény a vé-
delmi szempontbdl fontos bazisok (laktanyak, kdzponti raktarak, kikép-
70 bazisok, de ide sorolhato a védelmi célbol is igénybe vehetd inter-
modali és multimodalis atraké terminalok, logisztikai szolgaltatd koz-
pontok is) megfeleld kapacitasu és mindségli halozaton torténd elérhetd-
sége. Ebbdl a szempontbodl a kozati kozlekedés fejlesztése terén az alap-
vetéen gyorsforgalmi Uthalozatra vald koncentraldas nem segiti a
kdvetelmény teljesitését. Mar utaltam korabban arra, hogy ezen haldzati
elemek fejlesztése soran a védelmi érdekek érvényre juttatdsara a ROP-
ok keretében latok lehetdséget. Az érdekérvényesités szervezeti kereteit
pedig véleményem szerint a HM Védelmi Hivatal hataskorébe célszerti
delegélni. Allaspontomat alatamasztja az a tény is, hogy a Befogadd
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Nemzeti Tdmogatas adatbazisanak kidolgozéasa és folyamatos szinten
tartasa is ennél a szervezetnél koncentralddik. igy biztositva van, hogy a
szervezet a kozlekedési halozat aktudlis allapotét leiré adatokkal és a HM
kovetelményrendszerével is rendelkezzen. Ezt a véleményemet erdsiti az
a tény is, hogy az elmult idészakban a GKM keretében, — a kdzlekedesi
rendszerrel szemben tdmasztott védelmi kdvetelmények érvenyre juttata-
sa elméletileg a minisztérium szakmai feladatanak részét képezi — ebbdl
a célbol korabban hatékonyan miikodé Védelmi Koordinaciés Foosz-
taly, mint 6nalldé szervezet megsziint, illetve a témakorrel foglalkozo
szakemberek is elhagytak a minisztériumot.

A nagyvéarosok elkerilése érdekében megfogalmazott kozuthalozat
fejlesztési prioritdsok szintén egybeesnek a védelmi érdekekkel, hiszen a
zsufolt varosi utakon torténd kényszerii mozgasok 1ényegesen csokkentik
a mobilitasi képességet.

Tovabbi pozitivuma a K6zOP-nak, hogy a Logisztika Szolgaltato
Kozpontok kozlekedési kapcsolatainak tdmogatasat kilén nevesiti (4.
szamu tablazat).

A nemzetkdzi kézati mozgasok biztositasa terén a gyorsforgalmi Gt-
halozat fejlesztése mind a hazai er6k, mind a szovetséges csapatok vonat-
kozésdban hozzajarul a nemzetkdzi mobilitasi képesség fejlesztéséhez,
igy ezen a téren pozitiv hatast fejt ki KozOP.

A vasuthalézat vonatkozasaban a honi teriileten végrehajtott felada-
tok gyakran Osszekapcsolddnak a nemzetkdzi szerepvallalas teljesitése
soran megjelend szallitasi igényekkel, igy azok kilon targyaldsa nem in-
dokolt. Osszességében a vasutfejlesztési torekvések pozitiv hatastak, hi-
szen a kontinentdlis szallitdsok alapvetd kizlekedési eszkize tovibbra is
a vasut marad. Problémat okoz azonban a vasuti kdzlekedés terén az el-
mult idészakban bekovetkezett szervezeti atalakuléas és az ennek hatdsara
az iparvaganyok, rakodok fenntartasa, felgjitasa terén meglévd bizonyta-
lansag. Erre a problémara a K6zOP megoldast nem ad, nem is adhat, de a
K6zOP keretében végrehajtandé haldzat feldjitdsok soran a szakhat6sagi
jogokkal messzemenden élve érvényt lehet és kell is szerezni ezeknek az
igényeknek.

Osszegzésként talan azzal a gondolattal lehetne lezarni ezt a tanul-
manyt, hogy az orszag kozlekedési rendszerében bekdvetkezett minden-
nemi pozitiv valtozas — bar sok esetben nem tudatosan — egyben a vé-
delmi érdekeket is szolgalja. Errdl a jelenlegi szintrél kellene oda eljutni,
hogy minden egyes infrastrukturalis beruhazas soran mar a koncepcioné-
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lis tervezés fazisaban mod legyen a védelmi érdekek érvényre juttatasara,
hiszen a szakhatosagi szakaszban tortén6 érdekérvényesités soran a
szakmai érdekeket gyakran felllirja a politikai és gazdasagi érdek — lasd
a Dunaféldvari hid vasuti kapcsolatdnak megsziintetését —.

Végs6 gondolatként meg kell azt is jegyezni, hogy a HM téarca azon
elvérasa, miszerint az UMFT keretei kozott talaljak meg a szakemberek a
fejlesztési forrasokhoz jutas lehet6ségeit, modjait, a K6zOP rendszerében
alig valosithatd meg. Alatamasztja ezt az is, hogy az infrastruktura fej-
lesztése, a fejlesztési iranyok meghatarozasa tovabbra is dontden allami
feladat marad, hiszen a tisztan piaci alapon torténd fejlesztés nem, vagy
nem kelld mértékben veszi figyelembe az externalis hatasokat. Igy a kii-
lonbézd palydzatokon elnyerheté EU-s tdmogatdsokra — melyek nem
szolgalhatnak kifejezetten védelmi érdekeket — a kdzlekedés terén csak
olyan esetekben lehet érdemben pdlydzni, ahol jelentis gazdasdgi érdek
is megjelenik. llyenre a kdzlekedési beruhazasok terén csak a mar emli-
tett ROP-0k Kkeretében van redlis esély, igy ezen a teriileten célszerii
részletesebben is megvizsgdlni a pdlydzati lehetdségeket.
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MELLEKLETEK

7. szamU melléklet.

1. prioritas: Az orszag és a régiokdzpontok nemzetkozi kozuti elérhe-
téségének javitasa

Projekt
megnevezése

MO autout, 51.
sz. féut - M5 ap.
kozott

MO autéit, M1
ap. - 51 sz. fout
kdzott palyabs-
vités

M2 Budapest-
Vac dél (2104. j.
ok. at)

M35, M4
autopalya Deb-
recen - Berety-
tyoujfalu —
Nagykereki
(Biharkeresz-
tes) kozott +
M35 Debreceni
repiilétér beko-
tése

PP7 M43
Szeged - Maros-
lele

PP7 M43 Ma-
roslele - Mako +
43 sz. féut Ma-
ko keleti elker-
16 (15,6 km +
7,0 km)

Fejlesztés jellege

Gyorsforgalmi Gt

Gyorsforgalmi at

Gyorsforgalmi Gt

Gyorsforgalmiva
fejleszthet6 t

Gyorsforgalmi Gt

Gyorsforgalmi Gt

Osszes
hossz
(km)

6,3

20,4

20,0

66,0

16,0

22,6

Sav

2x3

2x3

2x2

2x1

2x2

2x1
2x1

Kivitelezés
varhato
kezdete

(&v)
2008

2007

2010

2010

2009

2009
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Projekt
megnevezése

PP7 M43 Maké
- Csanadpalota
(oh.)

M8 441. sz. fout
- Szolnok + 445.
sz. foéut Kecs-
kemét E-i elke-
rilé

M8  Kdrmend
nyugat - Raba-
fizes (oh)
Kormend elke-
rilé szakasz 1.
Utem

M7 Balatonke-
resztur - Nagy-
kanizsa

M8 Dunavecse-
Kecskemét

M8 Duna-hid

MO autéut a 10.
és 11. sz. foutak
kozott *

Fejlesztés jellege

Gyorsforgalmi Gt

Gyorsforgalmiva fej-

leszthetd ut

Gyorsforgalmi at +

gyorsforgalmiva fej-

leszthet6 ut

Gyorsforgalmi Gt

Gyorsforgalmiva
fejleszthet6 ut

Gyorsforgalmi Gt

Osszes
hossz
(km)

23,1

54,2

30,7

35,5

45,0

9,0

Sav

2x1

2x1

2x2

2x2

2x2

2x2/2x1

Kivitelezés
varhato
kezdete

(ev)

2009

2010

2008

2006

2010

2011

* A TEN halézat felllvizsgalatakor kezdeményezziik ennek az Utszakasznak
TEN utta mindsitéset.

A prioritas keretében megvaldsitani tervezett projektek becstlt dsszkoltsége
1622 millié EUR (2006-0s aron, AFA nélkdil).
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7. szamu melléklet.

2. prioritas: Az orszag es a regidkdzpontok nemzetkozi

vasuti és vigi uti elérhetéségének javitisa

Projekt
megnevezése

PP22 Budapest-
Lokoshaza vonal
fejlesztése

Budapest-
Székesfehérvar-
Veszprém vonal
fejlesztése

PP6 Szolnok-
Debrecen-Zahony
vonal fejlesztése

GSM-R rendszer
kiépitése
Gy6r-Pépa-
Celldomolk-Boba
vonal fejlesztése
Sopron - Szombat-
hely- Szentgott-
héard

Budapest - Puszta-
szabolcs - Dombo-
var -

Gyékeényes vonal
fejlesztése

Projekt tartalma

Budapest-Ldkdshaza
ETCS-II kiépités, bizto-
sit6  berendezés  és
felsdve-zeték korszertsi-
tés

Gyoma-Békéscsaba-
Lokoshaza vaganyépités
120-160 km/h palyase-
besség az egész szaka-
szon
Budapest-Székesfehérvar
vonal fejlesztése, 120-
160 km/h péalyasebesség,
ETCS-1I

Szolnok-Debrecen  sza-
kasz fejlesztése, 160
km/h palyasebesség,
ETCS-lI

ETCS-1I rendszer tdmo-
gatasra alkalmas GSM-
rend-szer kiépitése
Vonalfejlesztés 160 km/h
palyasebességre,  villa-
mosités, ETCS-II
Vonalkorszerisités, 100-
120 km/h palyasebesség,
ETCS-II
Budapest-Pusztaszabolcs
szakasz, 160 km/h pa-
lyasebesség, ETCS-II
Dombévar-Kaposvar
szakasz, 120 km/h pa-
lyasebesség, ETCS-II

Ossz km
(ahol rele-
Vans)

180

55

121

72

116

80

Kivitelezés
varhato
Kezdete (év)

2008

2007

2008

2007

2008

2008

2008

A vasutfejlesztési nagyprojektek becstlt 6sszkdltsége 2923 millio EUR.

Vizi Gt

* A fejlesztés tartalma a 2007. dszén elkésziilé tanulmdny alapjian keriil ki-

dolgozasra.
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A becsuilt teljes projektkoltség 75 millié EUR.
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7. szamu melléklet.

3. prioritas: Térségi elérhetiség javitdisa

Projekt megnevezése Fejlesztés jellege

M85 Orszaghatar - Sopron
Pereszteg (terv jeldlés sze-
rint M9)

M85 Gydr - Csorna kelet,
+ Csorna elkertild

M9 Dombovar dél -
Bonyhad kelet

0j 86. sz. féut Szombat-
hely - Csorna kozotti sza-
kasz (tavlati M86)

4. sz. féut 2x2 savos kiépi-

Gyorsforgalmi Gt

Gyorsforgalmiva fej-
leszthetd ut
Gyorsforgalmiva fej-
leszthetd ut

Uj Ut épités + elkerulék

tése

Szolnok és Piispokladany

kozott négysavositas + elkeri-
(a 4. sz. féut Kenderes, 16k épitése
Kisljszallas

elkerillése a tavlati M4
nyomvonalan)

6. sz. fout Baranya, So-
mogy és Tolna

megyei szakasza(i) 11,5 t-s
burk.

erbsitése / fejlesztése +
Szentldrinc

elkeriil6

21. sz. fout négysavositas
(hianyzé

szakaszok)

4. sz. féut Hajdu, Szabolcs
megyei

szakasza(i) 11,5 t-s burk.
erbsitése /

fejlesztése + 354. sz. fout
Debrecen

észak-nyugati elkertilés

11,5 t-s burk. erdsités
+ elkeriil§ épitése

Gyorsforgalmiva fej-
leszthetd ut

11,5 t-s burk.erdsités +
elkeriild épitése

- Kivitelezés
Ossz- . }
, varhato
hossz  Sav
(km) kezdete
(ev)
28,5 2x2 2009
34,0 2x2 2008
34,1 2x1 2011
61,3 2x2 2007
550 X% 2007
125.0 2008
39,1 2X2 2009
117.8 2007
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Projekt megnevezése Fejlesztés jellege

49. sz. fout fejlesztése az

M49 nyomvonalan Gyorsforgalmiva fej-
M3 és Okoritofiilpos ko- leszthet6 ut

zott

51. sz. foat 11.5 t-s
burk.erdsitése /

fejlesztése + elkeriilok
(Solt elkertilés + Solt elke-
ril6tél - Baja

EK-i elkeriildig +Baja EK-
i elker(ils)

67. sz. 60t 2x1 savos ki-
épitése,

elkeriil6 szakaszok (So-
mogybabod,

Mernye, Kaposfiired)
Kaposvar és a

Balaton kozott

68. sz. féut Somogy me-
gyei szakasza(i)

11,5 t-s burk. erdsitése / 11,5 t-s burk. erdsités
fejlesztése + + elkeriil6k
Marcali és Nagyatad
elkerilés

71. sz. f6ut elkeriil6 (tavla-
ti M8),

Lepsény (M7) - Balatona-
karattya;

72.sz. féout Balatonfiizfo-
Veszprém
burkolatmegerdsités

11,5 t-s burk. erdsités
+ elkeriil6k

11,5 t-s burk.erdsités +
elkeriilok épitése

Gyorsforgalmiva fej-
leszthetd ut

Ossz-
hossz
(km)

30,0

87,1

49,5

98,3

20,1

2x1

2x1

2x1

2x1

Kivitelezés
varhato
kezdete

(&v)
2009

2007

2007

2010

2008

A prioritads keretében megvaldsitani tervezett projektek becsilt dsszkoltsége

1265 millié EUR.
(2006, AFA nélkil).

Forrés: Kdzlekedési Operativ Program (KézOP) 2007. julius 12.

(2007HU161P0007).
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8. sz. melléklet.

A KozOP indikativ projektlista kiemelt kozat- és vasutfejlesztései

Forras: Kozlekedési Operativ Program (K6zOP) 2007. julius 12.
(2007HU161P0O007).

Forras: Kozlekedéstudomanyi Intézet.
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9. sz. melléklet

A K0zOP-ban, illetve azon bellil a 2007-2008-as akciotervében
tervezett projektek

Forrés:http://index.hu/cikkepek/0708/gazdasag/kozopv/kozop_vasut-
kozopl.gif /2007. 10. 25./

———— autopdya
e autdiR, egyéb négysavos Lt
s gyorsforgalmi it (2x1sav)
. &pli5 gyorsforgalmi utak
s OIS k2T
— fout
—— K&zOP kot fejlesztések.
— (nemzetkézi elérhetdség javitasa)
m— K&2OP ko2ut fejlesztések.
== {térségi elérhetdiség javitasa)
~ K&zOP projekt elokészités
{térségi elérhetfség javitasa)
e KMOP kbziti fejlesztések

e PPP kiSz Ut feflesztések

O K570P tomegkddekedés-fejlesztés
g KOZOP vasitfelesatés

Forras: www.nfu.hu /2007. 09. 10./
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