A MAGYAR HONVEDSEG PENZUGYI-SZAMVITELI
SZERVEZETE MUKODESENEK ERTEKELEMZESE

Il. RESZ

Balla Tibor!

Az elmélet gyakorlati haszna nem
mindig kézenfekvd, mert a mélysé-
gekbe vilagit be, de csak a komoly
elméleti elmélyedés képesit a sekélyes
és ondllotlan itéletek helyett az élet je-
lenségeinek komoly és alapos megité-
lésére. Ezért, ha sulyossa akarjuk
tenni szavainkat, az elmélet mélysége-
itol nem szabad visszariadnunk.”

(Heller Farkas: Kézgazdasagi Szem-
le 1925/2).

Az cikk elsd részében, az értékelemzési folyamatban bemutatasra
kertlt az elemzés targya, a projekt kivalasztasa, a munkaterv és a fela-
datok — hataskorok tartalma, illetve a munka eldkészitd szakasza az in-
forméaciok 6sszerendezése, koncepcionalasa. Ebben a cikkben az ér-
tékelemzés folyamatat, az alkoto és értékelé szakaszokat mutatom be.

Az értékelemzés folyamata
1. Megalapozasi szakasz

Elemi koltségfiiggvények haszndlata, a mérés lehetéségének megte-
remtése

A koltségvetési szervek gazdalkodasuk elemzésénél tobbnyire nem
forditanak® kells figyelmet a valtozo és fix kdltségelemek killonvalaszta-
sara, s azok alakulasanak vizsgalatara.

! Dr. Balla Tibor ezredes PhD., HM Kézgazdasagi és Pénziigyi Ugynokség, Ve-

zetés és Programtamogat6 Igazgatdsag, programtamogatd osztalyvezetd, igazga-

to helyettes.

2 Dr. Bognar Ferenc BKAE egyetemi tanar, ,,A koltségvetési gazdalkodas haté-
konyabba tétele a védelmi szolgaltatads mindségének javitasa érdekében”, Kolt-
ségvetés, pénziigy, szamvitel, Il. évfolyam, 1. szam, 2000., p. 9.
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A védelmi szervekkel kapcsolatban is célszerii az aldbbi csoportosi-
tas végrehajtasa:

* valtozo (proporcionalis): progressziven vagy degressziven valtozo
koltségek;

¢ fix, bizonyos hatérok kozétti allandé koltségek.

Ez azért sziikséges, mert kozelebb visz az értékelemzés megitélésé-
nek legf6bb problémajaban a mérés lehetdségének megteremtésében.

Sajnos még ma is problematikus a reagélasi mérték meghatérozasa,
szamszerUsitése és ennek gyakorlati alkalmazésa. Jelentés a gazdasdgi
szakemberek szerepe abban a tekintetben, hogy szdandékdtol fiiggoen
hogyan irja eld, illetve eldirja-e a koltségszamitasi eljarasok alkalmaza-
sat. Még a proporcionalis koltségek alakulasa soran is szamolhatunk elé-
re nem lathat6 kulonféle tobbletkdltségekkel, amelyet korabbi tapasztala-
tok és kiillonb6z6 valdszinliségi szamitasokkal meghatarozhatunk. A
gyakorlatban meghatarozhatjuk a proporcionalis koltségektdl valo eltéré-
sek nagysagat, savokat, intervallumokat, stb. Ezért nagyon fontos, hogy
meghatdrozhassuk, hogy mi mindsiil viltozé koltségnek és mi nem. Az
errél, sz0l6 dontés egy tipikus miiszaki-gazdasagi dontés, amelyhez szak-
emberek kdzos gondolkodasa szlikséges, és a katonai logisztika berkeiben
gyakorta hoznak ilyen dontéseket. Ez a dontés is azonban sokszor elhata-
rozas és mérési lehetoség fiiggvénye.

Példaul, nem lehet viltozo kéltség az a koltségelem, amelyrél koz-
tudott, hogy a tevékenység valtozas fliggvénye, de mérése akarat, vagy
méroeszkoz hianyaban nem megoldott.

A proporcionalitas meghatarozasanal meg kell emliteni a raszamola-
si proporcionalitas lehetGségét is, amikor a koltség, csak egyfajta szolgal-
tatas teljesitése miatt vetédik fel, s nem fiigg a szolgéltatds mennyiségé-
t6l, azonban célszerii ezt alkalmazni, s a koltségelemet kiemelni a fix
koltségnek mindsiilé altaldnos koltségek korébol. (pl. varatlan specialis
miuveleti feladatra 1étrehozott tAmogato célzati munkacsoport koltségei)

A vallalkozasoknal a jovobeni miikodés tervezésekor alapfeltétel,
hogy az Uj célok elérése érdekében ismerjék a vallalati rendszer azon
elemeit, amelyek sziikségszeriien valtoznak (valtozé-proporciondlis kolt-
ségek) és melyek maradnak bizonyos id6 és kapacitas-kihasznalasi inter-
vallumon belll véltozatlanok (fix altalanos koltségek). Ennek ismerete a
valtozo rendszermiikodés gazdasagi kihatasai, pénzvetiilete tervezéséhez
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szintén nélkilozhetetlen. Olyan pénziigyi rendszerdbrazolas sziikséges,
amely legalabb a fobb dsszefiiggések tekintetében teljesiti ezt a feltételt.
Ezek a koltségek tervezésének oldalarol fellépd igények a koltségvetési
szervek oldalardl is fontosnak bizonyulhatnak a tervezés és a tervek telje-
sitése vonatkozasaban. Ez az érvrendszer vezet a katonai logisztikai rend-
szer koltsegeinek mérési igényeihez, és ezen keresztill a hatékonysag mé-
rés lehetdségéhez. A civil villalkozdsok és alapvetéen a koltségvetési
szervek korébe tartozo katonai logisztika mérhetdségi paramétereit ha-
sonlitjuk dssze!

Amig a vallalkozasnal AKN (Arbevétel-Koltség-Nyereség) mo-
dellként (abra) megismert fedezeti pont (Break Even Point Analyses)
meghatarozasa a vallalat miikodése szempontjabol Iétfontossagu, addig a
katonai logisztikai szerveknél az arbevételnek (koltségvetési tdmogatas)
az egész éves kotottségébol, s alapvetd gazdalkodasi keretként torténd
kezelésébdl kell kiindulnunk. Mig a véllalatnal koltségeket meghalado
arbevétel produkdlasa az alapveté cél, a katonai szerveknél drbevétel
alatt marado koltségszint biztositasa a fé cél. A véllalatnal a fedezeti
pont feletti svban, a nyereséges zonaban vald gazdalkodas a fontos, a
koltségvetési szerveknél az un. ellatottsagi ponton (E) valé miikodés az
iranyado6. A katonai szerv az ellatottsagi pontt6l balra a fedezetlen sza-
kaszban, az arbevétel (tamogatas=T) és koltség (kiadas=K) gorbék ta-
lalkozasakor az un. ellatottsagi pontban, az ellatottsagi pontt6l jobbra a
tartalék (maradvany=M) képzés szakaszaban van.

Arbevétel/ Koltségvetési tamogatas
kéltség Ft/ho koltség Ft/ho
abr Kv.tam.
K (6ssz)
K (8ssz)
Fedezeti pont (F) Ellétottsagi pont (E)
K (fix) K (fix)
i i nyereséges zéna fedezetlenségi zona ] tartalékoldsi z6na
eszteseges zona
termelési volumen ellatasi volumen
a) Vallalati AKN struktura b) Koltségvetési TKM struktdra
1. dbra
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A Tamogatas-Kiadas-Maradvany struktarajaban (abra) a katonai
szerv alapvetd célja a koltségvetési tamogatds optimalis felhaszndldsa a
gondtalan miikiédéshez sziikséges erdforrdsok biztositisa, az alapren-
deltetésének teljesitése érdekében.

Mint lathatd, mindkét struktardban kitlintetett szerepet jatszik a fix
(Kfix) koltségek nagységa, a kapacitas korlatig tapasztalhaté allanddséga,
amely az 6sszkoltségen (Kossz) belil a volumen ndvekedésével aranyo-
san egyre kisebb tételt tesz ki. A koltség elemek megbontasanak jelentd-
sége tehat éppen az E és az F pontok megtalalasaban jatszik fontos sze-
repet mindkét szervezetnél egyarant. A véllalkozasnak meg kell talalni
termelési nagysagaban azt a pontot, amely felett arbevétele a fix koltsé-
gek egy adott szinvonala mellett, nyereséget eredményez részére.

A honvédelmi szervnek nem kisebb a feladata, mint hogy megtalal-
ja M (mozdulatlan témeg) pontot és a szdméara ugyanolyan fontos E (el-
latottsagi) pontjat, a vallalat F (fedezeti) pontjahoz hasonléan. Az M
pont a honvédelmi szervnek azt a pontjdt, azt az erdforrds, illetve kélt-
ségvetési eldiranyzat igényét reprezentdlja, amely egy koltségvetési szerv
meghatdrozott feladattal térténd létrehozdasiahoz elengedhetetleniil sziik-
séges, de a feladatok végrehajtasa (amelyek a valtozo kéltségeket impli-
kaljak) még nem kezdidott meg. A koltségvetések felbontdsa és az M
pont meghatérozasa a fix koltségek ismerete nélkiil nem lehetséges.

Az M és az E pontok ismerete, a TKM (Tamogatas-Kiadas-
Maradvany) struktirak modellezése elsGsorban a koltségvetési szervek
tamogatasat, finanszirozasat biztosit tarcaknak elengedhetetlen fontos-
sagu. Csak e pontoknak az ismeretében tudnak donteni az éves koltségve-
tési tervek megalapozottsagardl, csak igy tudjak a felugyeleti korikbe tar-
tozd koltségvetési szervek kozott a koltségvetési tdmogatas valdsaghoz
kozelité, optimalisabb elosztasat biztositani. Ehhez azonban a koltségve-
tési szerveknek még tovabb kell fejlesztenilik koltség-elszamolasi és
koltségkalkuldcios modszereiket, a kiltségek mérését lehetové tevo, és
azt biztositd, szamviteli informacios rendszeriiket, mivel a hagyomanyos
kalkulacioik tartalmilag nem doéntésorientaltak, hanem inkabb regiszt-
rdcios jellegiiek, statikusak, igy felhasznélasi teruletuk is korlatozott.

A koltségvetési gazdalkodas teriletén a TKM struktarakban valo
gondolkodéas elengedhetetlen feltétele annak, hogy a gazdalkodd honvé-
delmi szervezetek megismerjék kapacitas-kihasznalasukat, szolgaltatasi
tevékenységiik megkezdésétdl, az optimalis szervezet nagysag meghata-
rozasaig.
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Az altalanos vallalati Arbevétel-Koltség-Nyereség modellbél elju-
tottunk a koltségvetési Tamogatés-Kiadas-Maradvany strukturaig.

A katonai gazdalkodas rendszerében a miikodés végrehajtasahoz
szlikséges koltségvetési tAmogatds meértéke, a szervezeti feladatrendszer,
és a valos kiadasok (koltségek) gyakran keverednek ellentmondésba. A
gazdalkodas alland6 kérdése e harom meghatarozo elem lehetdség szerin-
ti egységben tartdsa. Mindezt ugy, hogy a koltséghatékonysag kdvetel-
ményei is érvényesiljenek.

A katonai gazdalkodasi tdmogatés teljesitményét a rendelkezésére
adott forrdsok (tdmogatasok) volumene és allando (fix) koltsege valtoza-
sai két irdnyba befolyasoljak.

Elso esetben

Kv. tAmogatas

koltség Ft/ho Ky Kv  Kvy
A ) ,’/
/ E;
/
/
7
E / Kv — Koltségvetési timogatas

Kv; — Kéltségvetési timogatas csokken
Kv,— Koltségvetési tdamogatas né
E - Ellatottsagi pont

—————————————————— H E,— Ellatottsagi pont kivul
! E,— Ellatottsagi pont belil
E H; — Hatékonysagi korrekciés pont
2
M / K (fix)

w4 S . L
./ fedezetlensegi zona | tartalékolasy zona
’ 1 1

¢ |

v

ellatasi volumen
Tamogatas valtozas

2. ébra
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Az (E) ellatottsagi pont az optimalis eset, ahol a koltségvetési szerv
torténetesen a katonai logisztikai tAmogatés feladatat az eléirtak szerint
végzi, (fix) allando koltsége és feladatvégzéséhez kot6do valtozo koltsége
egyenld a tamogatas volumenével, és ez elméletileg a koltségvetési év
utols6 napja, a gazdalkodési intervallum vége.

Az (E,) ,,Ellatottsagi pont kivil” esetben a tAmogatas alacsony vol-
ta miatt az ellatottsagi pont a gazdalkodasi intervallumon talnyualik, igy
azt sohasem éri el a szervezet. Ez az allapot bizonyos hatarokon bell
korrigalhato, ugyanazon funkcio kisebb koltségfelhasznalds mellett el-
ért belsd erdforrds bovités, amely ,,E” és ,,H;” mértékben biztosithatja
az idealis ,,E” helyzet elérését. (lasd: abra).

Az (E,) ,,Ellatottsagi pont belll” eset a gazdalkodési intervallumon
bellli tartalékolasi zona helyzetet veti fel, amely a szervezet esetleges
tulméretezését vagy a szervezeti feladatok, illetve gazdalkodas tamoga-
tasi feladatok alultervezését jelentik.

Masik esetben

Kv. tAmogatas
koltség Ft/ho

K (koltsé
A Kv 1 ( 9)
"_ K
K, (kOltség)
7 .
P K1 — Koéltség novekvéd
T Kz~ Koltség csokkend
M, M — Allandé (fix) kéltség
L -2 < S S T (Mozdulatlanségi pont)
M g . M;— Allandé kéltség csokken
K (fix) A A& LAlehn ok
M, — Alland6 koltség nd
M -2
0 fedezetlenségi zona _ |tartalékoldsi zona

>

ellatasi volumen
Allando kéltség valtozas
3. dbra
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Ebben az Osszefliggés (dbra) rendszerben a hatékonysag kedvez6
megitélése — adott hatarokon belll — a koltségvetési tamogatéas teljes vo-
lumenéhez kozelitett, igy csokkend allando koltség valds erdforras bovu-
Iést indukél az M;-M szakaszon. A novekvé allando koltségek az eredeti
(K) koltség szintre (teljesitmény szerint) az M-M, mértékben korlatozot-
tan visszatérithet6. Ez az adott koltségvetési tamogatason beliil, a novek-
v6 allando koltségek hatasa miatt romlo, a teljesitményt kifejez6 koltsé-
gek (K) beliili, a koltséghatékonysag Gtjan megteremtett belsé boviilés. A
korrigalés, visszatérités mértéke a koltseghatékonysag teljesitmény eléré-
sével kimutatott megtakaritas, eredménye az eredeti teljesitmény elérése
lehet. (l&sd: &bra).

A koltségvetési szamviteli informacios rendszerek manapsag szerte
a vilagon kezdik behozni évtizedes lemaradasukat a vezetés tényleges in-
formécios igényeivel szembeni izolaciobol, s a vezetdi szamvitel® fejlédé-
si eredményeit igyekeznek beemelni a kozszolgalati szféraba. A vezetdi
szamvitellel szemben ma még sok helyen idegenkedés figyelheté meg, tul
komplikalt szamitasok algoritmizalasaval azonban Iényegesen csokkent-
hetd a szamvetési tevékenység. Ennek megfeleléen a szdmvitelnek nem
lehet erénye, hogy egyszerii, sem f6 biine, hogy Osszetett, vagy akar
komplikalt. Csak a folyamat (funkcid) érték-kéltség szembeallitas hoz-
hatja meg a kivant hatékonysagot a katonai gazdalkodast tamogato
szerveknél.

Az eldkészité szakaszban a TEAM megalapozta azokat az elméleti
feltevéseket (és grafikusan bizonyitotta), hogy a funkcio és koltség kap-
csolatban all az adott koltségvetési szervezetnél, bar annak valtozasara
nem reagdl rugalmasan, ugyanakkor a lehetsége fennall.

Mi ez a lehetdség:

® szervezeti méret rugalmas valtoztatasa a funkcié megtartasa mel-
lett;

® a funkcio javitasa, bovitése, valtozatlan szervezeti méret (koltség)
mellett.

® Boda Gyorgy — Szlavik Péter, Kontrolling Rendszerek Tervezése Kjk.
KERSZOV - 2001. Budapest, ISMN 963 224 563 6 p. 91.
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1.1. Funkciok értékének és koltségének meghatarozasa

Megallapithatd, hogy a kdltsegvetési szerv sajat mitkodési koltségei
és a rabizott eléiranyzat mennyiség, amely az alapfunkcié szerinti felada-
tok ellatasahoz kell értékelhetd kapcsolatban all. A szervezet méretei le-
hetnek Osszefliggésben az alapfeladat ellatadsaval, még gy is, hogy az
egyes funkcidk, amelyek a szervezet méreteivel is 0sszefuiggnek hogyan
valtoztathatd, hogy az alapfeladat szerinti ,,végtermék’ ne valtozzon.

A fix és valtozo koltségek, a szervezet milkodésére ugy ad valaszt,
hogy a fenntartas koltsége és a végzett tevékenységek valtoztatasaval ad
lehetbséget kovetkeztetések levonasara.

A magyar haderd elsésorban az erdforrdasok szikiilésére a szerve-
zeti méretek, a fenntartas koltségeinek csokkentésével reagal, amely
egyes funkcidok megsziintetésével, elhagyasaval, a végsé kozfogyasztasi
kategoria (védelemérzet) valtozatlansagat probalja fenntartani.

A példakeént felhozott PSZSZ szervezet mar kivalasztott funkcidi, a
Sfunkciokhoz rendelt miiveletek, és azok ,,bedrazdsa” jelenti a megol-
dast.

A vizsgalt szervezet bérkonyvelésébdl, és az épiiletek elhelyezkedé-
sébdl, a sziikséges ¢s felhasznalt 1étszamokbol, az egyes funkciok és kap-
csolodd miiveletek szerinti koltségfelosztésa az alabbi:

Allitas: Minden szervezet ismeri sajat koltségeit. (A PSZSZ bizto-
san!)

HM Tarca kv. 271 Mrd Ft

HM Hattérintézetek 26 Mrd Ft
HM PSZSZ gazdalkodé 7,8 Mrd Ft / \
Személyi kiadas Dologi kiadas

0,8 Mrd Ft 7 Mrd Ft
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Funkci6

Osszkoltség felosztasa Személyi Dologi kiadas
kiadas
F1 0% |234 20 0,16 Mrd 80 2,18 Mrd
Mrd
F, 10% | 0,78 15 0,12 Mrd 85 0,66 Mrd
Mrd
Fs 10% | 0,78 15 0,12 Mrd 85 0,66 Mrd
Mrd
F4 5% 0,39 25 0,12 Mrd 75 0,19 Mrd
Mrd
Fs 20% | 1,56 20 0,16 Mrd 80 1,4 Mrd
Mrd
Fe 25% | 1,95 5 0,04 Mrd 95 1,91 Mrd
Mrd
100 % 278 0,8 Mrd 7 Mrd
Mrd

a.) A funkcidk koltséget vizsgalva a preferalt torvényesseg betartasa,
elosegitése szempontjabol, az 0sszkoltségbdl jelentds hanyadot
tesz ki a koltségvetési ellatas végzése, ezen bellil is magas targyi
és a tobbi funkcidhoz mérten a masodik legnagyobb személyi ki-
adast igényl6 funkcio. A miiveleti matrixbol tudjuk, hogy itt zaj-
lik a legtobb miivelet is.

b.) A rendszer iizemelteték Fs-0s funkcidjaval a méasodik legna-
gyobb koltségigényl, de Ugy, hogy az azon beliili minimalis (1ét-
szam) személyi koltség mellett magas a dologi (targyi) igény. Ez
kedvez6 benyomast is tehet a magas gépesitési aranyra tekintet-
tel.

c.) Az F; és F; funkcio fej—fej mellett, az ellenérzés és a személyi
jarandosagok biztositdsa személyi és dologi igényei azonosak.
Ami szembe6tld, hogy mig az ellendrzés egyetlen miiveleti kap-
csolattal bir, addig a jaranddsag a nemzetkozi Ugyek, és a kolt-
ségvetés biztositasa utan (F;—Fs) a harmadik leginkabb miiveleti
lefedettségtl.
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Ez kovetkeztetni enged, hogy az ellenérzés és a bérellatas azonos
koltségei mellett a Kirivéan eltérd miiveleti sziikséglet miatt a szervezet
(PSZSZ) alaptevékenységéhez kozelebb allé funkcidja a bér, mig az el-
lendrzés relative koltséges, €s attdl tavolabbi funkcio.

d)Az F, funkcié a leginkdbb koltségmentes, amely lényege, a
meglévé szakember allomany altal képviselt tudas jelen van, és
mint szaktandcsadasi funkcié onalléan nem kimutatott, de rend-
szeresen igenybevett funkcid. Vérhatéan ezen allomanycsoport
koltségei foként az egyéb funkcidk és miiveletek koltségei ko-
z0Ott, mint képesség, vagy ,,hideg kapacitas” van fenntartva.

e.) A szbvetségesi kotelezettségek funkcid el6keld helyen szerepel a
koltségek kozott, belsd megoszlasa a személyi és dologi tigyek-
ben a gazdalkodasi (F,) kdltségvetési ellatassal vetekszik.

Nem lehet véletlen, hiszen a legtobb atfedést, és miiveletigényt is ez
a két funkcio tartalmazza. Az 6sszk6ltségbdl mért arany lényegében tiik-
rozi a szervezet alaprendeltetési feladaton bellli aranyt is.

f.) A haldzati informéacios rendszer (F¢) minimélis létszdmmal,
magas eszkozigénnyel teljesen redlisan beleillik a méas vallalti
0sszkoltség képbe, illetve a szamitastechnikai eszkdzok elvarha-
t6 hasznélati és hasznalatos szintjébe.

1.2. Miiveletek értékének és koltségeinek meghatarozasa

Miivelet
Osszkoltség felosztas % | Megoszlas
M elbiranyzat biztositasa 0,16 1,248
M, kéltségvetési tamogatas, pénzforgalom 0,16 1,248
M3 statisztikai informaciok gytjtése 0,2 1,56
M, kotelezettségek teljesitése, kiegészités 0,16 1,248
M illetmények szamfejtése 0,08 0,624
Mg nemzetkozi projektek koltségvetése 0,08 0,624
M- nemzetkozi projektek finanszirozasa 0,08 0,624
Mg nemzetkozi résztvevok illetményellatasa | 0,08 0,624
Osszesen: 100 7,8 M
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Az egyes miiveletek a vilasztott szervezet (PSZSZ) legfontosabb te-
vékenységeit reprezentalja.

A funkciok kiszolgalasa az egyes miiveletek altal, mads—mas szerve-
zeti blokkban, esetenként mas—mas helyszineken, de néhéany esetben azo-
nos tartalommal valosul meg.

1.2.1. Az eldirdanyzat biztositisa miivelet négy funkcioban is megta-
lalhatd, amelyhez azonnal kapcsolhaté a kéltségvetési tAmogatas, illetve
pénzforgalmi miivelet is.

Az M- M, miiveletek ugyanazon F;—F, és Fs—F¢ funkciohoz ko-
todik. A miveleti tablabol tudjuk, hogy az 6sszkoltség szempontjabol a

vezetd helyen allo két miivelet, a teljes koltség kozel egyharmadat teszi
ki.

1.2.2. Az M; statisztikai informdciok miivelet kiilonleges helyzet-
ben van, tekintettel a legtébb funkcidban jelen van, és a szdvetségesi ko-
telezettsegekben csak azért nincs jeldlve, mert az mas rezsim szabalyok
miatt, mas médon (funkcidban) érvényesul.

1.2.3. Az M, miiveletek 1ényegeben a pénzforgalom tartozés allo-
manyi része, a gazdalkoddk kotelezettségeinek teljesitését foglalja maga-
ban, a gazdalkodas soran felhasznalt penzeszkézok kifizetése a szallito-
nak. Az M, pénzforgalom annyiban tér el, hogy ez az elGiranyzat
biztositasat hivatott végrehajtani, a gazdalkodok és a feligyeleti szerveze-
tek kincstari szamlai kozott.

1.2.4. Az Ms—t61 Mg miiveletekig specidlisan 2-2 funkciot szolgal
ki, méreteiket, koltségigényeiket figyelve egyuttesen sem teszik ki a
megel6z6 miveletek barmely kettd koltségét.

Ezek a miiveletek mindegyike jelen van a szovetségesi kotelezettsé-
gek funkcidban, és k6z0s a hazai és a nemzetkozi illetményellatasban.

2. Alkoto szakasz

2.1. A funkciok és miiveletek vizsgalata, probléma felvetés

Az eddigiekben eljutottunk a funkciék és miiveletek beazonositdsa-
hoz, illetve értékik, kapcsolatuk méréséhez.
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Az értékelések (szdveges és szamszaki) aldtdmasztjak, hogy a vizs-
galt PSZSZ szervezet miikodésében vildgosan lathato funkcio és mivelet
atfedés van, amely maddositasaval a szervezet alaprendeltetésébol fakado
funkciok nem, esetleg koltségei csokkenthetok.

2.1.1. A gazdalkodok koltségvetési ellatasa, akik foként belfoldon
ténykednek, nagyrészt hasonld pénziigyi biztositasban részesiilnek (eldi-
ranyzat, illetmény, koltségvetés), mint a nemzetkozi kotelezettséghez
kapcsolodo, foként kiilfoldi szervezetek, azok hazai ellatdsanak megszer-
vezése, pénziigyi biztositasa.

2.1.2. A miveletek jelentés része az Fy F, Fs funkciokat szolgaljak
ki, és mar megallapitottuk, hogy a belsdellendrzés majdhogynem ,,test-
idegen”, hiszen a statisztikat leszamitva nincs miiveleti beagyazodasa.

2.1.3. A leirtak lényegében kiorvonalazzik a két fd javithato prob-
[émat.

a.) A hazai és nemzetko6zi ellatas milveleteinek 6sszevonhatésiga, a
parhuzamossagok miatt.

b.) A bels6ellendrzési rendszer miiveleti folyamatba épitésének lehe-
t0ségének megteremtése, annak reményében, hogy mint 6nallo tevékeny-
ség ne jelenjen meg, de része legyen valamennyinek, ugy hogy a fo ter-
mék, a gazdalkodok pénziigyi ellatasa (a torvényességet betartva) ne
valtozzon.

2.2. Otletroham

A TEAM, az eldirt id6iitemezésnek megfeleléen értekezletet tart, és
a megfogalmazott problémakat attekintve javaslatokat fogalmaz meg.

2.2.1. A hazai és nemzetkdzi pénzigyi biztositas, ellatas azonos mii-
veleteit végzok keriiljenek azonos telephelyre, csoportositasra
¢s a létszamuk annak megfeleld modositasra (csokkentésre).

2.2.2. Csak a magas koltségigényii miiveletek keriiljenek Osszevo-
nasra, de azt is Ugy, hogy az elkuldnilt infrastruktira kerdiljon
megOrzésre.

2.2.3. Csak a vezetés-iranyitas létszamat és koltségeit érintse az 0sz-
szevonas, az egyes miiveletek maradjanak valtozatlanok.
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2.2.4. Valamennyi miivelet, de legalabbis a pénziigyi-szamviteli te-
vekenyseg kerlljon kihelyezésre a szervezeten kivilre, kertl-
jon megvasarlasra, amely esetében a jelenlegi funkciot meg-
tartva, vilagosan Osszevethetd a nem sajat és a sajat végre-
hajtas kozotti, mérhetd eltérés.

2.2.5. Szoftver csere estén, Gjabb miiveletek és 1étszam sporolhatd
meg, kérdés, hogy az intelligens szoftver olcsdbb-e a jelenlegi
megoldasnal, és a funkcio séril-e.

2.2.6. A szervezet alapitson sajat, a funkciot megdrzd, a sziikséges
miveleteket elvégzé céget, amely lényegében profizmuséaval
gyorsabban, olcsobban biztositja a funkcidkat.

2.2.7. A belsbellendrzés valamennyi miiveleti folyamatban vald
megjelenése nem jar beruhédzési kényszerrel, ha a szilkséges
szervezeti direktrivakkal elrendelve tessziik kotelezové a ve-
zet6k részére, ,,még egy sor a munkakdri leirasban’ modon.

2.2.8. Olyan kénywvvizsgaldi cég megkeresése, aki a sztikséges funk-
ci6 megtartdsdhoz biztositja az adott, illetve eldirt miiveletek
elvégzését.

2.2.9. Kisebb létszamu, de iitoképes, szakmailag kvalifikalt dolgo-
zOkkal feltoltott Gj belsbellendrzési egység 1étrehozasa, akik a
vezet6i és milveleti vezet6i allomanyt elszamoltatja és vezeti a
teljes belsdellendrzést.

2.2.10. Szlintessik meg a belséellendrzési tevékenységet, csak forma-
lisan tartsuk fenn, mert a meglévd szinvonalas munkavégzés
minimalis hibalehet6séget hordoz, igy nem kell nagy hang-
sulyt fektetni a jovOben az ellendrzésre.

3. Ertékelé szakasz

3.1. Az otletek jelentds része elvetésre kerilt, az alabbi indokokkal.
A 3.1.2. és 3.1.3-as Otletek részmegoldast tartalmaznak.

A vezetdi allomanyvaltas lefejezi a miiveletek szakszerti bonyolitési
lehetdségét, de ugyan igy a magas infrastrukturalis koltségek valtozatlan-
saga mellett hatékonysag csokkentd hatasu csak a 1étszam valtoztatasanak
felvetése.
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A 3.1.4. javaslat a szoftverre vonatkozoan vilagosan lathat6, hogy a
Magyar Honvédség 2017-ig sz616 er6forras tervében nincs realis esély az
informatikai blokk ,,atszerszamozasara”, de az is vilagos, hogy a jelenle-
gi rendszer kapacitasa tobbszorose az idokozben lecsokkent honvédség
szamara.

A bels6 ellendrzésre érkezett Otletek valamennyi formaja 6nalldan
nem megvalosithatd, hiszen az allamhaztartas el6irja, alrendszerei szama-
ra annak végzését. Itt alapvetden a kisebb, iit6képesebb, de szakmailag
onallé szervezetbe tomoritett, és hatékonysagat tekintve a szakmai kvali-
fikaciora alapozott ,,belsé” minbségi javulas érhetd el. A kozponti el6ira-
sok miatt elengedhetetlen funkcio, annak ellenére, hogy a szolgaltatas tar-
talma észrevehet6en nem modosul!

3.2. Fejlesztendo otletek

A 3.2.1., valamint 3.2.2. 6tletek kulon-kilén, de leginkabb egyiittes
alkalmazésa.

Otlet 3.2.3.

Elonyok:

® csokken az azonos miveletek szadma, n6 a hatékonysag;

* az ligyintézés nagyjabol egy helyen zajlik;

* a telephelyek felszdmoléséaval az infrastrukturalis koltségek akar
1/4-ével is csokkenthetd;

* a vezetés ,karcsusodasaval” gyorsul a dontés és dontés-eloké-
szités folyamata;

® az informatikai rendszer konkrét terminal lehetOségei csokkennek,
igy csokken a szerverszam.

Hatranyok:
® ¢rtékes kvalifikalt munkaerd sziinik meg;

* a nemzetkdzi ellatds rezsim szabalyai nem érvényesilhetnek tel-
jes-koriien;
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®* nd a miveleti adminisztracio leterheltsége, esetleg 11j ismeretek
megszervezeése is sziikséges.

Otlet 3.2.4.
Eldnyok:

® a szolgaltatas kihelyezés mind elhelyezési, mind rendszermiikod-
tetési, mind személyi alloméany megtakaritassa valik;

® a funkcidk igény szerint javithatdéak, minddssze szerzodést kell
modositani;

® hosszu tavh szerzédéssel az eréforrastervhez igazitott, elére mér-
het6 koltségek keletkeznek.

Héatranyok:

* az ellatott honvédelmi szervezeteket, gazdalkoddkat a pénziigyi-
szamviteli ellatés tekintetében egy civil céghez kel definialni;

®* nem érvényesiilnek bizonyos, a NATO elvarasokkal 6sszefliggd
,»rezsim”-kovetelmények;

* nd a kiszolgaltatottsag, visszaltra nincs lehet6ség, az ellatas onal-
16 megszervezéséhez, ha igen, az hihetetlendl koltséges.

3.3. Egyittesen a 3.3.1. — 3.3.4. Otlet

Szikseges a telephely és létszam 6sszevonas Ugy, hogy a marado
miiveletek egy részének kihelyezése is mas szolgaltatd szervezethez vég-
rehajtasra kerdl.

Elonyok:
® jelentds létszam és eréforras megtakaritas érhetd el;

® csak azok a miuveletek keriilnek ki, amelyek nem sértenck mas,
felsébb érdekeket;

* a t6bb labon allas, még tart lehetOséget a tovabbi optimum kere-
sésre, az ellatas kiszolgaltatottsagi faktora elviselheto;

* mindkét irdnyban maédosithat6 az ellatas;
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* a hosszu tava érdekek jol behatarolhatok, biztosit korrekcios lehe-
téséget;

® koltségek elviselhetdk, és alatta maradnak a megtakaritasnak.
Hatrany

Olyan mértékben érinti a jelenlegi rendszer atalakitasat, hogy magas
rizikofaktorral bir, az ellatas min6ségének valtozatlan fenntartasaban.

4. A véltozat részletes kimunkalasa

A nemzetkozi és hazai ellatast végzo funkcidkat alatamasztd miive-
letek magas koltségigénytiek.

Megszlntetésre, 6sszevonasra javasolt
M°—M? illetmények.

M®— M’ nemzetkodzi projekt és koltségvetés.

Mindkét esetben (a miiveleti tablabol mar tudhatjuk, hogy) a koltsé-
gek azonos aranyt és dsszegszergliséggel vannak jelen az 6sszkoltségben.

Osszevonas jelenti: az (j tervezett miivelet My = Ms + Mg 6sszevo-
nasat. Eredménye az az i) miivelet, amely tamogatja a korabbi hazai és
nemzetkdzi funkciot.

Az egyik miivelet megsziintetése és beolvasztdsa a masikba 50 %
Ms, Mg viszonylatban mért miiveleti kdltség megtakaritast eredményez.

Miveleti vezetok szama csokken, a feladat 6sszevonas eredménye-
ként 1étszam ¢és elhelyezési koltség megtakaritasa érhetd el (0,624 milli-
ard Ft.). A jelzett dsszeggel kevesebbért allithaté el az F, és F5 funkcid,
a jelenlegi helyzetben. A megoldas és Kivitelezési alternativa lehet a két
illetménybdl a hazaiak ellatdsanak kihelyezése, de itt a nemzetkozi ellatas
bovitése sziikséges a hazai ligyek koordinacids, szerzodéskotési, mind-
ségellendrzési ligyekkel a szolgaltatd iranyaba.

A Nemzetkdzi projektek koltségvetési és finanszirozasi Ugyei, a
kapcsoldodo miiveletek vonatkozasaban szintén egyenld koltségigénnyel
jelentkezik, azzal a kiilonbséggel, hogy nem kihelyezhetd feladat, de ra-
cionalizalhato, optimalizalhato, a két miivelet egy helyen, azonos telephe-
lyen végzésének igényével.
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Az itt jelentkezd koltségmegtakaritds, a valtozatlan funkcio mellett
(0,62 milliard forint) fennall.

My, miivelet az M-, Mg 0sszevonasat eredményezi, az egyik teljes
koltségigények megtakaritasaval.

Megtakaritas

M M M M,
Fa 0624 | e | e | e
e e e | ——
= u— 0624 | oo
Fo | mmmeemm | e | e | e

Az Fs-nél nem keletkezik koltségmegtakaritas, mert vagy atveszi az
egyik miivelet a mdsik tevékenységét, vagy kihelyezziik, de az nem lehet
a nemzetkdzi része a mar leirt rezsim tigyek miatt.

5. Szervezeti atalakitasra, valtoztatasra tett javaslat

Az éallamhaztartas alrendszereiben bekovetkezd, vagy javasolt mo-
dositasok végrehajtasa a fenntartdé (allam) jovahagyéasaval valdsulhat
meg. Mint sajatossdg, az MH atalakitasa, illetve egyes szervezeti elemei-
ben bekovetkezd modositisok végrehajtisat a felettes (eloljaro) szerv
hagyja jova.

A TEAM munkajanak eddigi szakaszaban végrehajtott feladatok 1é-
nyegeben az alapos dontés-elokészités megteremtése. Abban a tekintet-
ben formélisnak mondhaté az el6ljaré dontés megszerzése, amennyiben
az lényegi modositasokat nem eredményez.

Hagyomanyosan, az eddigi tapasztalatok szerint ez most is — a
PSZSZ é&talakitasaban is — varhato, igy ez dontésnek tekintheto.

5.1. A Nemzetkozi lgazgatdsag, amely a PSZSZ fé funkciojanak
egyik kiegészit6 funkciojat biztositja, az altala végzett miiveletek, szerve-
zeti elemmel egydtt kerlljon megsziintetésre és egyben atadasra a honi
ellatast végzo szervezeti elem részére, ugy, hogy sem elhelyezési, sem
létszamndvekedés ne kdvetkezzen be. A szilikséges szakmai kvalitas meg-
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szerzése az Uj helyzetben, a nemzetk6zi szakreferensek atvételével és a
hazai ellatasat végz6 egyszerii rotaciojaval, illetve cseréjével kell végre-
hajtani.

5.2. A hazai ellatds megszervezése érdekében, a szamviteli, kénywvi-
teli szaktevékenyseg kerlljon outszorchingra olyan médon, hogy az adott
honvédelmi gazdalkodd gazdalkodésa soran nyert adatokat adja &t a fel-
kért szolgaltatonak, aki elvégzi az aktualis allamhaztartasi kdvetelmény
szerinti nyilvantartasi és beszamolasi kotelezettséget (audital, konyv-
vizsgal, bels ellendrzes).

A felszabadul6 erdforras (létszam, elhelyezés) keriiljon visszaforga-
tasra a szolgaltatd dijanak kifizetésére és a maradék forrasok mas feladat-
ra, atcsoportositasra.

5.3. A belsdellendrzés teljes rendszere két iranyban atalakitasra ke-
rilt. A kiadhatd, konyvvezetéssel, pénzforgalommal 0sszefiiggo része ke-
riljon a szolgéltatd részére atadasra, mig a vezetd felelosségi korébol ki
nem adhato6 része, a bels6 miikddési szabalyzatokban (SZMSZ, Munka-
kori leiras) meghatarozasra és az elvégzése eloirasra.

Az ezzel foglalkozo6 6nalld szervezeti blokk, az altala végzett miive-
letek atadasa mellett, megsziintetésre kertl, a kapcsolddo koltségek pedig
atcsoportositasra, illetve mas feladatok ellatasara.

6. Feladatszabas (utomunkélatok)

6.1. Keriiljon részletes eloljaroi felterjesztés, a TEAM fébb megalla-
pitasaival, javaslataival, a végrehajtas iddilitemezésével.

6.2. Az elbocsatasok human - pénziigyi elékészitésének végrehajta-
séra Utemterv elkészitése.

6.3. Az elhagyott objektumok logisztikai kilritése, az ingatlan visz-
szaadasa a vagyonfeliigyelet részére.

6.4. Az éves elbiranyzatok modositasi javaslata, az egyes atcsoporto-
sitasok és felhasznalasok érdekében.

6.5. Az alapvet feladatok végrehajtasara és litemezésére részletes
szervezési intézkedés ker(l kiadasra.

6.6. Az érintett divizid vezetok, akik az egyes miiveleteket biztosit-
jak rendszeres feladatszabasban, és beszamoltatasban részesiiljenek.
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6.7. Az egyes elvégzett munka- és feladatfazisok keruljenek irasos
részjelentésekben rogzitésre.

6.8. A teljes folyamat végrehatdsa soran megallapitott alapkdve-
telmények:

® az ellatas rendszere modosuldsa mellett az ellatds mindsége nem
véaltozhat;

® az atalakitas nem jarhat jelentds tobbletkdltséggel;

® az egyes miiveletek athelyezése, az objektumok elhagyasa, illetve
a személyi allomany valtasaval esetlegesen jelentkezé atfedések
minimélisak és a folyamatossag fenntartasat célzdak, és rovid ide-
ig fennalldak lehetnek.

A feladat maradéktalan végrehajtasaval valamennyi alapfunkcio
megtartasaval, a parhuzamos miiveletek megsziintetésével elérhet6 a leg-
kisebb koltséggel valéo miikddeés.

Szamokban a megtakaritas:

Nemzetkozi 0,624 Mrd Ft
Hazai ellatas 0,624 Mrd Ft
Ellenorzés 0,624 Mrd Ft

Osszesen: 1,972 Mrd Ft azaz
egymilliardkilencszazhetvenkettd millio forint.

Az alapkéltség 7,8 milliard forint, a megtakaritas 1,9 milliard fo-
rint, amely 24 %-os koltségcsokkentést jelent.

Az értékelemzés elérte céljat, jelen eredmény, a feltételezett
30 %-o0s megtakaritasi lehetség kozelében mutathato Ki!
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