A VEDELMI AGAZAT ES ABELSO ELLENORZES

. RESZ.

Bugner Sandor*

.»-..a demokracia kozponti kérdé-
se az allandd, kolcsonds kontroll,
amire azért van szukseg, hogy ne jo-
hessen létre, a tarsadalomra nézve
nagyon veszélyes hatalomkoncentra-
cio...”

(Bibo 1: Az europai tarsadalom-

fejlodés értelme 111. kotet 89. p.)

Az unios csatlakozdst megeldzd idonek, illetve magét a csatlakozas
koérulményeit divatos sz6haszndlattal az ,,uniés kihivasoknak™ szokéas
nevezni, ami lényegében a Briisszelbdl érkezd manifesztdlt, illetve 1atens
elvarasok halmaza volt.

A kozpénzek felhasznalasanak hatékonysaga kozponti kérdés,
amely jol tagoltan harom feladvanyt tartalmazott:

1.) Az allamhaztartas javara teljesitend6 kiilonbozé fizetési kotele-
zettségek beszedésének hatékonységa.

2.) A kozpénzek felhasznalasanak hatékonyséaga, kilonos tekintettel:

* a koltségvetési pénzgazdalkodas gyakorlatara, az e kdrben
jelentkezd szabalyozasi-gyakorlati anomaliak felkutatasa-
ra;

® koOzbeszerzésekre;

* a koltségvetési tamogatasokra, ezek EU konformitéasara.

3.) Az ellen6rzési rendszer (kiils6 és belsé ellendrzés egyarant) haté-
konysaga mind a kodzbevételek, mind a kdzkiadasok vonatkozasaban

! Bugner Sandor ezredes, HM Kézgazdasagi és Pénziigyi Ugynokség, vezér-

igazgato altalanos helyettes.
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— szamvevOszéki ellendrzés, ennek unids kapcsolddasai, kormanyzati
koltségvetési ellendrzés, feliigyeleti koltségvetési ellendrzés, — ,,0veg-
zseb-program”, stb.

Lathatd, hogy a részteriiletek oridsi feladatrendszert tartalmaznak,
mégis érdeklédésre tarthat szamot az ellen6érzési rendszereken beliil a vé-
delmi agazat belso ellendrzési rendszerének alakulasa, helyzete.

Természetesen az anyagi-gazdasagi folyamatok elsédleges szintere a
katonai logisztika. Mint késébb latjuk az ellendrzés kialakulasa is az
anyagi folyamatokhoz kotheto, ott keletkezett és alakult ki.

Milyen okok, motivdcio vezethet oda, hogy idonként ujra és ujra
foglalkozunk a témaval, esetleg milyen fejlesztési szandékok keletkez-
hetnek?

Az anyagi folyamatok mintegy megkorondzasa a gazdasagi- pénz-
Ugyi tevékenység, amely l1ényegében rendszerbe foglalja azt, de talan el-
mondhaté ez a pénzligyi- gazdasagi ellenérzésrol is.

1. Elézmények, az aktualitas kérdése

Jelen korunk katonai gazdasdagi szektordnak szerves részét képezd
gazdasagi-pénziigyi ellendrzési rendszer egyiitt fejlodik és valtozik az dl-
lamhaztartas miikodésével, dsszességében napi kihivasoknak kitett,
rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszeresen értékeld tevékeny-
ség, amely allando javitasra, mddositasra szorul.

A modszeres értékeld, kockazatkezelé, kontroll-monitoring és a
szervezetirdnyitasi rendszerek ezeken keresztili javitdsanak tevékenysé-
ge, magaval a rendszerek létrejottével, fejlodésével, atalakuldsaval, majd
megsziinésével egyiitt ¢16 folyamat.

Miért van sziikség ellenérzésre?

Az dllam az adofizetok pénzét haszndlja fel, ezért tevékenységében
szigoru garanciak szuikségesek, hogy a talnyomorészt kdzhatalmi alapon
megszerzett pénzekkel hatékonyan gazdalkodjon és csak a legsziiksége-
sebb mértékben kelljen az adofizetoktdl jovedelmiiket elvonni. A piac-
gazdasag kiépulésével parhuzamosan a gazdasagban egyre inkabb a ver-
seny, a tékehatékonysag maximalizalasa keriil elétérbe. Az allamnak
azonban eltéro feltételek kozott kell gazdalkodnia, a verseny szerepe
minimalis, a legfontosabb cél, hogy az allam —térvényekben meghatéaro-

130



Z0tt— a feladatok szinvonalas ellatdisahoz a leheto legkevesebb forrdst
hasznélja fel.

Az eltérd célok, tovabba az adofizeték pénzének védelme, a vallal-
kozasokra vonatkozod eltér6 szabalyok, elsGsorban szigoru, ellenérizhetd,
a legfontosabb pénziigyi dontéseket a népképviseleti szervek kezébe
Osszpontosito rendszer érvényesitését teszik sziikségesse.

A demokratikus tarsadalmakra jellemzd modon, meg kell teremteni
az dllam kozpénzekkel torténd hatékony gazddlkoddsanak garancidit.
Ennek egy atlathato, a nyilvanossag kdvetelményeinek megfeleld, a de-
mokratikusan valasztott képvisel6k dontései altal iranyitott és ellendrzott
allamhaztartasi rendszer felel meg.

A kozpénzekkel torténd hatékony és szabdlyszerii gazdalkodds biz-
tositasa sziikségessé teszi az allamhdztartdsi ellendrzés miikodtetését.

Az allamhaztartasi ellenérzésnek eld kell segitenie az allamhaztar-
tasra vonatkoz6 jogszabalyok betartasat, az allamot megilleté bevételek
beszedését, az allamhaztartasi pénzeszkdzok gazdasagos, takarékos, sza-
balyszerti felhasznaldsat, a kozponti koltségvetés €és a zarszdmadas meg-
alapozottsagat, az allamadossag célszerii kezelését, a vagyonkezelés ha-
tékonysagat és szabalyszerliségét, a szamviteli és bizonylati rend be-
tartasat.

Az igazi kihivds elsodlegesen abban mutatkozik meg, hogy a fo-
lyamatok szabdlyozdsa sordn, megfeleld eldreldatdssal és az allamhaztar-
tas adta szabalyozo keretek kdzott megvaldsul-e és ha igen, az megfele-
16-e a Nemzetgazdasag részét képezd eszkdzok és forrasok kezelésének,
illetve azzal kapcsolatba hozhatd tevékenységek elvarhat6 szinvonall el-
lenérzésének végrehajtasa. Masodlagos, de jelent6s tartalékokkal rendel-
kez6 kihivas, hogy az egységes mbdszertani standardok mellett, az egyes
agazatok — ha azonos eszkoz és forras felhasznalast is végeznek — mas-
mas strukturalis kdrnyezetben végzik napi ellendrzési feladataikat, igy az
egységes kihivasokra, kozel sem azonos valaszok szilletnek, de maga a
szervezeti-, szerkezeti adottsagok is tartalmazhatnak az ellendrzés végre-
hajtasara hatékony megoldasokat.
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Az allamhaztartis hatékony miikédése érdekében, a mindenkori
kormanyzat térvényben? és a térvény altal biztositott keretek kozott sza-
balyozza az ellendrzés rendszerét.

Ezzel 6sszefiiggésben, a kutatasi téma idoszeriiségét az is adja, hogy
az allamhaztartas eme hatékony mikddését megalapozo, az alrendszere-
ket jelentGsen érintd és atfogd atalakitasi miiveletek keretében, kiemelt
figyelmet kell forditani, az egyes ellen6rzési rendszerek miikodtetésére,
az esetleges tartalékok feltarasara és felhasznélasara.

A konvergencia kovetelmények és az egyensulyi helyzet megalapo-
zasa érdekében végrehajtott és végrehajtasra tervezett taktikai és straté-
giai célok kozott az allamhaztartas részét képezd eszkozok és forrasok
fokozott védelmét is el6segitd, a védelmi gazdalkodas keretei kozott, az
agazatra jellemz6 és az agazatban megvalosithato célok feltarasa, a meg-
1évok bovitése sziikséges.

A célok megfogalmazésaban kiemelkedé helyet foglal el az a jobbi-
tasi szandék és torekvés, amely elvezethet az ésszerii és takarékos mod-
szerek alkalmazasahoz, a védelmi agazatban ismert fegyelmezett, szaba-
lyozott struktura biztositotta pozitiv lehetdségek kiaknazasahoz, az
ellendrzési rendszerek még hatékonyabb miikodtetéséhez.

Vizsgalhat6 azon extern hatasok kore, amelyet a Magyar Honvéd-
ség, gazddalkoddsa sordn biztosit az ellendrzési feladatok végrehajtasa-
hoz, azon modszerek és lehetoségek korét, amelyeket az alrendszerek
azonos szabalyozdsi kérnyezetében és standardok mellett is eltéréen al-
kalmazhatnak.

A Magyar Honvédség agazati rendszerében léteznek, vannak olyan
eddig ki nem aknazott er6forrasok, amelyek az ellendrzési rendszer szol-
galataba allithatdak.

Milyen célokat tiizhetiink Ki az el6bbi hipotézisre alapozva?

A védelmi agazat, jelen korunk gazdasagi kornyezeti kihivasanak
megfeleld ellenérzési rendszere tartalmanak és fogalmanak értelmezése,
meghatérozasa.

2 Jelenleg az 1992. évi XXXVIII. Térvény 121. § szerinti tevékenység.
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Meghatérozni azokat a specialis és eltér6 pontokat az ellendérzés
rendszerében, amely a védelmi agazat sajatossagaira jellemzo, és fejlesz-
tésre szorulnak.

Igazolni azt, hogy a védelmi &gazat gazdasagi-pénziigyi ellendrzési
rendszere szintentartasa ¢s fejlesztése, a fejlesztés jovobeli iranyai, mér-
het6 gazdasagi eredménnyel is jarhatnak.

Bizonyitani, hogy az allamhaztartas hatékony miikodését elésegitd,
korszerii ellenérzési rendszerek, és a védelmi agazat sziikséges, de nem
elégséges szinten muikddtetett rendszerei idGszerli tovabbfejlesztése le-
hetséges és sziikséges.

Feltarni, hogy az allami szabalyozasi keretek és korlatok altal bizto-
sitott ellendrzési rendszernek, a védelmi &gazatban valé megvaldsitasa
tovabbi lehetdségeket és kiterjesztést nyujt.

Tovabbi munkahipotézis, hogy létezik a védelmi dgazat gazdasagi-
pénziigyi ellenbérzésben olyan belsd szervezeti és modszertani eréforras-
tartalék, amely feltarasaval az ellendrzés hatékonysaga bovitheto.

Feltételezem, hogy a hatékonysdgot noveld eljardsok meghonosita-
sa a védelmi szféraban, illetve annak bevezetése nem jar Osszetett érdek-
sérelemmel, és az mds, plusz erdforrdsok bevondsdt nem feltételezi.

A hatékonysag kérdésében a mar jol ismert mennyiségi mérdszamo-
kon tul, 1éteznek, csak a védelmi szférara jellemz6 hatékonysagi mutatok,
amelyek kifejezik a hadtudomanyi kategoridba tartoz eredményesség €és
a kozgazdasagi tartalmat viseld raforditdsi rendszerben az ellendrzési te-
vékenység hasznossagat.

Milyen munkamoddszerek vezethetnek el az eredményekig?

A kutatasi téma cimbeli kisugarzasa a hadtudomanyi alapkutatasi
kategoriaba tartozik, tekintettel arra, hogy a hadiigy fejlédésének tavlati
kérdéseibe beletartozik a katonai gazdalkoddssal osszefiiggd gazdasagi—
penziigyi ellendrzési rendszere fejlodése is.

A hader6épités idoszakaban nem elhanyagolhato, a béke id6szakban
az allamhaztartas részérdl realis kovetelményként megjelend gazdasagi —
pénzigyi — ellenérzési rendszer olyan szinti és tartalmi miikodtetése,
amely eldsegiti az elvarasoknak val6 hatékony megfelelést.
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Az alkalmazott kutatas jegyei is fellelhetéek a kutatas soran, hiszen
az alapkutatas sordn megismert eredmények hasznositasi exlehet6sé-
geinek feltarasa is, az ellendrzési rendszerek honvédségi és csak a hon-
védségen beliili hasznosithatosaga igénye ezt lehetové teszi.

A hadtudomanyi kutatas modszertanat tekintve sem beszélhetiink
egyneml tevékenységrol a témat illetéen. Az altalanossag foka szerint az
altalanos maodszer csoportba tartozd, dsszehasonlito modszerrel kertl
megvilagitasra néhany osszefuiggés igy kilonosen az ellendrzési rendszer
miikodtetésének honvédségi sajatos aspektusai, és a civil szféra egyes
vonatkozé gyakorlati kérdései.

Az altalanossag foka szerint a killénods (részleges) madszerek is al-
kalmazasra keriilnek, hiszen a megfigyelés és analizis, de egyes matema-
tikai modszerek alkalmazésa is ide tartozo, és alkalmazott mddszer,
amennyiben az ellen6rzési rendszerek miikodése és miikodtetése, elemzé-
se megfigyelésre keril, valamint kdvetkeztetések levondsa a matematika-
ban ismert eljarasok, szamitasok segitségiik kihivasaval valésul meg.

2. Az ellenorzés kialakulasa, fejlodése

Az ellendrzés az anyagi termelés sziikségleteibol keletkezett, azzal
egyiitt fejlédott és jelentdsége gy nott, amilyen mértékben tarsadalmiva
valt.

Az ellenOrzés hatokore a torténelem folyaman egyre boviilt. Bekeriilt
a kisebb kdzdsségek, tarsadalmi csoportosuldsok kérébe, majd a kozin-
tézményekbe és kialakult a termelésben is. Elsdsorban a hadsereg fenn-
tartasi koltségeinek vizsgalata, majd késobb a koltségvetés felhasznalasa-
nak ¢és az adofizetési kotelezettség teljesitésének ellendrzése fejlodott ki.

2.1. Az ellendrzés fejlodése a rendi tarsadalomban

Magyarorszagon a rendi tarsadalomban talalunk eloszor példit ar-
ra, hogy kilon személyt, a nadort biztik meg kizponti ellendrzéssel. A
nador kezdetben a varmegyés ispanokkal egyenrangl volt. Eppen a
kdzponti pénzlgyi igazgatdsi, ellendrzési funkcidjabdl indult ki jogalla-
sanak az a fejlodése, amely idével a varmegyék legfobb hatésagava és
az orszdg elsé kozjogi méltosdagdva tette.
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A kozponti ellendrzési funkciot késébb a tArnokok mestere vette at,
akibdl a kdzponti pénziigyigazgatas feje és a nddort rangban, tekintélyben
kovetd orszagos fomeéltosag lett.

A Habsburg korszakban tulnyomdan osztrék hatasra alakult allam-
szdmviteli és erve épiild allamhaztartdsi ellendrzési rendszerink. A mo-
narchia szamviteli és ellenérzési rendszerének kialakitdsaban tobb id6-
szakot kiilonboztetiink meg. Az els6 a XVII. szazad masodik felétdl
1761-ig tartott. Ebbol az idobol mar Eurdpa szerte ismeretes volt az olasz
kett6és konyvviteli rendszer, amelyet kereskedelmi célra széles kdrben
hasznaltak. A kettds konyvvitel alkalmazasat 1717-ben, Ausztridban is el-
rendelték, de 11 évi sikertelen kisérletezés utan abbahagytak.

Méaria Terézia 1761. december 23-ai dontésével (amely id6pontot a
masodik szakasz kezdetének tekintjiuk) létrehozta az Udvari Szamvevé
Kamarat (Hofrechnenkammer), amelynek az allamhaztartas ellendrzése
¢és a szamviteli rendszer tokélesitése volt a feladata. Ezzel megkezdodott
a szamviteli és az ellenérzés fejlédésének masodik idészaka. Az Udvari
Szamvevé Kamara els6sorban az allami leltar felvételét rendelte el és
hajtotta végre, majd az 6sszes allami bevételeket és sziikségleteket maga-
ban foglal6 koltségvetés és arra vonatkoz6 zard szamadas Osszeallitasara
torekedett.

Az ellendrzés terén 1854-ben tortént (jabb valtozas.

A felel6s magyar kormany kinevezése utan a szamviteli és ellendr-
z¢si teendok egyontetiivé tétele és a fejlodés gyorsitasa végett a magyar
és erdélyi dllami szamvevdségeket feloszlattdk, és minden minisztérium-
ban kiilon szamvevéségeket allitottak fel. A Pénzligyminisztérium kere-
tében 1868. januar 1-jével dllami fékonyvelségi osztilyt szerveztek,
amely a szamaddsok feliilvizsgalatdt és az dllami ellendrzést a magyar
kirdlyi pénziigyminiszter nevében gyakorolta. Hataskorébe tartozott az
akkor felallitott miniszteri szamvevdségek €s a tobbi szamvevoség mun-
kajanak az ellendrzése, a havi utalvanyozasi jegyzékek feliilvizsgalata. A
Fokonyveldségi osztaly a Pénzligyminisztérium részét alkotta és ennek
kdvetkeztében a pénzigyminiszter, mint a kormany egyik tagja, gyako-
rolta az ellenérzést a tobbi miniszter pénzgazdalkodasa felett.

Az ellendrzés ilyen szervezeti megoldasat az orszdggyiilés szem-
pontjabdl nem tekintették megnyugtaténak, ezért az 1870. évi XVIII.
térvénycikkel létrehoztdk a Magyar Kiralyi Allami Szamvevészéket.
Az intézmény nevét az 1914. évi IV. tc. Magyar Kiralyi Legfébb Alla-
mi Szamveviszékre (LASZ) modositotta.
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Az igazgatasi, a szocialis, a kulturalis intézmények és természetesen
a fegyveres alakulatok gazdalkodasa tortént ebben az idében mindéssze
allami koltségvetési keretekben. Az allami ellendrzés is csupan ezekkel a
szervezetekkel foglalkozott.

A koltségvetési intézmények sziik korii tevékenységét a szamvevo-
ségek ellendrizték. Miikodésiiket egy 1868-bol szarmazo utasitas alap-
jan kezdték el, és 1ényegében valtozatlan hataskdrben dolgoztak egészen
1950-ig.

Vizsgaltak az allami vagyon kezelését, az allami pénztarak mikodé-
sét, a vagyonkezeld hivatalok (pl. anyagraktarak) tevékenységét, utalva-
nyozasi ellenérzést gyakoroltak, feliilvizsgaltak a zarszamadast.

2.2. Az ellendrzés az 1945 utani években

Az ellenorzés jellege az adott tarsadalmi rendszer jellegétol fiigg.
Célja, feladatai, modszerei azokat a sajatos viszonyokat tikrozik, ame-
lyeknek érdekében gyakoroljak.

A masodik vilaghaboru utani iddszakban kialakitott ellenérzéseknél
az el6z6ekhez képest a kilonbség a célok és feladatok tekintetében mu-
tatkozott. Az ellendrzés elsédleges célja az volt, hogy segitséget nyudjtson
a tarsadalmi termelés fejlesztésében, politikai értelemben a ,,szocializ-
mus” felépitésében.

A termelési eszkdzok tarsadalmi tulajdonba vétele kovetkezté-
ben az ellendrzési feladatok kore nagymértékben kiszélesedett.

a.) Az ellendrzési rendszer elsd iddszaka

Az ellenOrzési rendszer els6 idoszaka a haboru végétol 1949 végéig
tartott. Ez id6 alatt a multbol 6rokolt ellendrzési tevékenységek és alkal-
mazott modszerek folytatodtak tovabb. Az ellendrzés jogalapjat az 1933.
évi 4600. ME. sz. rendelet képezte, amely kimondta, hogy a ,,k6ztdmoga-
tasban részesiilo résgvénytarsasdagok és szovetkezetek dllami feliigyelet
alatt allnak”. Az allami felligyeletet a Pénziigyminisztérium az erre a cél-
ra szervezett ,, Feliigyeld Hatdsdg” Utjan gyakorolta.

Az els ellendrzési jogszabaly az 1620/1948. sz. kormanyrendelet
volt, amely a kiilonb6z6 hatdsadgok altal ugyanabban a targyban elrendelt
feliilvizsgalatok idoérendi Osszeegyeztetése céljabol létrehozta a Kozer-
dekii Vizsgalatok Nyilvantartojat.
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Roviddel kés6bb, aprilisban megjelent a 4870/1948. sz. kormany-
rendelet, amely a Koézérdekii Vizsgalatok Nyilvantartoja elnevezést Al-
lami Ellenérzési Kozpontra (AEK) valtoztatta és ennek a szervezetnek
a hataskorébe utalta mindazokat a vizsgalatokat, amelyek az egyidejiileg
megszintetett Feliigyelé Hatésag jogkorébe tartoztak.

Az AEK miikodése nem fejlédott megfelelé szinvonalra, mert fela-
datkdre és munkamddszere nem volt 6sszhangban a korszak ellenérzéssel
szemben tamasztott kovetelményeivel. Ezért mielobb meg kellett sziin-
tetni az ellendrzés rendszerében fennalld azon hidnyossagokat, amelyek
az 0j tipusu ellendrzés kifejlodését hatraltattak. Ezt célozta a Népkoztar-
sasag EInoki Tanacsanak 1949. évi 17. sz. torvényerejii rendelete a
kozponti allami ellen6rzésrél, és az Allami Ellenérzé Kozpont (AEK)
megszervezésérél, amely megnyitotta az ellenérzés torténetének masodik
szakaszat.

A torvényerejli rendelet szerint a koziileti vallalatok ellenérzése a
véllalatok mérlegén és egyéb szdmadasain, valamint a pénzgazdalkoda-
son felul kiterjedt a vallalatok egész gazdalkodasara.

Gydkeres szemléletviltozas és az ellendrzés jelentos valtozdsa kO-
vetkezett. A vizsgalatok kdzéppontjaba a termelés kertlt. A revizorok fe-
ladata volt:

® Meggy6z6dni arrol, hogy a vallalatok megfeleléen, jol teljesitet-
ték-e a tervekben el6irt feladatokat;

* Megallapitani az esetleges elmaradas okait, €s

* Feltarni, hogy milyen hidnyossagok akadalyozzék a jobb munkat.

A célkitlizés megvalositasa nem ment zokkenOmentesen. Fokozatos
valtozésra volt sziikség, amig kialakult az a mddszer, amely a gyakorlat-
ban eredményesnek bizonyult.

b.) Az ellenérzés atszervezése

Az AEK 1952-t6] mentesiilt a vallalatok évenkénti rendszeres elle-
norzése alol, és azt a feladatot kapta, hogy a népgazdasag fejlédése szem-
pontjabdl legiddszeriibb kérdéseket, a dontd jelentéségli hatarozatok vég-
rehajtasat vizsgalja.

A vallalatok évenkénti rendszeres ellendrzését a feliigyeleti szervek
vették at.
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2.2.1. A felsd szintii ellendrzés valtozasai

A felsoszinti ellenorzés alakulasanak harom szakaszat kiilon-
boztetjuk meg.

a.) Elsd szakasz: 1952-1955.

Fels6szintl ellendrzésrol 1952-t61 beszélhetiink.

Jogalapjat az 1952. évi Il. torveny kepezte a kozponti &llami elle-
nérzésekrél. Eszerint a kozponti ellenérzés feladatat az Allami Ellenérzo
Kozpont latja el 0 feladatkorrel. Az AEK feladata, hogy az allami és
népi fegyelem megszilarditasa, a dolgozdk tarsadalmi tulajdonanak vé-
delme, a népgazdasagi tervek végrehajtasat szolgal6 takarékos gazdalko-
das eldmozditasa, az ligyek érdemi gyors elintézését akadalyozo biirokra-
tikus modszerek kikiiszobolése, és az egyéni felelGsség érvényesitése
céljabol ellendrizze:

* az allamigazgatasi szervek, valamint az allami véllalatok, intéz-
mények és egyéb szervek termelési, gazdasagi és pénzigyi tevé-
kenységét;

* a szdvetkezeteket és a tarsadalmi egyestleteket abbdl a szem-

pontbol, hogy a fennalld jogszabalyoknak megfeleléen gazdal-
kodtak-e;

* az allami hatarozatok végrehajtasat.

Feladata volt tovabbd, hogy tajékoztassa a Minisztertanacsot az elle-
nérzés soran szerzett tapasztalatokrdl és adjon véleményt a Miniszterta-
nacsnak az allami koltségvetés végrehajtasarol szolo éves jelentésrol.

Az AEK ellendrzése nem terjedt ki a tomegszervezetek miikodésére,
a kulugyi szervek diploméciai tevékenységére, a néphadsereg, a renddr-
ség, valamint a birdsagok és az igyészség sajat fenntartasukkal kapcso-
latos gazdasadgi és pénziigyi miikodésén kiviil esd tevékenysegere.

Az AEK feladata volt, hogy a vizsgalatok kézéppontjaba a termelés

kertljon és foglalja magaban a pénziigyi és gazdasagi mitkodés ellenérzé-
sét is.
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b.) Mésodik szakasz: 1955-1956.

A felsoszintii ellen6rzés masodik szakaszanak jogalapjat az 1955.
évi 27. tvr. az Allami Ellendrzés Minisztériumanak (AEM) felallitasa-
rol és az 1955. évi 28. tvr. az AEM hataskorérdl teremtette meg.

A tvr. szerint az AEM ellen6rzd tevékenységével segitenie kellett a
lakossag anyagi jolétének és kulturalis igényeinek allandd emelésélt.

Az Allami Ellenérzés Minisztériuma 1956. december 31-én meg-
sziint. A fels6 szintii ellenérzés harmadik szakasza 1957-ben, a népi elle-
norzés 1étrehozasaval kezdddott.

c.) Harmadik szakasz: 1957-1989.
Az ellendrzés rendszere ezen idében magaban foglalta:

® az allami ellenOrzést;
® atarsadalmi ellenOrzést és

® abelso ellendrzést.

A cikk folytatasa a folydirat 2007/4. szamban jelenik meg.
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