AVEDELMI IGAZGATASI SZERVEK HELYE ES SZEREPE
A HONVEDELMI KATASZTROFAVEDELMI RENDSZER
SZERVEZETEBEN

Petnehazi Ferenc!

Ma a polgdri és katonai szervek egyiittmiikodésének és kizos fela-
dat-végrehajtasanak valos szintere dontéen a katasztréfavédelmi felada-
tok eldkészitése és teljesitése kioré csoportosithato. Errél tanuskodik a
honvédelmi tarca katasztrofavédelmi terve, amelyben a kijelélt erdk ve-
zetési, iranyitasrendje és az alkalmazas feltételrendszere rogzitésre ke-
rult. Ebben a feladatrendszerben a katonai erdk alkalmazdsa, az arra
torténd felkésziilés szamos ponton érinti a katonai logisztikai szerveze-
tet, aminek kapcsan sziikséges és érdemes a honvédségi katasztrofaveé-
delmi rendszerét és abban a védelmi igazgatasi szervek helyét szerepét
attekinteni.

1. A vedelmi igazgatas szervezete és altalanos
katasztrofavedelmi feladatai

A védelmi igazgatds Osszetett feladatrendszerében kiemelt szerepe
van a katasztrofaveédelmi feladatok ellatasanak. Ezen tevékenysegek
részletes megvizsgalasa el6tt az Osszefiiggések megértése érdekében cél-
szertl altalanosan megvizsgalni a védelmi igazgatas fobb jellemzoit, fo-
galmait.

A védelmi igazgatasrol altalanosan megallapithatd, hogy az a kdz-
igazgatas szerves része, amely az orszagvédelem érdekében a tarsadalom
er6it Osszefogja, ellatja a jogszabalyokban meghatarozott védelmi felkeé-
szitéssel és valsadgkezeléssel Osszefliggd kozponti, teriileti és helyi felada-
tokat.

A védelmi igazgatas muikodését befolyasold alapszabaly — mint
minden mas allamigazgatasi feladatnak — a Magyar Koztarsasag Al-
kotméanya, amely megszabja a rendszer miikodési kereteit meghatarozo
mindsitett idészakokat, a megeldz6 védelmi helyzetet, a veszélyhelyzetet,

! Petnehazi Ferenc alezredes, HM Védelmi Hivatal, 2. sz. Teriileti mb. igazgato.
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a 19/E szerinti varatlan tamadas elharitasanak idGszakat, a sziikségallapo-
tot és a rendkivdli allapotot.

A rendszer vezetés-iranyitasanak felépitése ,,a honvédelemrol és a
Magyar Honvédségrél” sz016 2004. évi CV. térvényben meghatarozott
honvédelem irdnyitasa szerint mikodik, mely szerint a honvédelem koz-
ponti iranyitadsara békében az Orszdggyiilés, a koztarsasdgi elnok, a
Kormény, a honvédelemért felelés miniszter, valamint egyes honvédelmi
feladatok végrehajtasara illetékes miniszter, rendkivili allapotban pedig
az Orszdggyiilés és a Honvédelmi Tandcs jogosult. A Hvt. alapjan kiala-
kitott védelmi igazgatasi rendszer gerincét a teriileti igazgatasi szervek a
megyei (févarosi) védelmi bizottsagok, alapjat pedig a helyi védelmi bi-
zottsagok és a polgarmesterek képezik. A megyei (févarosi) védelmi bi-
zottsagok a védelmi igazgatéasi feladatok teriileti koordinalasat végzik.

A megfeleld szakmai tevékenység és szukséges civil felligyelet ér-
dekében a védelmi bizottsagok 0sszetétele az alabbi személyekbdl dll:

® a bizottsag elndke, aki a megyei kozgytlés elndke, fovarosban a
fopolgarmester;

* akdzigazgatasi hivatal vezetdje;

® amegyei (fovarosi) f6jegyzo;

® amegyei jogu varos polgarmestere;

* az illetékes hadkiegészité parancsnoksag vezetdje, képviseldje;
® amegyei (févarosi) rendérfokapitany;

® a megyei katasztrofavédelmi igazgatosag vezetdje, a févarosban a
fovarosi polgari védelmi igazgatdsag igazgatdja és fovarosi tiizol-
t6-parancsnoksag parancsnoka;

® az egészségligyi allamigazgatasi szerv képviseldje;
* illetékes kornyezetvédelmi és viziigyi igazgatasi szerv képviseldje
® a megyei (fovarosi) védelmi bizottsag titkara.

A megyei (févarosi) védelmi bizottsagok a honvédelmi feladatok el-
latasakor illetékesséqgi tertiletikon — a megye, vagy a fovdros teriiletén —
0sszehangoljadk a polgari védelmi, illetve katasztréfavédelmi tevékeny-
ségeket.
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A védelmi igazgatas legkisebb szervezeti egységét a honvédelmi
korzetek védelmi feladatait koordinald helyi védelmi bizottsag képezi,
mely szervezetben a megyei (fovarosi) védelmi bizottsagokhoz hasonldéan
mind dnkormanyzati, mind pedig szakmai vezetdk jelen vannak.

A helyi védelmi bizottsdg dsszetétele a kovetkezo:

® a szervezet elndke, aki a megyei jogh varos, a varos, a fovarosi
kertlet polgarmestere lehet;

® amegyei jogl varosban, a varosban, a fovarosi keriiletben a jegy-
Z0;

a honvédelmi korzethez tartozo polgarmesterek altal megvalasz-
tott polgarmester;

a rendvedelmi szervek és a centrdlis alarendeltségii kozigazgatasi
szervek honvédelmi korzet szerinti illetékes vezet6i.

Hasonl6an a teruleti védelmi igazgatasi szervekhez a helyi védelmi
bizottsag illetékessegi terlletén, azaz a honvédelmi kdrzetben a honvé-
delmi feladatok ellatasa korében a polgari védelmi, illetve a katasztrofa-
védelmi feladatok végzését koordinélja.

A védelmi igazgatés alapjat a polgarmesterek képezik, akik a telepi-
Iésiik terlletén iranyitjak a katasztrofavédelmi feladatok ellatasat és a he-
lyi védelmi bizottsdgok utjan kapcsolédnak a terileti és a kozponti iranyi-
t6 szervekhez.

2. A HM Védelmi Hivatal altalanos tevékenysege
a katasztrofavédelmi feladatok ellatasakor

A HM Védelmi Hivatal, mint a honvédelmi tarcanak vedelmi
igazgatas kormanyzati és agazati koordinalaséért felelds szerve, részt
vesz a polgari védelmi és a katasztrofavédelemi feladatok koordinalasa-
ban, mely tevékenységet két idoszakra, a felkésziilésre és a bekOvetkezett
események kovetkezményeiben val6 részvételre, vagyis a végrehajtas
szakaszéra lehet bontani. A szervezet ,,a katasztrofék elleni védekezés
irdnyitdasdrdol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésrol” sz016 1999. évi LXXIV. torvény és annak
végrehajtasarol sz6l6 179/1999. (X11.10.) Korm. rendelet alapjan koz-
remiikodik az orszagos katasztrofavédelmi feladatok végzésében, tovabba
a ,,honvédelmi gazat katasztrofak elleni védekezésének iranyitasarol és
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feladatairol” sz6l6 23/2005. (V1.16.) HM rendelet alapjan tevékenyen
részt vesz a Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer mitkodtetésében.

A HM Védelmi Hivatal kdzvetlenil a HM allamtitkar iranyitasa
alart miikodik, amiért a szervezetre kulonleges feladat harul a katasztro-
faveédelmi feladatok ellatasakor. A szervezet kilonleges helyzetének mé-
sik oka az, hogy a védelmi igazgatas terlleti szerveinek tagjai a megyei
(févarosi) védelmi bizottsagok titkarai — akik a honvédelmi és katasztro-
favédelmi feladatok ellatasakor a bizottsag elndkének fo szakmai tanacs-
addi — a HM Védelmi Hivatal allomanyaban tevékenykednek. A tovab-
biakban vizsgaljuk meg a hivatal tevékenysegét a felkészilés és a
végrehajtas iddszakaban.

A HM Védelmi Hivatal és a megyei (févarosi) védelmi
bizottsagok kapcsolata

HM Védelmi
Hivatal

— 1.Terdleti _ 2. Terdleti | 3.Tertleti

lgazgatosag lgazgat6sag Igazgatosag
— Komarom-Esztergom | [ Bacs-Kiskun — Budapest Févaros
- Fejér — Csongrad — Pest
— Veszprém — Békés —{Borsod-Abauj-Zemplén
L1 Gyér-Moson-Sopron | | Jasz-Nagykun-Szolnok | Ndégrad
— Vas — Hajdu-Bihar — Heves
— zala _| Szabolcs-Szatmar- - Baranya

Bereg
— Somogy — Tolna
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3. HM Védelmi Hivatal katasztrofavédelmi
tevékenysege katasztrofakra torténé felkésziilés idészakaban

A HM Védelmi Hivatal a felkésziilés idoszakdban kézponti allam-
igazgatési és agazati tervezési feladatokat végez, készenléti szolgalatot
lat el a Kormanyzati Koordinécids Bizottsag és a honvédelmi kataszt-
réfavédelmi rendszer szervezeti keretében.

A tervezési feladatok végzesekor a hivatal kdzponti allamigazgatési
feladatai ellatasa soran kozremiikodik a katasztrofavédelmi feladatok ird-
nyitdsdban és a katasztrofak elleni védekezés szabalyozasanak kialakita-
sdban, véleményezi a katasztrofavédelem teriiletén kidolgozas alatt 1év6
jogszabalyokat. A védelmi igazgatas hirkozlési és informatikai rendsze-
rének K 600 KTIR miikodtetése és fejlesztése keretében kozremiikodik
az egyseéges katasztrofavédelmi célu tavkozlési és informatikai rendszer
kialakitasaban. 2007 augusztusdban a HM Védelmi Hivatal vezetés-
iranyitasi rendszerrel kapcsolatos feladatai kiegésziiltek a védelmi igazga-
tasi szervek Elektronikus Digitalis Radio-tavkozlé Rendszeréhez tor-
ténd bekapcsolasaval, amivel hozzajarult a katasztréfavédelemben részt-
vevo szervek mitkodési megbizhat6saganak ndveléséhez.

A felkészitések keretében a HM Védelmi Hivatal részt vesz az
OTM altal éves rendszerességgel megrendezett katasztrofavédelmi kon-
ferencidkon, a KKB Operativ Torzs és a Foldrengéselleni Védekezési
Munkacsoport éves felkészité foglalkozasain, a HM Tervezési és Ko-
ordinaciés Foosztaly és az MH Miiveleti Kozpont munkatarsaival
egyittmikodve kozremiikodik az MH Katasztrofavédelmi Operativ
Bizottsag szolgalatok féléves felkészitésein.

A HM Védelmi Hivatal féigazgatoja a Kormanyzati Koordinacios
Bizottsag elndkének meghivasara tanacskozasi joggal, illetve a HM al-
lamtitkar megbizéséval részt vesz a Korméanyzati Koordinécids Bizott-
sag féléves feladatszabd Ulésein. A hivatal terileti igazgatoi, tagjai a
KKB Operativ Térzsnek, amiért a katasztrofak elleni védekezésre torté-
n6 felkésziilés és megeldzés id6szakaban rendszeresen részt vesznek a
KKB gyakorlatain.

A HM Védelmi Hivatal kozponti allomanya a felkésziilés idészak-
ban a KKB és a HKR késziiltségének fenntartasa érdekében szolgalatot
ad a KKB Operativ torzs, a Honvédelmi Agazati Katasztréfavédelmi
Torzs, az MH Katasztréfavédelmi Operativ Torzs allomanyaban.
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A hivatal masik fontos feladata a terileti védelmi igazgatési szer-
vek felkészitéséhez kapcsolddik. Ezen id6szakban a hivatal megyei (f6va-
rosi) védelmi bizottsagaiban tevékenykedé munkatarsai a megyei védelmi
bizottsagok titkéarai kidolgozzak a védelmi bizottsdgok katasztrofavédel-
mi feladatok ellatasara kialakitott intézkedesi terveiket.

Az intézkedési tervek tobb katasztrofa tipusra lettek kialakitva,
amelyek a kovetkezok:

® ipari katasztrofék elleni terv,

® kozérdekl izem mukddési zavaranak elharitasi terve,

® ar belviz elleni védelmi terv,

* rendkiviili id6jaras kovetkezményei elharitasanak terve,
* nuklearis balesetelharitasi terv,

® nagyobb jarvanyok elharitasanak terve,

* foldregés okozta karok felszamolasanak terve.

Mindamellett, hogy a megyei védelmi bizottsagok titkérai feladatai-
kat a megyei katasztr6favédelmi feladatok dsszehangolasa érdekében a
megyei szervekkel kdzdsen hajtjak végre, a terveket pedig a megyei (f6-
varosi) védelmi bizottsag elndke, vagyis a megyei (févdaros polgdarmes-
tere) kozgyiilés elnoke hagyja jova, megallapithatd hogy tevékenységu-
ket a védelmi igazgatasi keretében a Honvédelmi Katasztrofavédelmi
Rendszerrel szoros 6sszhangban végzik. Tervezéskor ugyanis a titkar je-
lentésen kozremiikodik a Magyar Honvédség, az dnkormanyzatok, a tar-
sadalmi szervek és a rendvédelmi szervek kozotti egyiittmiikodés meg-
szervezéseben.

A teriileti szerveknél a védekezésre torténd felkésziilés idészakaban
jelentds szerepe van a gyakorlatoknak, gyakorlasoknak. A védelmi bi-
zottsagok gyakorlasaikat éves rendszerességgel szervezik, amelyek soran
a kataszrofavédelmi szervekkel torténd egyiittmiikodés mellett, rendsze-
resen részt vesznek — 2007. évben ,,Széke Lavina”, , Bevetési Irdny
2007.” gyakorlatok — a Magyar Honvédség Honvédelmi Katasztréfa-
védelmi Rendszerrel kapcsolatos gyakorlatain.
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4. A HM Védelmi Hivatal tevékenysége a katasztrofak elleni
védekezés idoszakaban

A katasztrofavédelem jellege, tobb agazatot is feldlelé mikodése
miatt a védekezés soran elengedhetetlen a rendszereket és az abban mii-
kodo elemek kozotti egyiittmiikodés fenntartasa érdekében miikodo szer-
vezetek tevékenysége. A védelmi igazgatas felépitésének ismeretében
megéllapithatd, hogy ezen szervezetek kdzétt a HM Védelmi Hivatal
kormanyzati és dgazati kapcsoloddsainak kiszonhetben kiemelkedd le-
hetdségekkel rendelkezik, amiért a katasztrofak elleni védekezés soran
elengedhetetlen szerepe van a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rend-
szer miikodtetésében.

Kormanyzati szinten a katasztrofak elleni védekezés idészakaban a
HM Védelmi Hivatal féigazgatoja a KKB elndkének felkérésére tanacs-
kozési joggal részt vehet a KKB ulésein, védelmi igazgatési, 6nkormany-
zati kérdésekben az iiléseken és az agazati képviseltre torténd felkészi-
léskor segiti a HM allamtitkart. A HM Védelmi Hivatal képviselteti
magat a KKB Operativ Torzsében is, amely soran tamogatja a KKB ja-
vaslatainak el0készitését, segiti annak miikodését.

A katasztréfavédelem agazati teriiletén a HM Védelmi Hivatal f6-
igazgatoja tagja a Honvédelmi Agazati Operativ Torzsnek. A védeke-
z¢s soran a tarca dontéseinek eldkészitésekor a féigazgatd javaslatot tesz
a védelmi igazgatasi rendszer keretében megoldandé feladatokrol, folya-
matos kapcsolatot tart fenn a védekezésben érintett minisztériumok, auto-
nom allamigazgatasi szervek és kdzponti hivatalok, a védelmi igazgatas
terlileti és helyi szerveinek és a honvédelemben kozremiikddo szervek
vezetbivel. Elemzi a rendelkezésre dllo informaciokat, kézremiikodik a
megyei (fovarosi) védelmi bizottsdgok hatdiskorébe utalt dontések eloké-
szitésében és végrehajtasaban. Az agazati dontés meghozatala utan a vé-
delmi igazgatas honvédelmi katasztrofavédelmi rendszert érintd teriiletén
a f6igazgato felligyeli a kézremi(ikodé szervek tevékenységét, a végrehaj-
tas rendjét. A HM Védelmi Hivatal a HKR keretében a KOB aktivalasa
utan részt vesz annak tevékenységében, a védelmi igazgatas terlletén a
minisztériumokon €s a megyei (fovarosi) védelmi bizottsagokon keresztiil
hozzajarul a varhat6 és a bekovetkezett katasztrofak hatasainak felméré-
séhez, gyijti és feldolgozza az értékeléséhez sziikséges informaciokat,
kozremiikodik a védekezésbe bevont szervek kozotti adatcserében.

A védelmi igazgatas teriileti szintjén a megyei (févarosi) védelmi bi-
zottsagok titkarai révén a HM Védelmi Hivatal kozremiikodik a kataszt-
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rofak elleni védekezés koordinalasban, a védekezés sordn hozzajarul a
kodzigazgatasi szervek a Magyar Honvédség, a rendvedelmi szervek és
tarsadalmi szervek kozotti egylittmiikodés megszervezésében. A tikarok
elozetesen tajékoztatjak az MH KOB vezetdjét a varhaté honvédségi erd
igényr6l, dontés utan a KKB és az MH KOB részére megkildik a véde-
kezéshez szlikséges veglegesitett igényeket.

5. A HM Védelmi Hivatal és a megyei (fovarosi) védelmi
bizottsagok katasztrofavédelem teriletén apolt kapcsolatai

A HM Védelmi Hivatal kozpontilag szervezetten, valamint a vé-
delmi igazgatés terlleti jellege miatt az orszaghatarral szomszédos me-
gyék védelmi bizottsagai titkarain keresztll kozvetve nemzetkdzi kapcso-
latokat 4pol a szomszédos orszagokkal, amely féképpen a katasztrofa-
védelem terlletén zajlik.

A HM Védelmi Hivatal éves rendszerességgel talalkozik a Horvéat
Védelmi Minisztérium Védelempolitikai és Tervezési Foosztalyaval,
mely soran az egyiittmiikodés a védelmi igazgatas aktualis kérdései meg-
beszélése mellett egyeztetésre kerlilnek a katasztrofavédelem terén torté-
né horvat-magyar egyiittmiikodés kétoldala tovabbfejlesztésének lehetd-
Ségei is.

A nemzetkdzi kapcsolatok &polasa keretében a hivatal munkatérsai
éves rendszeresseggel a polgari-katonai egylittmiikodés és a katasztrofak
elleni védekezés targykorében el6adokat biztosit az EBESZ keretében
miikodd RACVIAC tovabbképzd kodzpontjanak a nyugat-balkani orsza-
gok szakértdinek tartando eldadasokra.

A HM Védelmi Hivatal allomanyaban 1év6 orszaghatarral szom-
szédos megyék védelmi bizottsagainak titkarai is torekednek a katasztro-
favédelem teriiletén a szomszédos orszagokkal valo egyiittmiikodés meg-
teremtésére és megtartasara. Az egyiittmiikodések legtobbszor megyei
szinten megkotott tobboldalu regionalis nemzetkozi szerzodésekben valo-
sulnak meg, amelyek koziil az alabbiakat lehet kiemelni.

A Duna- Koérés Maros Tisza Eurd-regionalis egyiittmiikodés
2003. majus 24-én alakult meg Csongrad megye, Békés megye, Bacs-
Kiskun megye, a romaniai Arad megye, Hunyad megye, Krasso- Sz6-
rény megye, Temes megye, a szerbiai Vajdasag Autondm Tartomany
részvételével. Az egyiittmiikodés katasztrofaelharito munkacsoportjanak
vezetdje a Csongrad Megyei Védelmi Bizottsag titkara. A munkacso-
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port tagjai félévente beszdmolnak a szerzett tapasztalatokrél, tovabba pro-
jekteket terveznek, tovabbi egyiittmiikodéseket kezdeményeznek.

A regionalis egyiittmikodések keretében a Kkatasztrofavédelem
szempontjabdl masik fontos hatarmenti kapcsolat az Euroregio
West/Nyugat Pannonia keretében alakult meg. Az egyiittmiikodés kere-
tében a Gyér-Moson-Sopron, Vas, Zala megye, tovabba a Burgerlandi
Tartomanyi Minisztérium Euroregio West/ Nyugat Pannénia munka-
csoport képvisel6i 2003-ban allapodtak meg arrol, hogy katasztrofak ese-
tén egyiittmitkddnek, kdlcsondsen segitik és tajékoztatjdk egymast.

6. Osszegzés

A HKR miikésének eddigi tapasztalatait vizsgalva megallapithato,
hogy az a j6 szervezett felépitéseének, vezetési iranyitasi rendszerének ko-
szonhetéen minden esetben hatékonyan tamogatta a védekezéshe bevont
polgari erbket. A HM Védelmi Hivatal a védelmi igazgatas rendszeré-
ben, mint a polgari és a katonai szervek kozotti 6sszekotd szervezet, a ka-
tasztrofavédelmi feladatok ellatdsaban jelentdsen hozzéjarult a résztvevok
tevékenységének Osszehangolasahoz, a megfogalmazott honvédelmi erék
alkalmazésara benyujtott igények iddben dontéshozok elé juttatasahoz.

A védekezésben résztvevo erdk tamogatdasdan kiviil a védelmi igaz-
gatds rendszere tamogatta katonai logisztikai szervek miikodését is. SOk
esetben a titkarok az dnkormanyzatok bevonasaval hozzajarultak a hon-
veédségi erdk ellatasahoz, illetve bizonyos esetben a védelmi igazgatas
rendszerén keresztil a titkarok a katonai logisztikai szervek tamogatasat
kérték az 6nkormanyzatok segitése érdekében. Példaul a 2006. évi arvizi
védekezéskor Vacon aggregatorok, Kismaroson vilagité berendezések-
kel és satrakkal segitették a logisztikai szervek az 6nkormanyzatokat.

Remélhetdleg a cikk kizelebb hozza az olvasé szdmdra mindazon
torekvéseket, amellyel a Magyar Honvédség szervezetei hozzajarulnak a
katasztrofavedelem orszdgos és helyi jelentdségii feladatai végrehajta-
sahoz.
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