A RENDORSEGI LOGISZTIKA ATALAKITASA
Németh Gyula®

(A cikk célja bemutatni a rendorségi logisztika dtalakitisanak
sziikségességét, valamint az eddig végrehajtott feladatokat.)

I. A rendorségi logisztika atalakitasanak sziikségessége

A koltségvetési forrdsok sziikiilése és a takarékosabb gazdalkodas
igénye megkovetelte a gazdasdgi ellato, kiszolgdlo szervezetek miiko-
désének feliilvizsgdlatdt.

Budapesten tobb rendéri szerv rendelkezett €s jelenleg is rendelke-
zik gazdalkodasi jogkorrel, végez ellatasi feladatokat, ezért célszeriinek
latszott ezen szervezeti egységeket 0sszevonni.

Az Osszevondst siirgette az allamhaztartads hatékony mitkodését
elOsegitd szervezeti atalakitasarol és az azokat megalapozé intézkedé-
sekrol szolo 2118/2006. (V1. 30.) Kormdnyhatdrozat is.

A kormanyhatarozattal 6sszhangban sziikséges a parhuzamos fel-
adatellatas csokkentése, a gazdasagi ellatd funkciok méretgazdasagos,
hatékony modon torténd megszervezése, az Orszagos Rendor-
fokapitanysag és hattérintézményeinek ellatdsat végzo gazdasagi szer-
vezetek, a Gazdasagi Ellato Igazgatosag (GEI) miikodésének, vala-
mint a Rendészeti Biztonsagi Szolgalat (a tovabbiakban: REBISZ), a
Nemzeti Nyomoz6 Iroda (a tovabbiakban: NNI) gazdasagi szervezeté-
nek, valamint a Nemzetkozi Biiniigyi Egyiittmiikodési Kozpont (a
tovabbiakban: NEBEK), az ORFK Rendészeti Szervek Kiképzo
Kozpont (a tovabbiakban: RSZKK) ¢s az ORFK Oktatasi Igazgato-
sag (a tovabbiakban: OKI) gazdalkodasi jogkorének feliilvizsgalata.

' Németh Gyula rendér alezredes, ZMNE doktorandusz.
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A rendérség gazdalkodasat vizsgald szamos tanulmany megallapi-
totta, hogy a biztonsag szolgaltatasa ,draga” ugyan, de sokszorosan
megtériilhet minden erre forditott anyagi erd, ha a rendérség szamara
jovahagyott eldiranyzatok felhasznalasa a szakmai sziikségletéhez iga-
zodva, koltséghatékonyan, tervszeriien, felligyeleti és tarsadalmi kont-
roll mellett torténik.

A rendorségi logisztikanak sajat erével kell megoldani azokat a
problémdkat, amire a polgari szféra képtelen, mivel ezekre a szolgdl-
tatdasokra a civil életben nincs, vagy nagyon minimadlis az igény.

II. A rendérség logisztikai ellatasat atvilagité tanulmany’

Meghatadrozo gondolatok:

* A gazdalkodas szempontjabol részben 06nalldé (NEBEK), az
ORFK szervezetébe tartozo6 Onalldo gazdalkodasu szervezetek
(GEI, REBISZ), az eddig részben 6nallo koltségvetési egység-
ként miikodé RSZKK ¢és OKI gazdalkodasi jogosultsagait rész-
ben, vagy teljes mértékben indokolt megsziintetni és egy koz-
ponti gazdasagi szervezet ellatasi korébe vonni.

* A Gazdasagi Ellaté Igazgatésagot olyan szervezeti struktira-
val sziikséges kialakitani, amely alkalmas lesz 2008. januar 1-
jétol mas szervezeti egységek Renddrségbe torténd integralasa-
nak, a Budapesti Renddr-fokapitanysag (a tovabbiakban:
BRFK) ¢s a Pest Megyei Rendér-fokapitanysag (a tovabbiak-
ban: PMRFK) 6sszevonasaval kialakitasra keriild kdzponti ré-
gi6 gazdalkodasi feladatainak atvételére (pl. kdzponti bérszam-
fejtés, lakasgazdalkodas, kdzponti kdzbeszerzési tevékenység),
ellatasara.

* A Rendérség hosszu tava céljainak megvalositasa érdekében az
ORFK Gazdasagi és Igazgatasi Féigazgatosag (tovabbiakban:
GIF) jelenlegi feladatrendszerének profiltisztitasa sziikséges.

% Papp Karoly ORFK Gazdasagi Ellato Igazgatosag Igazgatéja altal készitett
tanulmany (bels6 hasznalati).
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III. Az 6sszevonasra tervezett szervezeti egységek

A szervezeti egységek bemutatdsa:

Az ORFK vonatkozasdban a gazdalkodasi feladatokat 1ényegé-
ben a GEI végzi, feladatat tekintve a GEI az ORFK, mint 6nal-
l6an gazdalkodo koltségvetési intézmény gazdasagi szervezete.

Az RSZKK 1997. majusaban kelt hatalyos alapit6é okirata sze-
rint az eléiranyzatok feletti rendelkezési jog szempontjabol tel-
jes jogkorl, részben oOnalléan gazdalkodd koltségvetési szerv,
amelynek meghatarozott pénziigyi-gazdalkodasi feladatait az
Orszagos Rendor-fokapitanysag latja el. (Kincstari alanyisaga
masodlagos.) Ez a megfogalmazds mar az alapitod okirat kelet-
kezésekor is pontatlan volt, mert a befogad6 intézmény nem az
ORFK, hanem a GEI. A Beliigyminisztérium fejezethez tartozo
koltségvetési szervek gazdalkodasi jogkor szerinti besorolasa-
r0l, egyes koltségvetési szervek kozépiranyitd szervként torténd
elismerésérél, a gazdalkodasi jogositvanyok megosztasi rend;jé-
6l szoldé 23/2002. (IX. 10.) BM rendelet (a tovabbiakban:
23/2002. BM rendelet) azonban az RSZKK-nak ilyen jogosit-
vanyokat mar nem ad (2005. évtol).

Az OKI a részét képezd Somogysardi Lovasbazissal az ORFK
szervezeti egysége, intézményi léte, jogi személyisége, alapitd
okirata nincs, sziikségleti tervet készit koltségvetési egység, sa-
jat gazdasagi szervezettel a GEI koltségvetési alarendeltségé-
ben.

A NEBEK a Nemzetkozi Biniigyi Egyiittmiikodési Kozpont
jogallasarol, részletes feladat- és hataskorérdl, valamint a ma-
gyar blniild6z6 hatdsagok és az Eurépai Rendoérségi Hivatal
kozotti nemzetkdzi egyiittmikddésrol szolo 4/2002. (1. 30.)
BM-PM egyiittes rendelet (a tovabbiakban: 4/2002. BM-PM
egylittes rendelet) értelmében gazdalkodasa megszervezése
moddja szerint részben 6nalldoan gazdalkodo, eldiranyzata feletti
jogosultsaga szerint teljes jogkorrel rendelkezé koltségvetési
szerv.

A 4/2002. BM-PM egyiittes rendelet 1. § (3) bekezdéssel ellen-
tétben a koltségvetési torvényben a NEBEK nem szerepel al-
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cimként, mivel alapitd okirata nincs, kincstari alanyisaga nincs,
szervezeti feltételei az intézményi léthez nem adottak.

Gazddlkodasi tevékenységét a Gazdasdgi Ellato Igazgatosag (GEI)
végzi a kovetkezo rendelkezések szerint:

Az NNI létrehozasaval kapcsolatos egyes miniszteri rendeletek
modositasarol sz616 19/2005. (IV. 12.) BM rendelet alapjan, va-
lamint a Nemzeti Nyomozo6 Iroda Alapité Okirataban foglaltak-
nak megfeleléen a Nemzeti Nyomoz6 Iroda 2005. aprilis 26-t6l
a megyei renddr-fokapitanysagokhoz hasonloan teriileti besoro-
lastu renddri szerv, a gazdalkodas megszervezésének modjara
tekintettel részben onalléan gazdalkodo, az eliranyzatok feletti
rendelkezési jogosultsag szempontjabol teljes jogkorrel rendel-
kez6 koltségvetési szerv. Kincstari alanyisaga elsodleges.

A REBISZ jogi személyiséggel rendelkezd (a Rendészeti Biz-
tonsagi Szolgalat mitkodésérol, feladatairdl és hataskorérdl szo-
16 37/2004. (V1. 29.) BM rendelet, a Renddrség Szolgalati Sza-
balyzatarol sz616 3/1995. (I11.1.) BM rendelet) a gazdalkodas
megszervezésének modjara valo tekintettel onalldan gazdalko-
do, az eloiranyzatok feletti rendelkezési jogosultsag szempont-
jabol teljes jogkorii koltségvetési szerv. Kincstari alanyisaga el-
sodleges.

IV. A rendorségi logisztika atalakitasanak javaslatai

Az atszervezés elso tlitemét 2007. januar 1-jével kell végrehajtani.

A 2118/2006 (V1.30.) szami Kormanyhatarozat 2008. januar 1-jére ha-
tarozza meg a Renddrségi Régiok létrehozasat, ezért a végleges koz-
ponti ellatd bazis kialakitasat is — az ORFK, GIF, GEI szervezetére
épiilve — ennek figyelembevételével masodik iitemként sziikséges meg-
valésitani.

Az els6 és a masodik iitem kozott eltelt idoszak lehetdséget bizto-

sit arra, hogy a gyakorlati tapasztalatok alapjan pontosan meghataroz-
hat6 legyen, hogy mely feladatok kozpontosithatéak racionalisan. Az
ellato szervezet a kozponti régioban elhelyezkedé nem rendéri szerve-
zetek, a BRFK és a PMRFK egyes gazdalkodasi és konyvvezetési fel-
adatait ezen idéponttal vehetné at.

160



Az 11j gazdasagi szervezet tervezett 1étszamadatait figyelembe véve
az atszervezés kovetkeztében 90 statusz takarithaté meg, melynek sza-
ma varhatoan emelkedik 2008. januar 1-jével a Hatarorség a BRFK és
a PMRFK feladatainak részbeni atvétele soran.

2007. januar 1-jét6l — a tanulmany javasolta, hogy a REBISZ az
ORFK, mint 6nallé intézmény ala sorolt, részben 6nalldan gazdalkodo,
eldiranyzatok feletti rendelkezési jogosultsag szempontjabdl, teljes jog-
korrel rendelkezé szervezetként miikodjon. A REBISZ szervezetében
maradjon vissza az eddig alapvetden a Bevetési Parancsnoksag tevé-
kenységét tamogaté Hiradé Alesztaly (28 statusz) és Informatikai
Alosztaly (13 statusz), valamint a 8 f6s Kozgazdasagi Osztaly, amely
tovabbra is az eldiranyzatok tervezését, felhasznalas iranyitasat végez-
neé.

A szervezet tobbi ellatasi és gazdasagi adminisztraciés munkainak
végrehajtasa keriiljon at a kdzponti gazdasagi szervezethez, a GEI-hez.
(Ehhez a 23/2002 (IX. 10.) BM rendeletet kell modositani.) A szerve-
zet korszeriisitésével 47 statusz megtakaritas érhetd el.

14

V. A szervezet Korszeriisitésére tett javaslatok tobb terii-
letet érintenek

A kormdny egységes kizszolgdlati rendszer megteremtését célzo,
hosszu tava célkitiizéseire figyelemmel indokolt a kordabbi években
megkezdett civilesités folytatisa. Mindezekre tekintettel sziikséges a
szervezeti valtozdasokkal egyidoben az dllomanyviszonyonkeénti lét-
szamardny modositasdt is végrehajtani. A jovahagydsra keriilo uj
szervezetre vonatkozo szervezési allomanytabldat célszerii az aldbbiak
figyelembevételével kialakitani.

Hivatésos statusz kizardlag a foosztalyvezetdi szint maradjon, az
Osszes tobbi beosztas kozalkalmazotti besorolasuva valjon. A jelenlegi
hivatasos allomany kozalkalmazotti statuszon (eltéréként) keriiljon to-
vabbfoglalkoztatasra, hivatasos jogviszonyuk “kihorddssal” sz(injon
meg. Az eldterjesztés jovahagydsa esetén az dtszervezés végrehajtdsd-
val 47 hivatdsos stdtusz szabadul fel.
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s o r e e

pontok lettek figyelembe véve:

Az 6nallo €s részben Onalldan gazdalkodo koltségvetési szervek
gazdalkodasi onallosaganak részben vagy teljes mértékben tor-
ténd megvonasa.

A hatékonysag, az atlathatésag, az irdnyithatosag, az egységes-
ség igénye.

A létszamleépitésre vonatkozo elvarasoknak, igy a koltségvetési
takarékossag kozéptavu igényének vald megfelelés.

VI. Az atszervezéshdl és a feladat-atcsoportositasbol adédo
elonyok, illetve hatranyok
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Az atszervezés elonyei, hatranyai

Elényok:

A kozpontositott feladatstruktiira révén biztosithato az atlathato,
hatékony és egységes ellatasi és nyilvantartasi rendszer miikdd-
tetése.

Megszlnik a nagy €s parhuzamos raktari készletek fenntartasa,
mert a kozpontositott logisztikai hattér biztositasaval a soron ki-
viili igényeket gyorsan, az egységek kozotti technikai eszkdzok
atcsoportositasa révén is ki lehet elégiteni.

Az 1j szervezet kialakitasanal lehetdség nyilt arra, hogy a fel-
adatrendszer attekintésre keriiljon és alapvetden a feladatok vég-
rehajtasahoz kozvetleniil kapcsolodo szervezeti modell keriiljon
kiépitésre.

A feladathoz a szervezetet elv lehet6vé teszi a human er6forras-
ok teljes korti kihaszndlasat, igy feladatkorok Osszevondsra, il-
letve atcsoportositasra keriilhetnek.

A bizonylatok feldolgozasa és archivalasa egy helyen és egy
szemléletmod alapjan torténik, ami a kovetkezetesség, valamint
az ellendrizhetdség kdvetelményeit szolgalja.



A koltségvetési tervezési folyamat egyszertisodik, mivel a szer-
tedgazo szervezeti egységek sziikségleti igényeinek Osszegzése
helyett belsé informacidaramlas alapjan torténd kézponti terve-
z¢és valosul meg. Az integracié soran atlathatobba és kovethe-
tobbé valik a koltségvetési eldiranyzatok felhasznalasa.

A centralizalt szervezetet érintd adatszolgaltatasi feladatok tel-
jesitése hatékonyabb, gyorsabb modon valdsul meg, az informa-
cios utak lerdvidiilnek.

A Dbelsé munkaer6-atcsoportositas lehetdségével novekszik az
ingatlanok iizemeltetésével, karbantartasaval, feltjitasaval és ja-
vitasaval kapcsolatos feladatok végrehajtasanak hatékonysaga.

Egységessé valik az ingatlan nyilvantartas rendje, né az adat-
szolgaltatds megbizhatdsaga.

Hatranyok:

A Kerepesi uti ingatlan takaritdsanak kiils6 vallalkozasba torté-
no kiadasaval, a statuszcsokkenésbol adéddo munkabér kiadas
csokkenését is figyelembe véve 20-25 MFt tobbletkiadas prog-
nosztizalhato.

A tervezet alapjan az érintett ORFK szervek gazdalkodasi tevé-
kenysége atalakitasra keriil, és ilyen iranyu feladataik meghata-
rozott részét — kozponti illetményszamfejtés, lakasgazdalkodas,
szocialis ellatas, kozbeszerzés, pénziigyi és szamviteli tevé-
kenység, ingatlan-karbantartas, gépjarmiivekkel kapcsolatos
ligyintézés, stb. — az atalakitasra keriilé GEI veszi at.

Osszességében megallapithato, hogy a tervezet a kormdnyzati
elvirdasoknak megfeleléen tartalmazza a pdrhuzamosan folytatott
gazdalkodadsi tevékenységek megsziintetését és a szakmailag indokolt
tevékenységi korok kozpontositott modon torténd — jelentds koltség-
megtakaritdst eredményezd — hatékony dtcsoportositisdt. A tervezet
készitésekor figyelembe lett véve, hogy 2008. januar 1-jét6l a Hataror-
ség integraldsanak, valamint a BRFK, PMRFK régios atalakitdsanak
végrehajtasaval — a GEI szervezete — alkalmas lesz a kdzponti gazdal-
kodasi feladatok atvételére, ellatasara.
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A javasolt atszervezés kovetkeztében mintegy 90 stdtusz takarit-
hato meg. A 1étszammal Osszefliiggd megtakaritas 2007. évben 149 E
Ft, a tovabbiakban 290 E Ft.

Az Gsszevonassal biztosithatd, hogy a gazdalkodasi tevékenységet
kisebb szervezet magasabb szinvonalon, hatékonyabban lassa el.

A kozpontositasbol adodo koltségmegtakaritds nem befolyasolja a
renddrségi feladatellatas szinvonalat, illetve a gazdalkodasi jogosult-
saggal nem rendelkez0 szervezetek esetében nem vezetnek biztonsagi
tobbletigényléshez, ,,pazarlashoz”.

VII. Végrehajtott feladatok

A Rendészeti Biztonsagi Szolgalat (REBISZ) érintéen

Az 0nallo koltségvetési gazdalkodas megsziinik, helyette részben
onalloan gazdalkodo el6iranyzatok felett rendelkezési jogosultsag
szempontjabol, teljes jogkorrel rendelkezik.

A gazdalkodo egységei atkeriilnek a Gazdasagi Ellato Igazgato-
saghoz (GEI).

Takaritas 6 f0 kivételével szolgaltatasba kertiil (20 statusz meg-
sziintetése).

Az inditészolgalat [étszama (16 {6 hivatasos), a szallitoé osztalyhoz
visszakertil,

A Hirad6 Alosztaly (28 6), és az Informatikai Alosztaly (13 f6) a
Bevetési Parancsnoksaghoz kertil.

Allomanyba marad, egy Kozgazdasagi Osztaly (8 f6) az el6irany-
zatok tervezésére felhasznalas iranyitasara.
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A Rendészeti Biztonsdgi szolgdlat objektumaban maradé Gazda-
sagi Ellato Igazgatosdag szervezetei:

* Elelmezési Alosztaly.

* Gondnoksag.

* Karbantarté Csoport — az Gsszes ellatasi korbe kertilt szervezetre
kiterjedGen.

* Szabadid6 Kozpont.
® Hirado és Informatikai Osztaly.

* Gépjarmi Osztaly.

Megsziin6 statuszok: 47 16
Ebbd1 vezetdi szint: 5f6 1 osztalyvezetd

4 alosztalyvezetd
Az Oktatasi Igazgatosagot érintden

Gazdasagi szervezete atkeriil a Gazdasagi Ellatoé Igazgatosaghoz,
ahol gondnoksagként fog tevékenykedni. (Iétszama 35-40 f06).

Megsziing statuszok kb. 9-10 f6 (Csopak élelmezés).
A Rendészeti Szervek Kiképzé Kozpontjat érintéen

A részben 6nallo koltségvetési gazdalkodasa megsziinik.

Gazdasagi szervezete atkeriil a Gazdasagi Ellato Igazgatosaghoz,
ahol gondnoksagként fog tevékenykedni. (Iétszama kb. 18-20 £0).
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Gazdasagi Ellato Igazgatosag gazdalkodasanal torténé valtozasok




A Gazdasagi Ellato Igazgatosagnal torténé tovabbi valtozasok

* Kozponti Raktarbazis keriil kialakitasra a szervezetek raktarainak
0sszevonasaval (Dunakeszi OKI teriiletén, GEI Réna utca, REBISZ
tertiletén).

* Kozponti Ruhazati, Fegyverzeti, Gépjarmii, Lakas- és Szocialis
szervezet keriil 1étrehozasra.

* Kozponti bérszamfejtés, pénziigyi, szamviteli tevékenység keriil
kialakitésra.

* Kozponti ingatlan nyilvantartas és ingatlan karbantartas keriil ki-
alakitasra.

* Kozponti gépjarmii szolgalat keriil 1étrehozasra.

VIII. Végrehajtott feladatok fébb 1épései

* Az integraciora tervezett szervezeti egységek atvilagitasa.

A polgari logisztika alkalmazhatdsaganak feliilvizsgalata.

A hivatasos statuszok polgarositasanak megvalodsitasa.
* A sziikséges norma modositasok végrehajtasa.

* Az 6sszevonas megvalositasa, az integracio folyamatos elemzése.

Felhasznalt irodalom:
1. A Rendorségrol szolo 1994 évi XXXIV. Torvény.

2. Papp Kiroly: Eléterjesztés az ORFK szervezeti korszeriisitésére
(2006. szeptember).
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