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2003. utols6 negyedévét nyugodtan mindsithetnénk a feladat-
szabasok idoszakanak. A védelmi feliilvizsgadlat alapveto stratégiai
dontéseinek meghozataldaval megkezdodott azok aprépénzre viltdsa,
megkezdodott végrehajtasuk megszervezése. Ez pedig elhozta a ,fela-
datszabdsok kordt”, melyben egyre-mdsra sziiletnek és vdarhatéan
fognak sziiletni a kiilonféle intézkedések, utasitisok és hatdrozatok,
amelyek mind azt a célt szolgdljak, hogy az elvekbdl, az elgondoldsok-
bol, a haderd-datalakitas korszakos eszméibol praxis, felépiilt, dssze-
rendezett valosdg legyen.

A dolog természeténél fogva minden feladatszabas legfobb tartal-
ma maga a feladat, annak részletezése, a végrehajtds hogyanja és a
megvaldsitas szervezeti, szervezési kérdései. Az eddig megsziiletett
intézkedésekbol, ennek alapjan mindenekel6tt a katonai, szervezési-
szakmai kérdések csendiilnek ki, amelyek dontéen a végrehajthatosag
katonai-szakmai feltételeire koncentralnak.

Van azonban a meghatarozott feladatoknak egy nagyon fontos, sot
a végrehajtas menetében szinte els6 szamu prioritassa el6lépo feltétel-
rendszere, amelyek — eddigi tapasztalataim szerint — a feladatok meg-
hatdarozdsakor nem kapnak jelentoségiiknek megfeleld teret. Ez a
gazdasagi feltételrendszer, amely jo esetben is, legfeljebb a feladatok
koltségvetési igényének megfogalmazdsdig terjed. Annak ellenére,
hogy a katonai tervezés mind tobb teriiletén halljuk, és magunk is em-
legetjiik ezzel Gsszefliggésben az erdforras-tervezés sziikségességét, ez
a napi gyakorlatban még egydltaldn nem nyert polgdrjogot.

! Brigk Ott6 mk. ezredes, HM Védelemgazdasagi Koordinacios Irodavezetd,
védelemgazdasagi fétanacsado.
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Nem nyert egyrészt azért, mert e hangzatos fogalmat emlegetok je-
lentés részének fogalma sincs annak valds tartalmardl, masrészt igen
sokaknak az a véleménye rola, hogy az erdéforras-tervezés olyan feles-
leges plusz energidkat kot le, amelyek felhasznaldsa nem éri meg a
varhat6 eredményt. Ettol fliggetleniil az er6forras-tervezés sziikséges-
ségének, eddig jobbara tartalmatlan, iires-szohasznalata, igazan nem
hitt sziikségszeriségének hangoztatasa egyre terjed. Mindez azt a kép-
zetet kelti, mintha e téren lazas mithelymunka folyna, amelynek szam-
talan, még Gssze nem rendezett ,,akarat-ereddjébol” végill minden
feladathoz eréforrastervek fognak rendelédni.

A feladatszabasok tobbsége azonban még nem ezt a képet mutatja.
Az intézkedések, eldterjesztések és hatdrozatok gazdasdgi vonatkozd-
sait a koltségvetesi és a pénziigyi biztositas tervének kovetelménye tolti
ki. Hianyzik beldliik az erdforrds és koltség-meghatarozds, valamint
ennek tervezésének igénye.

Ez az alabbi kovetkezményeket vonja maga utan.

1. Mivel a koltségvetési terv csak a beszerzendd anyagok, eszko-
z0k ¢és szolgaltatasok korét tartalmazza és azokat is csak a koltségvetési
sorokra Osszesitve, maximum szakagi bontasban, ennek alapjan az in-
tézkedésben elrendelt koltségvetési tervbol nem fogjuk tudni azt, hogy
a feladat dsszességében mennyibe fog keriilni a tarcdnak. A koltség-
vetési tervbdl ugyanis hianyozni fognak azok a kdltségelemek, amelyek
nem jarnak pénzmozgassal, €s igy azok nem is igényelnek koltségvetési
fedezetet.

Ezek koziil a legjelentdsebb tétel a kozponti raktarkészletbol ki-
adott, illetve a mds katonai szervezetektol dtcsoportositott, a fejleszté-
sekhez és a miikodéséhez biztositott technikai eszkozok, specidlis fel-
szerelések és anyagi készletek értéke. De ugyanigy pénzmozgas, €s igy
koltségvetési fedezetet nem igényld koltségelem a kiképzés, illetve
mikodés sordn hasznalt tdrgyi eszkozok amortizdcidja is.

Mind a raktari készletekbdl, mind a mas katonai szervezetektdl at-
csoportositott anyagi eszkozoket ugyanis, varhatéoan a késdbbiek fo-
Iyamadn potolni kell és a hasznalatba vett targyi eszk6zok amortizacio-
jat is azok javitasa, felajitasa vagy cseréje soran ugyancsak ellentéte-

lezni lesz sziikséges. Ebbdl kdvetkezden ezek a koltség osszetevik je-
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lenleg valoban nem generdlnak kiaddst, ezért nem igényelnek kolt-
ségvetési fedezetet sem, azonban idoben eltolva madr igen. Vagyis
elobb-utobb a tarca koltségvetését ezek a koltségosszetevdk is terhelni
fogjak.

Mindebbdl az kovetkezik, hogy a feladat teljes koltsége messze
nem azonos annak koltségvetési igényével. Kiillondsen ajanlatos ennek
figyelembevétele annak ismeretében, hogy a jelenleg pénzmozgassal
nem jar6 koltségelemek a feladatok egy jelentOs részének vonatkozasa-
ban, nagysagrendben dsszemérhetok, sot, esetleg meg is haladhatjak a
koltségvetési (azaz pénzmozgassal jaro) koltségelem igényeket. Ezek
figyelmen kiviil hagyasa azt eredményezheti, hogy a raktarrél kiadott
anyagi eszkozok potlasakor jelentkez6 koltségvetési igények nem, vagy
csak nagy attételekkel lesznek feladathoz kothetdk, igy varhatéan azok
mas feladatokra lesznek szétosztva és elszamolva, vagy egyaltalan nem
lesznek feladatokhoz kétve. Ez mindenképpen torzitani fogja az érintett
idészak egész feladatstrukturajanak koltségszerkezetét. Mivel ezek az
elhalasztott koltségvetési igények nem egy idoben fognak felmeriilni, a
koltségkeveredés hosszabb idore is elhuzodhat.

2. Tovabbi — a fentieknél aktualisabb — problémat jelent, hogy nem
kapunk pontos, hanem csak meglehetésen elnagyolt adatokat arrol,
hogy a feladat egészének milyen koltségkihatdsai vannak, azaz, hogy
ezek teljesitése ténylegesen mennyibe keriil a tarcanak.

A teljes koltségek szamvetése helyett a koltségvetési igények
szambavételének problematikdjdaval az iraki misszio tervezésekor mdar
szembesiiltiink. Ekkor a 7,3 millidardos nagysagrendii koltségvetési
igény esetében mintegy 400-450 millié forintos szamitott raktarkészlet
és amortizacios érték kertilt figyelmen kiviil hagyasra (az el6zetes fi-
gyelemfelhivas ellenére). Ennek potlasigénye mar a 2003-2004. évi
koltségvetésekben jelentkezett, amely a korlatozott forrasok miatt igen
problémas miiveletté valt. Sulyosbitotta a helyzetet a széls6séges id6ja-
rasi és egyéb korlilmények miatt mar bekdvetkezett rendkiviili meghi-
basoddsok nyoman keletkezett rendkiviili értékcsokkenési leirasnak
(amortizacionak) a 450 milli6 forintot tovabbndveld hatdsa. Figyelembe
véve, hogy vannak feladatok, amelyeknél pénzmozgdssal nem jdaro
koltségek aranya sokkal nagyobb, mint az iraki missziondl volt, azok-
ndl a probléma fokozottabban jelentkezhet.
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3. Szintén ¢ problémacsomag része, hogy a koltségvetés tervezé-
sének altalanos gyakorlati tapasztalata, hogy a kéltségvetési igényter-
vek egydltalan nem, vagy csak igen lazdan vannak naturdlis erdforrds-
okkal, azok nagysdgrendje pedig szamvetésekkel alatamasztva, illetve,
hogy ezek szakmai feliilvizsgdlata, rendszeresen sok kivannivalot
hagy maga utin. Ebbol kovetkezden a katonai szervezeteknek a natu-
ralis igények tervezésére vonatkozo kotelezettsége rendre beleiitkozik
a pénzkeret tervezés sokkal egyszeriibb és a végrehajtiasban jelentis
mozgasszabadsdgot biztosito érdekeltségiikbe. EbbOl kovetkezden a
koltségvetés naturalis eréforras alapjainak megtervezése helyett vagy
azzal keveredve, fennall a veszélye annak, hogy az egyes végrehajtando
feladatokra elsGsorban koltségvetési keretek keriilnek megtervezésre,
majd azok jovahagyasat kovetden tervezik meg e keretek kitdltését
jelentd beszerzéseket, ami feliiltervezéshez, mds célu tartalékképzés-
hez, illetve mas feladatok sziikis koltségvetési kereteinek kiegészitésé-
re valo torekvésekhez vezethet, s6t mas oldalrol az igények alultervezé-
se is el6fordulhat. Minden valtozat végiil is a forrdasokkal valo pazarlo
gazddlkodds melegdagya.

Annak ellenére, hogy a fenti feltételezések prejudikaciok, valdsdg-
tartalmukat korabbi példik sora tamasztia ald. Emlithetnénk a nem-
zetkozi gyakorlatok koltségvetésének tervezését, amelyeknél a mar
jovahagyott keretek kitdltése, joval meghaladta a feladatok tényleges
sziikségleteit. De emlithetjiik az eldzéekben mar példaként felhozott
iraki misszid, vagy a hivatasos haderére valo attérés tervezését is, ame-
lyeknél egyes igények nem konkrét erdforras, hanem csak fokonyvi
szamlaszam, s6t volt olyan, amelyik csak kiemelt eldiranyzat mélységig
volt megtervezve. Ez azutan a beszerzések targyanak meghatarozasanal
jelentds dontési szabadsagot biztositott a végrehajtoknak. Az iraki
misszid logisztikai ellatasaban példaul ez a tendencia azt eredményezte,
hogy a tervezett pénzkeret valtozatlanul hagyasaval, azok beszerzés
tartalmanak kozel 80 %-a valtozott.

E dontési szabadsag megorzése tehdt alapvetd érdeke a végrehaj-
to szervezeteknek. Ezek a torekvések a végrehajtok részérdl érthetoek,
mindamellett egyben elfogadhatatlanok is. Nyilvanval6 ugyanis, hogy
a tervszeriiség a végrehajtds szabadsdgdanak korldtozdsdaval jar, azon-
ban csak ez a tervszeriiség képes biztositani azt az eldreldtdst és
priorizalt forrdselosztast, amely minden feladat végrehajtasanak alap-
feltétele. A dontési és mozgdsszabadsdg a pontos tervezés esetén is
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érvényesiil, de nem a jovahagydst kiovetd végrehajtis, hanem az azt
megeloz0 tervezési, dontés-elokészito fazisban. Nem mellékes, hogy ez
a mozgdsszabadsdg a dontéshozo elbljaro szabadsdga, mig a dontést
koveté mozgdsszabadsdagra az eloljaronak mdar nincs rdahatdsa, és ez
ellentmond a fiiggelmi viszonyokon alapulo hierarchikus szervezeti
rendszer filozdfidgjanak.

4. Osszefoglalva, az erdforrds és kiltségtervezés kiovetelményei-
nek kihagydsa az intézkedésekbol, szakmai tartalmdt tekintve a fela-
dat dsszes koriilményei figyelembevételének pontatlansdgdt eredmé-
nyezi. Jelenleg, amikor a védelmi feliilvizsgalat eredményeként kidol-
gozandd 10 éves Alapterv koltségeinek biztositasa még a tervezés
szintjén is szamos, rendkiviill kemény kompromisszumon nyugvo ké-
nyes egyensulyt feltételez a feladatok és a prognosztizalt forrasok ko-
z0tt, egy ilyen volument feladat valosagos koltségigényének ismerete
elengedhetetlen. Ezt nem helyettesitheti és nem is helyettesiti a feladat
koltségvetési igénye, amely a koltségek egy részének figyelmen kiviil
hagyasaval és ezzel azok késobbre halasztasaval, a késébb sorra keriild
haderd dtalakitasi feladatok dsszkoltségeibe egy — nem kis dsszegii —
hibafaktort visz be. Ha figyelembe vessziik és feltételezziik, hogy ezek
a feladatok is, sorra keriilésiik esetén ugyanilyen mdodon keriilnek majd
megtervezésre, az ujabb és ujabb hibafaktorok egymdsra szuper-
pondlodva, szélso esetben az egész 10 éves terv koltségoldali idssze-
omldasdahoz vezethetnek.

Figyelembe véve tovabba azt is, hogy a 10 éves terv alapvetien
erdforrdsterv, (mivel a koltségvetés idohorizontja egy évnél nem hosz-
szabb) az abban szerepld feladatokat egyéves, raaddsul csak lépcsoze-
tesen tervezheto részekbdl felépiteni fizikai lehetetlenség (minden kolt-
ségvetést, csak az el6zd befejezése utan lehet megtervezni, igy ez soha
nem fog egy 10 éves tervvé Osszedllni.) Ez a tervezés forditott alapal-
lasu felfogdsat is jelenti, mivel a 10 éves terv nem 10 x 1 éves tervek
osszessége, hanem éppen forditva, a 10 éves terv keriil egy éves ter-
vekre lebontdsra.

Ez nem csak formai, hanem nagyon komoly tartalmi kérdés. Addig
ugyanis, amig a 10 éves terv az éves koltségvetési tervekbdl Gsszeg-
z0dik, a 10 éves terv tartalmdt e koltségvetési tervek hatdrozzak meg.
Ha a koltségvetések a 10 éves tervbol keriilnek lebontésra, akkor ez a
meghatarozottsag megfordul és a koltségvetések tartalmat a 10 éves
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terv tartalma determindlja. Itt tehdt valdjaban arrdl van szo, hogy az
éves koltségvetési kényszerek hatirozzdk-e meg a hosszabb tavi el-
képzeléseket, vagy forditva, a hosszabb tivu elképzeléseket kell-e a
koltségvetésnek kiszolgalnia. E7 alapvetd, elvi kérdés!

A fentiekbdl kovetkezden, amennyiben fontos szempont egy adott
feladat tényleges koltségeinek ismerete (azaz, hogy annak végrehajtasa
minddsszesen mennyivel terheli meg a tarca forrasait), ha valoban
szlikség van a hader6-atalakitas 10 éves tervének konzisztens, kiegyen-
sulyozott koltségadataira, ha az atalakitas folyaman az éves koltségve-
tések fo feladatanak a 10 év tervezett katonai feladatai egymassal 6sz-
szehangolt finanszirozasat tekintjik, akkor az erdforrds és koltségter-
vezést a feladatok konkretizdildsakor nem szabad megkeriilni és a
koltségvetés tervezés teljesen mds célu és tartalmu feladataival helyet-
tesiteni, vagy — ami kiilonosen nagy hiba — azonositani. Ennek megfe-
leléen a vezetdi kozgondolkodasban egyértelmiivé volna célszeri tenni,
a koltség és a kiadds elvi kiilonbségét. Ennek alapjdan azt, hogy a kolt-
ség az erdforrds-tervezéshez, a kiaddsdontoen a koltségvetés tervezés-
hez kotodo fogalom, és ennek folyomanyaként annak altalanos elfogad-
tatasat, hogy erdforrds-tervezés nélkiil nincs megalapozott kéltségvetés
tervezés.

E rovid eszmefuttatas is viszonylag jol ravilagit az eréforras-
tervezés sziikségességére és a koltségvetési tervezéssel valo helyettesi-
tése, vagy azonositasa tarthatatlansagara. Az is vilagosan kitlinik beléle,
hogy az erdforras-tervezés biztositia a feladattervek realitastartalmat,
koltségvetésiik és ezzel finanszirozhatosaguk pontos, megalapozott
tervezhetoségét. Ebbol kovetkezden mindent meg kell tenni annak
érdekében, hogy a tovabbiakban erdforras és koltségterv nélkiil sem-
miféle feladat ne keriiljon jovahagydsra, és ennek tervezésének elren-
delése legyen minden kiadott intézkedés elengedhetetlen tartozéka.
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