A BEFOGADO NEMZETI TAMOGATAS ES
A GAZDASAGFELKESZITES TERVEZESEROL

Egy tudomanyos konferencia margojara
Medveczky Mihaly'

2002. december 11-én a HM Honvéd Vezérkar Logisztikai Csoport-
fonikség és a HM Védelmi Hivatal kozos szervezésében konferencidt
tartottak a befogado nemzeti tamogatds tervezésének és végrehajtdsd-
nak védelmi igazgatdsi feladatairdl.

A Befogadé Nemzeti Tamogatis (BNT)® alatt, mint az az MC
334/1-es NATO okmény’ meghatarozasa alapjan ismert, egy befogado
orszdg altal békeidoszakban, sziikségallapotok, valsag és konfliktus ese-
tén a befogado orszag teriiletén elhelyezkedd, ott miikodo, illetve azon
atvonulo szovetséges erdk és szervezetek szamara nyujtott polgari és ka-
tonai segitséget kell érteni. Az ilyen segitségnytjtas alapjat a befogado
orszdg(ok) és a kiildd orszag(ok) és/vagy a NATO illetékes szervei ko-
zott megkotott megallapodasok képezik.

A Magyar Koztarsasag NATO tagga valasa kezdetétol vallalta, hogy
biztositja egy esetleges — Magyarorszag teriiletét érinté vagy azt igénybe
vevo - szovetségesi mitvelet esetén a BNT feladatrendszerbe tartozo kote-
lezettségek teljesitését. Erre a tevékenységre természetszeriileg nem lesz

! Medveczky Mihaly, Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, szakmai fota-
nacsado.

2 Az angol Host Nation Support (HNS) forditasa, ami magyarban nem a legsze-
rencsésebb attétel, hiszen itt nem a nemzet, hanem az dllam, az orszag altal nyuj-
tott timogatasrdl van szo. Ezért is tobben a BNT szereplokre a Befogad6 allam
vagy orszag, illetve Kiildé allam vagy orszag kifejezéseket hasznaljak: Az
1999. évi CXVII. torvény 2. §-aban 1évd NATO-SOFA megallapodas hivatalos
forditasaban az I. Cikkely d) és e) pontjaiban ,, Kiildd dallam” és ,,Fogado dallam”
meghatarozas szerepel. Javor Endre doktori (PhD) értekezésében kovetkezete-
sen befogadé orszag (BO) és kiildo orszag (KO) elnevezést hasznal. A Fogado
vagy Befogadé szavak kozti vita ugy tlinik elddltnek latszik — a konferencian el-
hangzottak alapjan — a Befogado javara.

3 MC 334/1 A Fogad6é Nemzeti Tdmogatas (HNS) tervezésének NATO alap- és
iranyelvei. NATO Katonai Bizottsag, 2001.
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azonnal képes valamely orszag, erre fel kell késziilni. Eldszor is meg kell
ismerni a NATO dllandoan fejlodé BNT rendszerének miikodését. In-
formaciot kell szerezni a varhatdan jelentkezd, idetartozo feladatokrol.
Meg kell tervezni a feladatok végrehajtasahoz sziikséges teenddket.
Szamba kell venni az orszagban meglévo, illetdleg rendelkezésre allo
anyagi, infrastrukturalis, természeti, kdrnyezeti, human, pénziigyi, jogi,
informdcios stb. er6forrasokat. El kell donteni, hogy ezekbol — egy bizo-
nyos adott helyzetben — melyeket és milyen mértékben tudnank felajdan-
lani a szovetséges erdk és szervezetek rendelkezésére. Ezeknek a felké-
szlilési 1épéseknek aztan szamos egyéb jarulékos nemzetkdzi jogi,
diplomaciai, pénziigyi, szervezési, logisztikai, adminisztracios stb. vonat-
kozasai adodnak, amelyek figyelembevétele a hazai rendszer kialakitasa-
nal rendkiviil iddigényes feladat. Talan ezzel magyarazhato, hogy kozel
4 évvel az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetéhez valo csatlakozasunk
utan még mindig csak tudomanyos konferenciat tartunk a sziikséges ten-
nivalokrol, még nem rendelkeziink jogszabalyi és mddszertani alapokkal
a tervezési tevékenységhez, nincs Osszeallitva a szdvetségeseknek atadha-
to képesség-jegyzék és az ennek alapjat képez6 kdzponti adatbazis.

De vajon tényleg csak ezzel magyarazhaté a késedelem?

1998-ban, amikor még csak késziiltiink a NATO tagsagra, lendiiletes
el6készitd munka folyt a BNT feladatok szdvetségesi rendszerének meg-
ismerésére, az informacios adatbazishoz sziikséges szamitogépes rendszer
megtervezésére. 1999-ben mar kisérletet tettiink a BNT hazai eljarasi
rendjét szabalyozo kormanyrendelet megszovegezésére és egyeztetésére.
Ugy tiint, jo6 Gton halad a felkésziilés, aztan ... Tortént egy s mas, a BNT
iigye megtorpant, és azota nem sokat haladt eldre.

Jogosan meriil fel: miért?

Sajnalatos modon meghalt Dr. Gyuricza Béla vezérezredes, aki ak-
kor a Miniszterelnoki Hivatalban a védelmi stratégiai és biztonsagpoliti-
kai tigyekért felelos politikai allamtitkar és a miniszterelnok nemzetbiz-
tonsagi fOtanacsaddja volt, emellett 6 iranyitotta a Biztonsag- és
Védelempolitikai Koordinacios Allamtitkarsagot. Ez az allamtitkarsag
koordinalta a BNT el6késziileteket, innen indult a jogi szabalyozas kez-
deményezése. A haldleset utan az akkori politikai vezetés érthetetlen mo-
don megsziintetve a - sokak szerint a kormanyzati hierarchia legmegfele-
16bb helyén 1évo — koordinald szervezetet, embertelen modon szétzavarta
a szakért6i stabot, aminek aztan egyéb kedvezdtlen kovetkezményeit a
mai napig nem tudta kiheverni a védelmi igazgatds. Ami a BNT felkészii-
1ést illeti, az informatikai rendszertervezés a HM-ben elakadt (ennek per-
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sze egyéb, az azota is tartd stratégiai feliilvizsgalattal Osszefiiggd okai is
lehettek), a benyujtas elott all6 kormanyrendelet tervezet egyeztetése — az
el6terjesztd hianyaban — megallt. Az allamtitkarsag feladat- és hataskorét,
valamint szakembereit a kormany szétosztotta az érintett tarcak kozott, és
a koordinatori szerep — ami az ilyen feladatok esetében egyetlen kézben
és a kormanyhoz kozvetleniil alarendelt szervezetnél lenne a legjobb he-
lyen — most feladatonként mds-mds tarcdnal van. Az egyenld jogallast
minisztériumok kozott koordinalni, ugyanarrdl a szintr6l pedig nem a leg-
jobb a megoldas, amit az allamigazgatasi gyakorlat 1épten-nyomon be is
bizonyit. A honvédelmi felkészités és az orszagmozgositas, illetve a
rendkiviili dallapot feladatainak koordindcidja visszakeriilt a Honvédel-
mi Minisztériumba, a kiozrendvédelem, a sziikségdallapot, a katasztrofa-
helyzetek feladatainak irdanyitisdaért és a NATO polgari veszélyhelyzeti
tervezés koordindcidjaért a beliigyminiszter, a nemzetbiztonsdgi straté-
gia kidolgozdsaért a kiiliigyminiszter, a gazdasagmozgositasi feladatok
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szirozdsaért a pénziigyminiszter lett felelos.

De hova Kkeriiljon a BNT? A jelentkez6 feladatok koziil a katonai
kapcsolattartast, a védelmi tervezést €s a jelent0s honvédségi szolgaltatas-
igényt tekintve ez jorészt HM feladat. Ha a civil szférat és a gazdasagot
érintd, a gazdasagfelkészités és -mozgodsitas rendszerében kielégitésre
tervezhetd nem kevés nem katonai jelleglh igényt nézziik, ez gazdasagi
minisztériumi hataskor (a kozlekedési infrastruktara feliigyeletének ide-
keriilésével még inkabb). A NATO koordinacid alapjan a Beliigyminisz-
térium, a nemzetkdzi relacidé miatt a Kiiliigyminisztérium illetékessége is
szoba jon. Vagyis ez érinti valamennyi emlitett tarca feladatkorét, de an-
nal tobbet is, hiszen a BNT kormanykozi egyezmények, megallapodasok
megkotése miatt olyan kormanyzati feladatokat is jelent, amelyeket egyik
tarca sem tud egyediil felvallalni. Ezek utan talan érthet6, hogy a még
eléggé homalyosnak és halatlannak tiind BNT koordinatori szerepért
egyik minisztérium sem jelentkezett 6nként. Eltelt harom év, és ez a kér-
dés még nem dolt el végérvényesen, bar egyetértés alakult ki, hogy e té-
makorben a HM az els6 az egyenlok kozott. Eljutottunk oddig, hogy is-
mét egyeztetésre kész a kormdnyrendelet tervezet, amely a december 11-
ei BNT konferencia ajanldsait elfogadva, talan bekeriil a Kormdny elso
féléves iiléstervébe.

A gyakorlatban azért mas a helyzet. Mar az 1999. marcius 12-ei
NATO csatlakozasunk el6tt megismerhettilk a BNT tevékenység fortélya-
it. Nagyon jo el6iskola nyilt szamunkra ebbdl a szempontbodl az 1990-es
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évek elején, a délszlav valsag id6szakaban, amikor mint PfP* tagorszag
kozvetlenill részt vettiink kiilonb6zé6 NATO tagallamok katonai kontin-
gensei, majd 1995. december 5. és 1997. junius 30. kozott az IFOR, ké-
sObb az SFOR erdk részét képezo szovetséges csapatok hazai bazisokon
torténd feladat-végrehajtasanak tamogatasaban. Ez utobbi iddszakban
mintegy 330 ezer f6s személyi allomany, 69 ezer db harc- és gépjarmd,
1100 db vasuti szerelvény €s 13 ezer db repiil6 jarmi 1épett be az orszag-
ba. E hatalmas anyagi és ¢éloerd ellatasat jelentd tamogatasi feladatokat
akkor a HM, a Magyar Honvédség, a HM Elektronikai Logisztikai és
Vagyonkezelé Igazgatosag, illetve néhany érintett megyei védelmi bi-
zottsag kozremiikddésével minden kiilondsebb kormanyzati koordinacid
¢s erre a célra 1étrehozott minisztériumi szervezet nélkiil kivaléan megol-
dotta. Jollehet ebben nagy szerepe volt a jol megszervezett Gin. Polgari-
Katonai Egyiittmiikodésnek (CIMIC)® is. (Ez utobbi nem tévesztend
Ossze a BNT-vel, amelyben a nemzetk6zi megallapodas alapjan nyujtott
szolgaltatasok biztositasa mogott - a CIMIC-tdl eltéréen - kormanyzati
garancia van.)

Ezek végrehajtasa nyoman, illetve a magyar szakértok részvételével
azota végrehajtott kiilonb6z6 NATO ¢és PfP miiveletekben, gyakorlatok-
ban, valamint a kérdéskorben folytatott hazai és kiilfoldi szakmai konzul-
taciokon rengeteg nemzetkozi ismeretet és tapasztalatot szereztiink. Ezek
tanulsadga szerint a szovetségeseknél nem egydntetli a BNT alkalmazés
torténelmileg kialakult gyakorlata. Hidnyzik a ,, katonds” kotelez meto-
dika. Ez is a fentebb vazolt késedelem irdnyaba hatott. Az egységes sza-
balyozast az 1992-1994-es években fogadtak csak el a NATO-ban, és
azota — a jelentkez6 gyakorlati tapasztalatok alapjan — évenként tobb al-
kalommal is modositanak. 4 legfrissebb szabdlyozdsi dokumentum az
MC 334/1-re épiilo, 2001-ben megjelent AJP-4.5 dokumentum, a Sz0-
vetséges Osszhaderénemi BNT doktrina és eljdrdsi modszerek c. kiad-
vdny, amely mar magyar nyelven is olvashatd, és — remélhetéleg hamaro-
san — sziikségszertien a magyar jogrend részéve is valik.

Ez az eltelt idészak viszont hasznos volt a tudomanyos munka
szempontjabol. A BNT kérdéskorét érintéen szamos cikk jelent meg, tobb
PhD doktori értekezés sziiletett.® A tudomanyos konferencia is bizonyi-
totta, hogy nem vagyunk ismeretek hidnyaban. Mégis ugy tlinik, mintha a

* Patnership for Peace (Partnerség a Békéért).
> Civil/Military Co-operation.
®lasd irodalom 2-4. sz. tételek.
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kérdést nem a megfeleld szinten és kell6 komolysaggal kezelnék a részt-
vevOk, mintha hianyozna a hazai rendszer megalkotasahoz sziikséges ko-
z0s akarat.

A konferencia egyik hazigazdajaként, a HM Védelmi Hivatal {6-
igazgatoja, Dr. Patyi Sdndor danddrtabornok vitainditdo el6adasaban
sz6lt a BNT kiépitésérdl mint a NATO tagsag minimalis kdvetelményei
egyikérol, tajékoztatast adott a vonatkozo kovetelményrendszerrdl, a ha-
zai BNT el6zményekrol, majd a targyban késziilé6 kormanyrendelet o
megallapitasairol. A tervezet szerint a BNT irdnyité szerve a Kormany.
A kormanyzati dontéseket, a nemzetkozi megallapodasokat egy, a honvé-
delmi miniszter altal kijelolt személy altal vezetett tarcakozi tervezo bi-
zottsag készitené eld, amely 0sszehangolna tovabba a hazai szabalyozast,
koordinalna a kozponti adatbazis és a képességkatalogus kidolgozasat,
iranyitand a hazai feladatok végrehajtasat. A kapcsolatos nemzeti allas-
pont ismertetésénél kifejtette azt a korabbi, erdsen vitathatd nézetét, hogy
a BNT a nemzetgazdasag felkészitésének része. Hiszen — igymond —, le-
egyszerisitve, itt is nemzetgazdasagi er6forrasok szambavételérol és bi-
zonyos rendkiviili helyzetekben torténd rendelkezésre bocsatasanak ter-
vezésérdl van szo.

A konferencia masik eléadoja, Takdcs Béla féosztilyvezeté — Gaz-
dasagi és Kozlekedési Minisztérium (GKM) — szavaibo6l viszont az tlint
ki, hogy a gazdasagfelkészités és —mozgositas 11j koncepcidja minddssze
ugy szamol a BNT keretében nytjtand6 tAmogatas tervezésével, mint egy
Ujabb kovetelménytamaszto igényeivel. A GKM szerepet vallal a kézpon-
ti adatbazis és a nemzeti képességjegyzék nem katonai részének 6sszealli-
tasaban, de a BNT egész katonai, logisztikai, jogi, pénziligyi, diplomaciai
intézkedés komplexuméval nem képes foglalkozni. Megismerve a BNT
keretében felmeriilo feladatok sokrétiiségét — gondoljunk csak a légtér-
hasznalat 1999. évi, vagy napjainkban a taszari kiképzobazis 1étrehozasa-
nak engedélyezésére -, bizonyosan megallapithat6, hogy a feladatrendszer
Osszessége ahogy nem tisztan katonai logisztika, gy nemcsak polgari
eréforras-tervezés kérdése, kovetkezésképpen a BNT nem lehet a nem-
zetgazdasag felkészitésének része. A két feladatrendszer sok kozos ele-
met tartalmaz ugyan, de nincs kozottiik ilyen szoros, egymdast mindenben
feltételezo és f6leg ilyen értelmii hierarchikus 6sszefiiggés. Az mondhato,
hogy a nemzetgazdasagtol igényelt BNT er6forrasok biztositasanak ter-
vezése a gazdasagfelkészités és —mozgdsitas rendszerében fog megvalo-
sulni.
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A gazdasagmozgositas 0j koncepcidja — amelynek egyik kivalto oka
éppen a szovetségi tagsagga valassal megvaltozott nemzetkozi kdrnyeze-
tiink volt — mar figyelembe veszi a NATO csatlakozas hozta valtozasokat,
az 1j kotelezettségekkel jard feladatokat és az integracioban rejlé leheto-
ségeket. A gazdasagmozgositas eddig ismert alapfeladatai kdzott megje-
lenik a szovetségi kotelezettség alapjan kollektiv védelmi feladatot vég-
rehajtd szovetséges fegyveres erdk ellatasahoz sziikséges vagyoni
szolgaltatasok biztositasa. Ez a Washingtoni Szerzédés 5. cikkelye’ sze-
rinti, Gin. haborts feladatok végrehajtasakor jelentkezhet. Ugyanakkor a
gazdasagfelkészités, amely — az 0j koncepcid szerint — mar nemcsak a
mindsitett idészakok, az alkotmany szerinti rendkiviili allapot, a sziikség-
allapot és a vesz€lyhelyzet feladatai végrehajtasara hivatott az anyagi er6-
forrasokat biztositani, hanem ezen idészakok kihirdetését nem indokld
un. valsaghelyzetekre is, vagyis a nem 5. cikkely szerinti miiveletek ese-
tében nyujtott BNT feladatok anyagi biztositasat is tervezhetdvé teszi. A
kovetelménytamasztd szervek kozott a szovetségesi igények vonatkoza-
séban a Kormany fog szerepelni, mint — a honvédelmi torvény szerint a
BNT tekintetében — igénybevételi hatosagként nevezett szerv®. A gazda-
sagfelkészitési tervezésben 0j igénykielégitési formaként, exportként je-
lentkezik a BNT keretében nyujtott visszterhes® tdmogatas. A magyar
kontingens részére a befogado orszagban nyujtott BNT tamogatas nalunk
importként jelentkezik.

A BNT tervezéséhez is fontos a gazdasagi er6forrasok ismerete, a
gazdasagmozgositasi célu adatgyiijtés eredményeinek rendelkezésre bo-
csatasa. Ehhez sziikség lesz a GKM-nél eldkésziiletben 1évo korabbi PM
rendeletnek a gazdasagfelkészités és —mozgositas feladatai végrehajtasa-
nak szabdlyozasarol szolo és allamigazgatasi egyeztetésen 1évo kormany-
rendelet megjelenése utani kiadasara.

7 A Washingtoni Szerz6dés 5. cikkelye kimondja: ,,A szovetség barmely tagjaval
szembeni nyilt fegyveres tdmadas, agresszidé a szovetség egésze ellen iranyuld
tdmadasnak mindsiil, és azzal szemben a szovetség egyiittes fellépését jelenti.”

¥ A honvédelemré] szol6 1993. évi CX. torvény 194. § (2) bekezdés c) pont sze-
rint a Kormany a szovetséges fegyveres erdkkel torténd hazai egyiittmiikddés
esetében ellatdsuk céljabol elrendeli a gazdasagi és anyagi szolgéltatasi kotele-
zettséget.

’ Nem minden tdmogatasért kapunk ugyanis ellenszolgaltatast, hiszen a katonak
hazai ellatasaval megegyez0 szolgaltatasért nem jar pénz a szovetséges eroktol.
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Az er6forrasok tervezése terén mar észlelhetd bizonyos azonossag,
parhuzam a BNT ¢és a gazdasagfelkészités ¢s —mozgdsitas tervezési me-
todikai kozott. Mind a két modszertanban vagyoni szolgaltatasok mindsi-
tett idOszaki biztositasat tervezik a szakérték. A BNT-ben az 5. cikkely
szerinti feladatok esetére el6készitett hadmiiveleti tervek igénykielégitési
tervezése sok szempontbol megegyezhetne az MH rendkiviili allapoti
igényeinek teljesitése tervezésével, amelyet a jelenleg még érvényben 1é-
v6 gazdasagfelkészitési tervezési médszertani utmutat6' ir le. Az
AJP-4.5 azonban nem ciklikus békeidGszaki tervezési folyamatot ir le,
mint a gazdasagfelkészitési modszertani itmutatd, hanem a konkrét BNT
feladat, a hadmiivelet, vilsagkezelési vagy az egyéb miivelet' terve
alapjan felmeriild BNT igény ismeretében megteendd 1épéseket tartal-
mazza. A nem 5. cikkely szerinti miiveletek tervezése mar mas logikat
kivanna, azoknal nincsenek el6készitett tervek, nem ismert elre az al-
kalmazas rendje, az igények specifikacidja és volumene. Ezek inkabb egy
sziikségallapoti, vagy veszélyhelyzeti szituacid erdforras-biztositasahoz
hasonlithatok inkabb, amikor kiilonbdzo feltételezett helyzetekhez készi-
tett Gn. tipustervekhez rendelhetjiik hozza az igénybejelentést, és azok
alapjan készithetiink igénykielégitési terveket. Ezen feladatok vdratlan-
sdgi tényezdje’’ kozelit a nullahoz, és sokkal rugalmasabb (ad-hoc) vég-
rehajtasi tevékenységet igényel. Egy ilyen feladatra valo erdforras-
biztositas hosszabb tava, illetve altalanos, elzetes tervezése csak egy fel-
tételezett, atlagos szituacioban nyujtott tdmogatas anyagi szolgaltatas
igényeinek — becslés utjan torténd — meghatarozasaval képzelhetd el. A
hazai tervezési metodika ezt a mddszert még csak elméletben tiizte ki cé-
lul.

' A nemzetgazdasig védelmi felkészitése tervezésérél és a védelmi célu tartalé-
kolasi tevékenység szabalyozasarol szold 1041/1994. (V. 31.) kormanyhatarozat
1. sz. mellékletében jovahagyott, Modszertani utmutatdé a nemzetgazdasag vé-
delmi felkészitése tervezéséhez.

" A miiveletek kifejezés alatt a gyakorlatokat és mas, a haderék felvonultatasat
is tartalmazo kiképzési tevékenységet is kell érteni.

"2 Ha a varatlansagi tényez6 nulla, az azt jelenti, hogy a haboru teljesen vératlan,
akkor az ehhez tartozé gazdasagmozgositasi ido lehetdsége is nulla. Ez a gazda-
sdgmozgdsitds vonatkozasaban azt jelenti, hogy azt a haboru Kkitorésével
egyiddben kell foganatositani. A varatlansagi tényez6 lehet 1 (varhatd volt a ha-
boru kitdrése), ilyenkor mar a habora kitdrését megel6zden olyan iddpontban
rendelkezésre alltak informaciok, hogy az eltelt intervallum elégséges lehetett a
gazdasagmozgositasi felkésziilés teljes megvalositasahoz.[9]
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Az AJP-4.5 szerinti legfrissebb szovetségi modszertan szerint a BNT
tervezés a NATO hader6- és hadmiiveleti tervezési folyamaton beliili lo-
gisztikai funkci6 szerves részét képezi, ugyanakkor egyarant vonatkozik
az 5. cikkely hatalya ala tartozo és az ald nem tartoz6 miveleti tervekre.
Vonatkozik tovabba a modszertan a gyakorlatok és a sziikségallapotok, a
valsagkezelés és a konfliktus esetén torténd felvonultatasok tdmogatasa
érdekében létrehozasra keriil6 BNT Megallapodasok (HNSA) eldkészi-
tésére is. A haderd-tervezési folyamat — a Varatlan Események Had-
miiveleti Terveinek (COP) a NATO Uj Stratégiai Koncepcidja utani
megjelenésével — jellegében nagy részben altalanossa, keretjellegiivé valt.
fgy a varhatoan sokféle BNT feladatra egyetlen, minden helyzetre alkal-
mazhato, 5 szakaszos metodikat javasol a NATO, amelynek vannak alta-
lanos, keret-jellegti (késdbb pontositando) 1épései, és vannak a kdzepes ¢és
a kisebb miiveleteknél, gyakorlatoknal elhagyhaté vagy egy masik 1épés-
sel egyidejlileg végrehajthatd elemei is. Ugyanakkor megkivinja az
alabbi alapveto feltételek megvalositasat, illetve dokumentumok létre-
hozasat:

a) A BNT Megallapodds (HNSA) kidolgozasaban érdekelt Gsszes
résztvevot magaban foglalo iranyitasi szerkezet kialakitasat;

b) BNT Sziikségleti jegyzék(ek) (SOR) Osszeallitasat;

c) Hosszu tava Egyetértési Nyilatkozat (MOU), a Hadaszati Parancs-
noksag(ok) és a befogadd orszag kozott, a BNT biztositasanak foga-
do orszagbeli alapelveit tartalmazo dokumentumot, amelyhez a le-
hetséges kiild6 orszagok adott esetben csatlakozhatnak. Ez kisebb
miveleteknél elhagyhatd, helyette csupan a 1étez0 szabvanyokat
(STANAG-eket) kell alkalmazni;

d) Technikai Megallapodas(ok) (TA) létrehozdsat a mar jovahagyott
BNT Megallapodas (HNSA) végrehajtasara vonatkozo altalanos el-
jéarasi modszerekrdl és feltételekrol;

e) Osszhaderdnemi Végrehajtasi Megéllapodas (JIA) megkotését,
amely a biztositando teljes BNT (beleértve a koltségeket is), vala-
mint a befogado6 orszagbeli helyszinekre vonatkozo végrehajtasi elja-
rasok részletes dokumentuma.

A tervezési szakaszokat, illetve a BNT tervezés tomoritett folyama-
tat — a konferencia egyediili kiilfoldi el6adoja, Steve Palmer a NATO
Dél-eurdpai Foéparancsnoksag haditengerész alezredesének a BNT sza-
balyzatair6l, dokumentumairdl és szabvanyositott tervezési modszertana-
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ol sz016 prezentacidja alapjan — az 1. és a 2. abrdan mutatom be. A legat-
fogdbb tervezési feladatnal, a varatlan események BNT tervezésénél a fi-
gyelmet az elsd harom szakaszra Osszpontositjak. A 4-5. tervezési lépés
kidolgozasara csak akkor keriil sor, ha mar dontés sziiletett a miivelet ak-
tivizalasara. A kisebb miiveletek, gyakorlatok tervezésénél a 2-3. szaka-
szok elhagyhatok, egyszerlsité dsszevondsok, parhuzamos végrehajtasok
és/vagy lépéscserék hajthatok végre.

Osszegezve: Amennyiben a Szovetség Varatlan események hadmii-
veleti (készenléti) terve tartalmaz Magyarorszagra vonatkozé BNT fela-
datokat, akkor azok ismeretében az igények biztositasat a NATO metodi-
ka 1-3. szakasza szerint kell tervezni, de a 1épések produktumai csak
elézetes tervezetek lesznek, és a pancélszekrények fidkjaiban maradnak a
miveleti terv jovahagyasaig. Ez az 5. cikkely szerinti miivelet vagy mas
szoval a ,,hdborus feladat” esete.

A nem 5. cikkely szerinti miiveletek, a nem haborus feladatok esetén
viszont nem ismertek a konkrét igények, kdvetelmények, ezekre a felada-
tokra valo BNT felkésziiléshez csak egy, a mar megtortént kiilonbozo
valsagkezeld miiveletek, vagy végrehajtott BNT tevékenységet modellezd
gyakorlatok alapjan feltételezett mozzanathoz tervezett, megbecsiilt
igényadatokbol lehet kiindulni. Ez a szituaci6 elméletben megfelel a kii-
16nb6z6 katasztrofak elharitasara késziilo tipustervekhez szamitott
igénykielégités tervezéséhez. Amig feltételezett mozzanatok tervezésérdl
van sz6, még mindig csak dokumentum-tervezeteket lehet eldkésziteni.
Ha dontés sziiletik valamely nem 5. cikkely szerinti miivelet végrehajta-
sara, és annak BNT vonatkozasa van, akkor a tervezési folyamat — vagy
az elokészitett meglévo tervezetek aktualizalasa Gtjan vagy a miivelet ter-
vezésével azonos idében vagy azt kovetden, ad-hoc modon, de —a NATO
metodikdban leirt folyamat szerint megy végbe. Ekkor mdr, természete-
sen, valamennyi tervezési fazis dokumentuma jovahagyasra és alairasra
kertil.

Mi van akkor, ha szerepel BNT feladat a Szévetség hadmiiveleti
tervében, de nem ismeretes az igények konkrét részletezése? Eddig er-
re hivatkoztunk a NATO felé a felzarkozasi késedelmiink magyarazatanal
-, nos ebben az esetben is szoba johet az elobb vazolt feltételezett szitua-
ciora valo tervezés, hiszen egy ilyen tervben a konkrét adatok megérkezé-
sekor csak a megfelel6 paramétereket kell pontositani. Végiil is a NATO
csak a mi meglévo lehetéségeinkbdl kiindulva tud tervezni, tehat a szo-
vetségi tervezok is arra varnak, hogy megadjuk az orszdg BNT képesség
katalogusat.
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A két tervezési folyamat 1épéseit vizsgalva, lathato, hogy a BNT ter-
vezés egy feltételezett szituaciora nagyjabol megfelel a gazdasagfelkészi-
tés mindsitett idészaki tervezésének. A konkrét igények ismeretében valo
veéglegesités, illetve a nem haborus miiveletek ad-hoc tervezése nagysza-
mu egyéb szakteriilet feleldsségét, hataskorét illeti, mint példaul a nem-
zetkozi jogi, pénziligyi, diplomaciai stb. kérdések kormanyszintii egyezte-
tése. Ez is azt tAmasztja ala, hogy a BNT tervezését nem lehet kizarolag a
gazdasagfelkészités rendszerében elintézni.

Visszatérve a konferencia tobbi el6adodira, emlitésre méltonak tartom
— a felvetett témahoz kapcsoldddan — még a kovetkezoket. Barabds Sdan-
dor ezredes, a Honvéd Vezérkar osztalyvezetije hangsulyozta, hogy a
HM Védelmi Feliilvizsgalat Iranyité Bizottsaga az altala megfogalmazott
f6 feladatok kozott kiemelt helyen szerepelteti a BNT-t. Véleménye sze-
rint mindkét alapvetd valtozat esetén (ha a miveleti teriilet a fogado or-
szag teriiletén vagy ha azon kiviil van) a BNT egyértelmiien korményzati
feladat, ¢és ezért kormanyzati szabalyozast igényel. Kiemelt jelentdségii
kovetelménynek tartotta a BNT vezetési-iranyitasi €és kommunikacios
rendszerének kialakitasat, a kormanyzati szinti legfels6 szervtdl kezdve,
horizontalisan és vertikalisan az &4gazati (alrendszeri) szervezetekig,
amelyben a résztvevoknek szorosan egyiitt kell miikddniiik egymassal, és
az arra hivatottaknak a NATO illetékes parancsnoksagaval, illetve a kiil-
do6 orszagok megfelel szerveivel.

Dr. Jaroscsak Miklos ezredes, a Gazdasagi Tervezo Hivatal foigaz-
gato-helyettese — aki eldadasaban a BNT két alapdokumentuma, a koz-
ponti adatbazis és a képességkatalogus Osszeallitasanak feladatairdl be-
sz€lt — a kidolgoz6 munkacsoport 1étrehozasat, a jogszabalyi alapok
elfogadasat, ezzel a feladatelosztas rogzitését tekinti a megvalositas leg-
fontosabb lépéseinek.

Frigyer Laszlo mk. danddrtibornok, logisztikai csoportfonik be-
mutatojabol a témahoz tartozik, hogy az 5. cikkely szerinti feladat eseté-
ben, feltételezve egy becsiilt mennyiségii szarazfoldi technika, repiild
eszkoz, valamint személyi allomany fogadasat, a BNT keretében nyujtott
tamogatas igényelni fog gazdasagmozgositast, egy nem 5. cikkely szerinti
feladatnal — amikor az igény a feladat fiiggvényében valtozik, de minden-
képp az eldbbinél kisebbre tervezhetd — nem lesz sziikség a gazdasag
mozgositasara. A BNT sziikségletek elemzésénél megallapitotta, hogy a
tamogatds egy részének kielégitése tisztan katonai, mds része tisztdn
polgdri erdforrast és kozremiikodést igényel, mig a sziikségletek egy
harmadik részénél katonai-polgdri kozos szerepvillaldsra lesz sziikség.
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t Logisztikai igények

Hadmiiveleti terv vagy
Gyakorlat terve

Kiildé orszagok igényei

BNT igénybejelentés
(HNS REQUEST)

Egyetértési Nyilatkozat (MOU)
tervezet

Befogado és kiildé orszagok
észrevételei

Jovahagyott hadmiiveleti vagy
gyakorlati terv

Egyetértési Nyilatkozat
(MOU) alairasa

Csatlakozasi jegyzékek,
Szandéknyilatkozatok

Elézetes felderités a Kiildo
orszagok részérél
Kezdeti sziikségleti
jegyzék (SOR)
1. dbra.

A tervezesi folyamat 1-2. szakasza.
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Osszhaderénemi BNT Iranyit6
Bizottsag (JHNSSC)

@

Technikai Megallapodas
(TA)

Részletes sziikségleti
jegyzék (SOR)

Képességek és hianyok
megerdsitése a BO részérol

Osszhaderénemi végre-
hajtasi megallapodas (JIA)

©@ ©

Végrehajtas

2. dabra. A tervezési folyamat 3-5. szakasza.
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