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AZ UZEMGAZDASAGI JELLEGU VEDELMI
SZAKFELADATREND KIDOLGOZASANAK
ES FELHASZNALASANAK LEHETOSEGEI

Bridk Otté’

Az 1989. ota az orszdagban zajlo viltozdasokkal osszhangban, azok
részeként, a Honvédség is mélyrehato valtozdsokon ment dt. Ez, a kiil-
sdségeken tul — uj egyenruha, uij megszolitds, iinnepeink vdltozdsa stb.
— érintette a haderd létének alapveti céljat, a szervezetek — még kordnt
sem befejezett — gyiokeres dtalakitdasdt és a gazdalkodds megvdltoztatdasdt
is. A NATO tagsagunkbol eredben uj szovetségesi kovetelmények, a ko-
rabbitol gyokeresen eltérd képesség, igények és feladatok jelentek meg.

A tarca gazdalkodasi rendszerének valtozasaban a polgari szfératol
valé éles elkiiloniilés fokozatos, de erdteljes felszadmolasa, az el- és be-
szamoltatasi rendszer lényeges szigoritdsa, a normativitas er0sddése volt
megfigyelhetd. Mindezek eredményeként erételjes torekvés volt arra,
hogy a honvédség gazdalkodasi rendszere, mindenféle konvertalas nélkiil
illeszkedjék az 4allamhaztartds gazdalkodési rendszerébe. Ennek soran
mindinkabb elmosodtak a hadsereg gazdalkodasanak eddigi sajatossagai,
fokozatosan felszamolodott gazdalkodasi kivételezettsége. Ebbdl kovet-
kezben a hadsereg gazdalkodasa, annak jogszabalyi keretei és egyedisé-
gének elbirdlasa mindinkdbb megegyezett akarmelyik tarca koltségvetési
intézményének megitélésével.

Mindez lényegét tekintve azt célozta, hogy megsziinjon, vagy lega-
labbis jelentosen csokkenjen a hadsereg tevékenységének mesterséges
misgtifikaltsaga, dtlathatatlansdga, folyamatainak zartsdaga, a polgari
szféra és iranyitas részérdl mindinkabb kovethetobbé viljon a hadsereg
tevékenysége és megvalosithatova civil kontrollja.

A gazdalkodas rendjében a fenti elvek mentén megindult, zomében
pozitiv valtozasok azonban, szinte azok kezdeténél vagy megszakadtak,
vagy nagyon jelent6sen eltorzultak. Erre az iddszakra esett ugyanis
a hadsereg dtfogo, minden teriiletet érinto strukturdlis dtalakitisanak
megkezdése, amelynek minden egyes lépése erds tdarcaszintii restrikciot

! Bridk Otto mk. ezredes, HM Gazdasagi tervezd Hivatal foigazgato-helyettes.
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vont maga utdn. Mindez a gyakorlatban a 1étszam és a koltségvetési fi-
nanszirozhatésag allandosult versenyfutasat eredményezte, ami
egyoldalrol a koltségvetési forrasok folyamatos — esetenként nominalis —
csokkentését és vele szemben a létszam altalaban fiinyiroszerli, gyakran
erbteljesen koncepciotlannak tiing leépitését jelentette.

A folyamatos forrdselvonds pénziigyi vakuumot idézett eld a felada-
tok finanszirozasaban, ami a fenntartasi, fejlesztési és mitkodési feladatok
elmaradasaban, csokkentett tartalmu végrehajtasaban, ebbdl kdvetkezéen
ezek restanciainak egyre nagyobb mértékii feltorlodasaban és a végrehaj-
tas tervszeriiségének, normativitasanak fokozatos kihalasaban aposztrofa-
lodtak. A kovetkezmények masik agan a feladatcsokkentés nélkiili
gyors, nagyardnyu létszamleépités egyre novekvd szakmai vakuumot
okozott, amely a tervezés mindségi szinvonalanak csokkenésében, forma-
lis jegyeinek eluralkodasdban, megalapozottsdganak, részletezettségének,
veégrehajtasa atlathatosdganak csokkenésében jelentkezett.

E folyamatok elsé 1épéseként a pénz €s 1étszamhianyra hivatkozva a
tervezésbol mindinkabb kikoptak a normdk, majd a részletes, végiil a
kevésbé részletes szamvetések is és helyiiket a minden feladat alkalom-
szeril finanszirozdsdra alkalmas pénzkeret tervezés foglalta el. Ennek
keretében folyamatosan megsziint a beszerzend6 eréforrasok adott felada-
tokhoz kotése, majd megsziint a tervekben a pénzkeretek eréforrasokkal
torténd kitdltése is. Az eréforrastervek hianya, vagy elnagyoltsaga gya-
korlatilag azt jelentette, hogy a tervek nem adtak informaciokat arra vo-
natkozoan, hogy a rendelkezésre allo és valamilyen rendezdelvek mentén
leosztott pénzkereteket pontosan mire akarjuk felhasznalni, azokbdl mit
akarunk beszerezni. A tervek ilyen belsé bizonytalansdga év kozben az
elére nem lathatd feladatokat messze meghaladd atcsoportositasi igénye-
ket, év végén pedig alacsonyabb prioritasi vagy felesleges beszerzéseket
vagy jelent6s 0sszegli pénzmaradvanyokat eredményezett.

A kettés vaikuumhelyzet kovetkeztében az eréforras-tervezés elsor-
vadasa, a kozép ¢és hosszu tavu tervezéssel szemben a rovidtava koltség-
vetés tervezés abszolut talsulyanak kialakuldsa, a tervezés tarcaszintii
komplexitasanak teljes szétesése a fejlesztési €s a mikddési, fenntartasi
tervek Osszhangjanak rendszeres felbomldsa a tervek megalapozottsaga
vonatkozasaban fontos jelzések hordozdja. Jelzi mindenekel6tt azt, hogy
a pénziigyi tervek nincsenek vagy csak igen lazan vannak 6sszekapcsolva
a végrehajtando feladatokkal. Ennek alapjan pedig kdvethetetlenné valik,
hogy a pénzforrasok felhasznalasdnak volt-e értelme, nagysaga az altala
végrehajtott feladatokkal aranyos volt-e, olyan feladat érdekében tortént-
e, amely meghatarozott képességek elérését szolgalta. A pénzt tehat a fe-
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ladatok és az ezekhez sziikséges eréforrasok kotik 6ssze a képességekkel.
Ebbol kovetkezéen e kapcsolat adja a tervezés lényegét, nevezetesen,
hogy a gazdasagi terveknek meghatarozott képességek elérésére, ezek
érdekében meghatdrozott feladatok végrehajtisahoz sziikséges erdfor-
rasok finanszirozdasdnak dsszerendezésére kell iranyulniuk. Azaz a gaz-
dasagi tervezés alapja, kiindulopontja, tartalmanak meghatdarozdja az a
FELADAT, amelynek érdekében az erdforrdsok megszerzése és fel-
haszndldsa torténik.

Ebbdl egyértelmiien kovetkezik, hogy egy megalapozott, a rendszer
(a tarca) Osszes erbforrast igényld feladatat tartalmazo, egységes elveken
nyugvo, hierarchikus felépitési feladatrendszer nélkiil igazabol sem a tar-
ca vezetése, sem attol lefelé egyetlen vezetési szint sem tudja, hogy sok,
vagy kevés a pénze. Mert a kérdés valojaban arra vonatkozik, hogy mihez
képeset (értsd: milyen szolgaltatasi, feladat-ellatasi rendszerhez képest)
sok vagy kevés a forrasunk. Ma nem tudunk a ,,mi mennyi” kérdésére
megnyugtatoan vdlaszolni, mert ehhez nincsenek megfeleld iizemgaz-
dasagi informdcios infrastruktirdk, nincsenek jo és tarcaszinten célsze-
riien dsszerendezett informdciok, és ami a legfontosabb: a szakmai ko-
vetelménytamaszto (feladat-meghatirozd) rendszer még ma is abszolut
mddon elvilik az ezt tamogato gazdasdgi rendszertol, és a gazdasdgi
rendszeren beliil a gazddlkodas folyamatai lesziikiiltek a pénzforgalmi
Sfolyamatokra. M¢élyiti ezek negativ hatasait, hogy sem a katonai feladat-
tervezO, sem a gazdasagi tervezd alrendszerekben nincsenek valosagos
elemzések, nincsenek tetten érhetd, konzisztens, egységes rendszert al-
koté olyan szamitisok, amelyek nyomdn meg lehetne azt dllapitani,
hogy a Magyar Honvédség katonai és a tarca egészének kozigazgatdsi
képességei és az erre forditott forrdsok kozott van-e egydltaldn és mi-
Iyen osszefiiggés. Igaz-e, hogy ezek a forrasok nem elegendéek ahhoz,
hogy a meghatarozott ambicidszintekhez tartozd képességekben javulas
kovetkezzen be.

A sok vagy kevés, az elég és mire elég kérdésére a gazdalkodas mai
gyakorlata meglehetdsen ellentmondasos valaszokkal szolgal. Kevés a
Sforrdsunk, ha azt latjuk, hogy milyen 6sszegekre volna sziikség a lakta-
nyak, a haditechnikai eszkdzok, a személyi allomany felszerelésének akar
csak a szandlasara is. Kevés a forrdsunk, ha azt 1atjuk, hogy mind nehe-
zebb a meglévl szervezeti, személyi és feladatstruktiurdk finanszirozasa.
Kevés a forrasunk, ha azt latjuk, hogy a feltétlen sziikséges fejlesztések
30-40, az optimalis fejlesztések 5-10 %-ara jut pénz. Kevés a forrdsunk
akkor, ha azt latjuk, hogy fejlesztési programjaink futamideje egyre hosz-
szabb lesz és megvalositasuk mind gyakrabban iitkozik pénziigyi korla-
tokba. Kevés a forrasunk, ha latjuk laktanyaink, raktaraink és egyéb ba-
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zisaink allapotat, katonaink felszerelését, technikai eszkézeink hadrafog-
hatosagat, technikai szinvonalat, felszereltségét és életkorat. Soknak ti-
nik viszont a forrdsunk, ha az évente le nem kotott eldiranyzat-marad-
vanyokat, az elhuz6do beszerzéseket, az év végi forrasmentd célu beszer-
z¢ésdompingeket vessziik figyelembe.

A ,,mi mennyi” kérdésére tehat nem olyan egyszeri a valasz,
mint amilyennek az elso kozelitésben latszik

A megalapozott vilasz érdekében mindenképpen fel kell tenni né-
hdny nagyon fontos kérdést. Elsosorban valaszt kell adnunk arra, hogy a
jelenlegi szervezeti ¢és feladatstruktira-e az, amit a lehetdségeknek meg-
feleldéen finanszirozni kell. Az utan feltétleniil valaszolni kell arra a kér-
désre is, hogy a meglévé forrasokat jol (hatékonyan, célszeriien, feladat-
aranyosan, kell6 prioritasokkal) hasznaljuk-e fel, tudunk-e valamit e
felhasznalasok josagarol (hatékonysagarol, célszeriségérdl....), a gaz-
dalkodasi rendszer mutatoirdl vannak-e hiteles adataink, amir6l vannak
hiteles adataink, azzal leirhatok-e a gazdalkodas jellemz6 folyamatai, a
forrasok elosztasa koveti-e a feladatokat és azok prioritasait, van-e a tel-
jes tarcakeresztmetszetet atfogd feladatrendszer és prioritasrend, a gazda-
sagi tervek valdban a feladatok megvalositasarol szolnak-e, a tervezés fo-
lyamatai a forraselosztasra vonatkozd dontés-el6készitést vagy gazdasagi
elokészités nélkiil meghozott dontések formalis igazolasat szolgaljak.

A fenti kérdések egy nagyon jelentds részére a valaszok keresése
megkezdddott. Ezek vezérld folyamata a védelmi feliilvizsgdlat tobb,
meghatarozo teriileten egyre vilagosabb valaszokat fogalmaz meg a fela-
dat és szervezeti struktura vonatkozasdban, szoros Osszefiiggésben ennek
finanszirozhatosagaval. A Védelmi Tervezd Rendszer 1ijolag meginditott
fejlesztési folyamatai a katonai feladat, az eréforras és koltség, valamint a
koltségvetés tervezés Osszefiiggéseinek egységes rendszerbe foglalasaval
varhatoéan szamos tervezési probléma megoldasara meg fogja talalni a va-
laszt.

Az alapelvek atgondolasanak és a kovetelményekhez igazitasanak
tekintetében tehat nagy lépéseket tettiink és jelentds volt az elérehaladas
az elmult kozel egy évben. Ahhoz, hogy ez a napi gyakorlatban végrehaj-
tasi rutinna valjon, még szembe kell nézniink a modszertan, a végrehajtas
hogyanjanak szamos nehéz dontést igényld kérdésével. Az elért eredmé-
nyeket nem lebecsiilve ugy gondolom, hogy az 6rdog ezekben a részle-
tekben lakik. Igazdbol a modszertan az, amelynek dtalakitdsaval meg-
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valtoznak a tervezési, forrdselosztisi diontés-elokészitési jogkorok, en-
nek nyomdn alakul dat az informdcios piramis, ennek vdltozdsaival
szlinnek meg a gazddlkodds informdcios monopdliumai. Az elmult 10-
12 évben az alapelvekkel valo lelkes egyetértés mellett, ezért nem sike-
riilt a gyakorlati végrehajtisban egy jottinyit sem elérelépni. E mod-
szertani valtozasok ugyanis a gazdasagi tervezés vonatkozasaban szamos
dogmava merevedett folyamat atgondolasat, ha kell, az ezeket tdmogato
szabalyozok mddositasat, jo néhany fundamentalisnak tekintett tervezési
szabaly és modszer szakmai megkérddjelezését, a tervezéshez kapcsolo-
do, rendkiviil kemény, szilard és ma még eltéphetetlennek tiing szerveze-
ti és mds érdekszovevény megbontdsdanak kisérletét jelentheti. Mindezt
annak érdekében kell meginditani, hogy a jelenlegi folyamatok és jelen-
ségek, szakmai kontdsbe bujva ugyan, de ne tudjak utjat allni a forrasel-
osztas ¢s felhasznalas éltalanos transzparencidjanak vagy e folyamatok-
nak a kor kovetelményeihez valo igazitasanak.

Megitélésem szerint a gazdasdgi tervezés szinte minden alapvetd
problémdja, néhdny viszonylag egyszerii tervezési alapvetés megviltoz-
tatasaval megoldhato. Persze csak akkor, ha ezekhez megfeleléen kap-
csolodnak azok a katonai-szakmai és finanszirozasi eldirdsok, amelyek
egy kardinalis, kdzpontinak tekintend6 alapelvnek kell, hogy megfelelje-
nek. Ez pedig az, hogy a tervezésben (és a végrehajtisban is) a megha-
tarozott képesség eléréséhez sziikséges katonai-szakmai feladatokat ko-
vesse a pénz. A jelenlegi tervezési konstrukciokban ez nem igy van,
jelenleg a pénz az intézményt koveti. Szaknyelven ezt ugy nevezik, hogy
intézmény és nem feladatfinanszirozas valosul meg.

Igaz, — és ezt is Gszintén le kell szogezniink — hogy ez nem a szabad
modszervilasztis kategoridja, mivel, az dllamhaztartas és annak szamvi-
teli rendjét eldird torvény €s kormanyszintli szabalyozds ma az intéz-
ményfinanszirozasi rendszert szigortan és megkeriilhetetleniil eldirja.
Igaz ugyanakkor az is, hogy a honvédség tarcaszinti ,,pénziigyi kor-
mdnyzata” érzékelve ennek ellentmondasait a tervezés és beszamolas
szamos teriiletén, igyekszik mindenféle triikkdkkel lizemgazdasagi tar-
talmu teljesitménymutatokat és teljesitmény elszamolasokat kitalalni és
bevezetni. Ezek a tiszteletre méltod kisérletek azonban, formai végrehajta-
suk mellett sorra elvéreztek egyrészt a pénziigyi feliilvizsgalatot végzo
szervezetek katonai-szakmai informdcidinak hidnyossdgain, mdsrészt
azon, hogy ezek a feliilvizsgalo szervezetek Iényegiiknél fogva nem ké-
pesek tullépni a munkdjuk iranyultsdagdt természetszeriileg jellemzo
pénzforgalmi szemléleten, harmadrészt a donto mértékben ellenérdekelt
katonai szervezetek szakmainak feltiintetett kifogas halmazaval, kemé-
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nyen ellendllnak minden, a lényeges kérdésekben teljes dtlathatosdaggal
wfenyegeto” kisérletnek.

A fent leirt folyamat a rovidtava és pénzmozgast is generalo tervek-
nél nem mentség, de legalabb magyarazat. A kézép és hosszu taviu ter-
veknél azonban a tervezés feladat alapokra valo helyezése erdforrdsok-
kal valo alatamasztisa és szamvetésekkel torténd leirdsa feltételei
dontden adottak, megvalositasuk tartalma, szinvonala és ezekkel Ossze-
fiiggésben a vezetés részére nyujtott informacios értéke azonban lehango-
16. Ez is mutatja, hogy nem az elvi felismerés, hanem a praxist kemé-
nyen megkovetelo, a feladatalapu erdforrdasokkal alatamasztott koltség-
tervezést tamogato vezetoi akarat sziikséges. Ezt mutatjak a kozéptava
tervezés mar megvalosult folyamatai is.

Az egyetlen eddig a jovahagyas fazisaig eljutott 2001-2006. évi ko-
zéptavu terv elsO két éve a koltségvetésben totalisan attervezésre kerdilt,
mialtal a kovetkez6 négy €v tervei is gyakorlatilag érvénytelenedtek. A
végrehajtasban mind tobb tervtételrdl deriilt ki, hogy adatai nem voltak
megalapozottak, ezért, vagy forrashianyosakka, vagy feladattartalmukban
feliiltervezetté valtak. Az emiatt bekovetkezd forrds és feladat, valamint
futamidd dtcsoportositisok gyakorlatilag szétzilaltak a tervet. A terv
ugyan feladatok koré csoportosult, azonban ezek erdforrasigényei a
nagybani, becsiilt adatokon nem jutottak tal, részletes, konkrét tervezésiik
nem valosult meg. Ebbol kovetkezden a feladatok erdforras és koltség-
igényei szinte minden esetben megkérddjelezddtek. A tényleges végre-
hajtas (a beszerzés) fazisaig eljutott programok jelentékeny részérdl a pi-
acon kideriilt, hogy a tervezett értékben esély sincs a tervezett mennyiség
€s minOség megszerzésére.

Tovabbi hianyossag volt, hogy a terv csak a haderd és nem az egész
tarca fejlesztési elgondoldsait tartalmazta. Nem szerepelt benne ugya-
nakkor a miikodés fenntartds kozéptavu terve, ami igy osszességében
dezintegraltta tette a tervet. E7 dltal nem biztositotta a tdrca vezetése
szdmdra azt, hogy minden feladatot egyiitt latva donthessen a rendelke-
zésére dllo erdforrdsok elosztasarol. Ez pedig komoly zavarokat okozott
a tarca felé megnyilvanuld igények vallalhatosaganak megitélésében, és
az 1gy gazdasagi megalapozas nélkiil sziiletett dontések alaastak a tarca
szavahihetdségét.

Kiilonféle indokok miatt tovabbi kozéptavu tervek nem késziiltek, il-
letve 0sszeallitasuk valamilyen kidolgozottsagi fazisban megrekedt.
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Osszességében tehat egy helytelennek itélhetd tervezési szemlélet,
kiegésziilve az ezt kiszolgalo tevékenységi, szervezeti és dontési struktii-
rakkal, azt eredményezte, hogy még azokon a teriileteken is, ahol a ter-
vezési szabdlyozds megengedte, vagy lehetdvé tette volna a feladatalapu
tervezést, még ott sem éltiink ezzel a lehetdséggel.

A jelenlegi tervezési rendszer feladatalapti megkozelitése hianyabodl
adodo fontos kritikai tényezoként kell megemliteni azt is, hogy az intéz-
ményfinanszirozds egy alapvetdéen dgazati jellegii tervezési rendszert
szolgadl. Nem elég csapas a feladatalapt tervezésre, hogy a feladatok vég-
rehajtd intézményekre bontodnak és ezek az intézmények keriilnek finan-
szirozasra, de ezen tulmenden még szakagazatonként tovabb bontva ke-
rillnek megtervezésre. Ennek megfeleléen egy konkrét feladat anyag,
eszkoz és szolgdltatdsigénye, a feladat jellegébdl kivetkezden tobb in-
tezménynél és ezen tulmenden még tobb szakdgazat terveiben szerepel-
het. Pénz pedig ezek mogott a tervek mogott van. Mivel egy-egy dgazat a
tobbféle feladathoz tartozd azonos termékcsoportba tartozé anyagokat,
eszkozoket és szolgaltatasokat egy tételen tervezi, ebb6l ma rendkiviil
nehéz vagy lehetetlen kimutatni, hogy mibdl mennyi tervez6dott az adott
konkrét feladatra. A kimutatasok és beszamolok is elsGsorban agazati jel-
leglick. Jelenleg nincs olyan terv, kimutatds, vagy jelentés, amely egy-
egy feladatra vonatkoztatva, teljes koriien bemutatnd, hogy annak vég-
rehajtdasa érdekében mennyi humdn, logisztikai, egészségiigyi, infrast-
rukturdlis és egyéb erdforrds keriilt felhaszndldsra. Igy azt sem tudjuk,
hogy egy-egy konkrét feladatnak mennyi volt a koltsége. Ha ezt nem
tudjuk a jelenben, akkor nem lesziink képesek megitélni azt sem, hogy
erre mit és mennyit kell tervezni a jovében.

Ez az a pont, amely megkérddjelezhetetleniil sziikségessé teszi a
feladatokon alapulé, azokhoz kozvetleniil hozzarendelt eréforraster-
vezést. E nélkiil ugyanis minden terviink fikciokra, alapok nélkiil be-
csiilt, elnagyolt, esetleges adatokra épiil.

Itt szeretnék szolni egy valosziniileg joindulatu, de szakmai tévedeé-
sen alapulo és manapsdg igen gyakori vélekedésrol.

A feladatalapu tervezés igényének — legalabbis a verbalitds szintjén
torténd — elismerésével parhuzamosan a tervezd szervezetek természetes
onvédelmi reflexeként mind gyakrabban hangzik el az, hogy valojaban
nyitott kapukat dongetiink, mivel a jelenlegi tervezés is feladatalapokon
torténik. Azaz, minden koltségvetési sor mogott feladatok allnak, minden
koltségvetési forint valamilyen, a tervekben megjelenitett feladatra van
beallitva.

34



Nem vitatva azt a tényt, hogy a kéltségvetési igények mogott vala-
milyen mértékben valos feladatok dllnak, ezek azonban csak akkor fog-
jak kielégiteni a feladatalapt tervezés kritériumait, ha megfordul a sor-
rend: adott feladatok mogott dallnak majd koltségvetési igények és ezzel
parhuzamosan, nem az dgazati tervek tartalmazzdk a feladatok anyag,
eszkoz és szolgdltatds stb. igényét, hanem a feladatok igényei Osszeg-
z0dnek a szakdgazatokndl. (Ami azt jelenti, hogy ebben a rendszerben
nem lehet agazati igény feladat nélkiil.) A két tényez0 egylittesen jelenti a
feladatalapu tervezés megvalosuléasat.

Szeretném hangsulyozni, hogy mindez az egész tervezési rendszer
lényegét érintd kérdés, és nem csak jaték a szavakkal. A fent emlitett sor-
rendek valtozdsa az egész tervezési rendszer, annak tevékenységi €s in-
tézményi struktirajanak és szemléletmodjanak valtoztatasat jelenti. Eh-
hez szakitanunk kell, még ha rendkiviil keserves dontéseket is igényel a
jelenlegi, mindent beborité és mindent meghatdarozo, ugyanakkor min-
den dontés-elokészitési kompetencidat és informdciot is magdnak fenn-
tarto pénzforgalmi szemléletii tervezési rendszerrel és folyamatosan
meg kell jeleniteniink az iizemgazdasdagi adatokat és folyamatokat a
rendszerben. E7 igaz még akkor is, ha ezt ma még kimondani is eret-
nekségnek érezziik és igaz akkor is, ha ez a hagyomdnyosan vezeto gaz-
dasagi tervezd szerepet betilti szervezetek éles ellendllasaba iitkdzve a
rendszer jelentos felforgatdsat igényli.

Ez a gondolat az dllamhaztartds reformjdt tervezo és vezénylo tar-
cdkndal, igy elsdsorban a Pénziigyminisztériumban madr tobb éve gyoke-
ret vert és polgarjogot nyert. Ezt mutatja, hogy az Eurépai Bizottsag
Gazdasagi és Pénziigyi Foigazgatésaga és a Magyar Kormany nevében
a Pénziigyminisztérium altal Briisszelben 2000. aprilis 6-an alairt ,,4
Magyar Koztarsasag gazdasdgpolitikai prioritasainak kozos értékelése”
cimii dokumentum 3.1. pontja, amely ,,Az dllamhdztartis reformjanak
Sfolytatdsa” alcimet viseli, mar igy fogalmaz.

4. francia bekezdés

* . Létrejon egy olyan dllamszamviteli rend, amely képes lesz
az dllamhaztartas pénziigyi helyzetének valos és naprakész
bemutatdsdra és ugyanakkor alkalmas a nemzetkozi stan-
dardoknak megfelelé informdciok szolgdltatisdara is. A je-
lenleg teljesen pénzforgalmi szemléletii konyvelés mellett
kidolgozasra keriil az eredményszemléletii adatok eloalli-
tasara alkalmas konyvelési rendszer.”
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Az 5. franciabekezdés pedig igy szol:

* A kizpénzek elkoltésének hatékonysdaga a kéltségvetési ter-
vezés korszeriisitésével is noni fog. Az 10j koltségvetési ter-
vezés az eddigi gyakorlattal ellentétben nem az intézmé-
nyekhez, hanem elsésorban az ellatandé feladatokhoz
rendeli a forrasokat. Ennek érdekében a kiaddsok részlete-
sebb tervezése, a végrehajtisban pedig a hatékonyabb, szigo-
rubb ellenérzés valosul meg.”

Anélkiil, hogy abszolutizalni akarnam az Unids kdvetelmények tel-
jesitését, tigy gondolom, hogy e két idézet igen egyértelmii és magaért
beszél. Igaz ez kiilondsen akkor, ha figyelembe vessziik, hogy a Pénz-
iigyminisztérium megkezdte e feladatok megvalositasanak szervezését az
allamhaztartas 6sszes eleménél. Bar ma még — figyelembe véve a kovetett
gyakorlatot, — teljességgel hihetetlennek tiinik a szigortian, minden oldal-
rol, szinte hézagmentesen leszabalyozott és a gyakorlatban olajozottan
mitkodd pénzforgalmi szemléletli tervezés, nyilvantartas és elszamolas
pancéljanak barmiféle megbontésa és ezekbe a hézagokban az {izemgaz-
dasagi szemlélet betorése. Pedig a szigoru koltségkalkuldcio hianya —
vagyis a koltségvetési intézmények iizemgazdasdiginak negligdlasa — le-
hetové tesz ugyan némi ,kényelmes rendetlenséget” a koltségvetési in-
tézmények finanszirozdsaban, mdsfelol viszont nagyon rontja teljesit-
ményiik mindségét, és nemcsak nem oszgtonzi oket forrdsaik hatékony
felhasznadldsdra, de erdforras felhaszndldasuk ellendrzését is megnehezi-
ti.

A koltségvetésben ismét felfedezett iizemgazdasdagi szemlélet alap-
jan kialakitott munkafolyamatok, nyilvantartasok, elemzési és kontrol-
ing tevékenységek koncepciondlisan, nem az idoszaki elszamoldsokra, a
pénzmozgdsok pontos kovetésére koncentrdalnak, hanem a valos materi-
alis gazdalkodadsi folyamatok megfigyelésére, adatainak gyiijtésére,
elemzésére és az ebbdl levonhato kovetkeztetések alapjan ezek befolyd-
soldsdara. Ennek a tervezési, elemzési és dontés-elokészitd rendszernek
valaszt kell adnia azokra a kérdésekre, hogy az alaprendeltetésbol szar-
mazd szakfeladatok végrehajtasa mekkora raforditassal és milyen haté-
konysaggal tortént. Az ennek alapjan végrehajtott elemzésnek fel kell
tarnia a feladatmutatokra és teljesitménymutatokra jutd tényleges és teljes
raforditasok alakuldsat és a vizsgalt szakfeladatok koltségeit befolydsolod
tényezoket. Informdciot kell biztositani minden, az erdforrdsok allokd-
elokeszitési joggal rendelkezd vezetési szint részére arrol, hogy a szak-
mai feladatokkal kapcsolatos raforditasokban miként érvényesiilt a ra-
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cionalitdas, a sziikségszeriiség és a takarékossdg. A tartds negativ ten-
denciak, bels6 aranytalansagok alapjan, id6ben fel kell hivni a figyelmet
mindazon tényezokre, amelyek a koltségek alakulasat kedvezéen vagy
kedvezotleniil befolyasoljak.

Nagyon fontos funkcidja az lizemgazdasagi szemléletnek, hogy a ve-
zetés szamdra pontos és naprakész informdciokat biztositson arrél, hogy
a vezeteés dltal vallalt elkitelezettségek dsszességében milyen mértékben
kotik le a tarca rendelkezésére dllo erdforrdasokat, illetve, hogy azok ké-
pesek-e fedezni a vallaldsokat. Ez egyet jelent azzal, hogy a vezetés, en-
nek alapjan, mindenkor olyan helyzetben legyen, hogy donteni tudjon egy
adott 0j igény vallalasarol vagy elutasitasarol, tovabba arrél, hogy fontos-
sdga esetén az 1j vallalas melyik régi terhére valosithatdo meg. Ez pedig
csak a materialis redlfolyamatok és az ezekhez kozvetleniil kapcsolodo
naturalis eréforrasok ismeretében biztositott. A rendelkezésre allo (vagy
nem allo) pénzkeretek ugyanis csak ezek ismeretében értelmezhetdk.

Mindez egyiittesen azt jelenti, hogy az lizemgazdasagi szemléletii fo-
lyamatokban az egymdashoz szorosan kapcsolodo képességek, feladatok,
er6forrasok és koltségek egymashoz vald viszonyat vizsgaljuk és helyez-
zik a kdzéppontba. Azaz alapelvnek tekintjiik, hogy az elérendd képes-
ségek, az ezek érdekében végrehajtando feladatok, az ezek megvalosita-
sahoz felhasznalt naturdlis erdforrdsok, majd a piaci megszerzésiikhoz
szitkséges koltségek kozvetleniil és elvdalaszthatatlanul osszetartoznak.
Egymashoz vald viszonyuk mennyiségi €s mindségi mutatdik hatarozzak
meg azokat az lizemgazdasagi folyamatokat, amelyek biztositjdk a veze-
tés dontéseinek, fentiekben részletezett eldkészitését, a gazdalkodasi fo-
lyamatok atlathatdsagat és kovethetoségét. Ezekben a pénzforgalmi fo-
Iyamatok fontos, de csak kozvetitd, transzmisszios szerepet téltenek be.

Az eldzéekben elemzett tendencidk alapjan a tervezés, illetve ezen
keresztiil a forrdselosztas és a gazdalkodas egészének alapproblémdjdt a
valosdgos (és nem ldtens) feladatalapii erdforrds-tervezés hidanydban
lehet megjelolni. A tervezés feladatalapokra helyezése biztositja a terve-
z¢s realitasat és végrehajthatosagat. Ez biztositja a forrdsok (a feladatok)
priorizalhatosagat, a forrasok feladat és priorizaltsag szerinti elosztasat.
Ez biztositja a tervek végrehajtasanak atlathatosagat, kovethetoségét és a
végrehajtasrol torténd, objektiv adatok alapjan torténd elszamoltathatosa-
gat. Ez biztositja a gazdasagi, gazdalkodasi folyamatok megfigyelhet6sé-
gét, elemezhetOségét, ennek kovetkeztetése alapjan a vezetés hitelesen
megalapozott és idobeni beavatkozo képességét. A felsorolt tények sulya
alapjan ugy itélem meg, hogy a tervezés problémainak zome erre a terii-
letre koncentralodik, tehat létkérdés a feladatalapii erdforrds-tervezés
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bevezetése, még akkor is, ha tudjuk, hogy ez a kezdetekben szamos
gyermekbetegséggel, hibaval, konzisztencia hiannyal és szervezeti, sze-
mélyi megalapozatlansdggal fog kiizdeni.

A feladatalapti er6forras-tervezés kiindul6 alapja €s lényege maga a
FELADAT. Ezt egy olyan céliranyos, szervezett, centralizdltan lebon-
tott, tevékenységsornak lehet tekinteni, amelynek nyomdn a haderd, il-
letve a tarca intézményei meghatdarozott képességekkel fognak rendel-
kezni. A feladatok olyan egymasbol kovetkezd, egymast tdmogatd vagy
kiegészitd, egymasra kiilonféle hatasokat gyakorld rendszert alkotnak,
amelyek egyiittesen adjak ki azokat a képességeket, amelyeket a tarca ré-
szére a hierarchizalt politikai akarat meghatarozott.

A rendszer miikodéséhez tehat minél tobb és sokrétiibb, jol atlathatod
¢s kézben tarthato szakfeladatot kell képezni. E szakfeladatok egységes
rendszert alkotva le kell, hogy fedjék a tarca Osszes eréforras-fel-
hasznalast igényld tevékenységét. Ezaltal minden szinten lehetdség nyil-
na, és pontosan kimutathatova valna a koltségek konkrét feladatokhoz
rendelt nagysaga. A teljes korli, vagy legalabb is nagy felbontottsagu
koltségszerkezet ismerete, lathatova tétele 6Gnmagéban is fegyelmez6 erd-
vel hatna a tervezés menetére és magukra a tervezokre is.

Ha lathatova valik példaul, hogy a kdzvetlen szakfeladatokhoz nem
kapcsolhato iranyitasi, vezetési tevékenységek, vagy a kozvetlen koltsé-
gek kozil a rosszul szervezett munka miatti tobblet gépjarmt kilométer,
lizemanyag felhasznalas, human energia, gépora és egyéb koltségfelhasz-
nalas abszolut értékben és a szakfeladatok kdltségeihez viszonyitva, mi-
lyen aranyt képviselnek, ezek az informacidk a fervezést és a vezetést
onmagukban is a felesleges felhaszndldsok megsziintetésének iranydba
szoritanak. Ez a tendencia igaz nem csak a példankban felhozott esetek-
re, de minden olyan kdltségre, amely konkrét feladatokhoz kotve lathato-
va teszi azok tételes raforditasait.

A részletesen meghatarozott feladatrendszer, az ehhez kialakitott
koltséghelyek és a koltségfelhasznalas szempontjabol nevesitett szerveze-
tek alapjan valdsithatd meg e szervezetek gazdasagi adatainak O0sszeha-
sonlitasa valos gazdalkodasi hatékonysaguk elemzése, az ezzel Gsszefiig-
gben sziikségessé valo intézkedések idoben torténd meghozatala, a
felhasznalas-elemzés nyoman a végrehajtasi koltségnormak, normativak
¢s mutatoszamok kialakitasa. Minden vezetési szinten — ¢és ez érvényes a
tarca legfelsobb dontés-elokészitd és dontéshozo szintjére is — csak ezen
elemzett adatok alapjan donthetd el, hogy a szervezetek miikodéséhez,
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feladataik ellatdasahoz, az altaluk igényelt erdforrdasok elégségesek, alul,
vagy feliil tervezettek.

A feladatrendszer kidolgozasa tovabbi 1ényeges elonyok forrdsa is
lehetne. fgy az egységes és komplex védelmi szakfeladatrend megalkota-
sa ¢és a tervezési-gazdalkodasi folyamatokban torténd rendszeres ¢és kote-
lez6 hasznalata lehetéveé tenné a feladatorientalt koltségkalkulaciot, a val-
tozd és fix koltségek szétvalasztasat és kimutatasat, a koltségek dinami-
kajanak, mozgasanak, a redlfolyamatokra torténd reagalasanak meghata-
rozésat, Osszességében a feladatok és az azt végrehajto szervezetek gaz-
dasagi osszekapcsoldsat, gazdalkoddsuk megalapozott megitélését. Nem
elhanyagolhat6 eldnye az igy kialakulo tervezési és forraselosztasi rend-
szernek az sem, hogy a rogzitett szakfeladatrendszerhez kapcsolodo
koltségek egyértelmii lathatova tételével hatékonyabb ellenorzés ala
vonhatovd vilna és ez dltal jelentésen csékkenthetd volna a gazddlkodo
szervezeteknek a centrum felé iranyulo dezinformdcios érdekeltsége is.

Az elozoekben részletezett, kivanatosnak, vagy elérendének
aposztrofalt folyamatok, viszonylag egyértelmiien kijelolik a védelmi
szakfeladatrenddel szemben tamasztandé szakmai kovetelményeket.

Ezeket a kovetkezokben lehet 6sszefoglalni:

* A szakfeladatrend elsészamu kovetelménye, hogy tartalmaban
legyen komplex, tartalmazza a honvédelmi tarca és annak
minden intézménye Osszes erdforrdst igénylo feladatdt, an-
nak érdekében, hogy a tervezés alapjaul szolgalhasson.

* A fenti kovetelménybdl kiindulva a feladatok megfogalmaza-
sanak olyan konkrétnak kell lennie, hogy azokhoz egyértel-
mien er6forrasok, normak, normativik és mutatészamok le-
gyenek kapcsolhatok. Ugyanakkor olyan daltalanosnak is kell
lennie, hogy azokba a katonai szervezetenként erdsen diffe-
rencialt, illetve eldre nem lathatd, varatlan feladatok is bele-
férjenek.

* Felépitésében vilagos struktarat valositson meg. Ez a strukti-
ra a tervezés minden szintjén biztositsa a konkrét feladatok-
nak a rendszerben valo elhelyezhetdségét és konnyl kereshe-
toségét, a felépités vilagos logikajat. Ennek érdekében a fel-
adatrendszer feliilrol lefelé épitkezve, hierarchikus rendben
tartalmazza az egymdsbdol kovetkezd feladatokat vugy, hogy a
felépités logikai lancdaban megszakitottsag nem lehet.
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* A feladatrendszer csoportképzésében vilagos és szakmailag
egyértelmiien indokolt kapcsolatnak kell lenni a feladatcso-
portot alkoto részfeladatok kozott.

A feladatok felépitésének fa struktiraja nem tartalmazhat fe-
ladatismétléseket. Egy feladat csak egy feladatcsoportban
szerepelhet.

A szakfeladatrend tegye lehetové azt, hogy az erdforras €s
koltségtervezés, elemzés-értékelés és elszamolas alapja, ren-
dezoelve legyen. Sziikség esetén a pénziigyi szervekkel valo
egyeztetést kovetden alkalmassd teheto legyen a 7-es szam-
laosztaly (koltségviselok, szakfeladatok) aldabontdsdra. Szer-
kezete és felépitése tegye lehet6vé, hogy feladataihoz, kon-
vertalas nélkiil, fékonyvi szamlaszamok legyenek rendelhe-
tok, azaz kovesse a fokonyvi szamlaszam képzés logikajat.

Szerkezetét tekintve a feladatokbol, a fastruktiura dgait ko-
vetve dsszedlljanak a tircanak az Alkotmdnyban, a torvé-
nyekben, nemzetkozi egyezményekben és mds jogszabdlyok-
ban meghatarozott kotelezettségei. A szakfeladatrend felada-
tainak végrehajtasaval e kotelezettségek is kertiljenek teljesi-
tésre.

A szakfeladatrend nem elhanyagolhat6 kovetelménye, hogy a
végrehajtok altal teljes egészében elfogadott legyen, azaz
minden szervezet megtaldlja benne a sajdt, komplett feladat-
rendszerét.

Bar technikai jellegii, de elengedhetetlen kdvetelmény, hogy a
szakfeladatrend tételei indexalhatok, kddrendszerbe foglalha-
tok legyenek, annak érdekében, hogy e jelentds informdcio-
tomeg informatikailag tamogathato legyen.

A kovetelményeknek megfelelden a szakfeldatrend kidolgozésa
szinte az Osszes katonai szervezetnél torténd adatfelvételt és velik az
egyeztetések sorat igényli. Mindez aprolékos munkidt, nagy figyelmet és
jelentos idot igényel, és ezzel szemben nélkiilozi a latvanyos eredménye-
ket. Kiilonosen igaz ez a mindsitett idoszakok szakfeladatainak tarcaszin-
tli 0sszerendezésére, mivel ez a teriilet a rezsim rendszabalyok sora miatt
nehezen feltérképezhetd és a nyilvanossaga is erésen korlatozott.

Mindezek mellett az egységes védelmi szakfeladatrend osszedllita-
sdra hivatott szervezet kijelolése sem problémamentes. Annak ellenére,
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hogy az évekkel ezel6tt kidolgozott, eddig jol miikkodd, de mas elveken és
kevésbé alabontott, emellett a szamviteli szakfeladatrenddel sok tekintet-
ben nem konvertald — a szakfeladatrend funkciojat betdlté — tarcaszintli
feladatstruktira, az az 6ta eltelt idoszak jelentds valtozasai miatt nyilvan-
valdan atdolgozast igényel, ennek végrehajtasdt egyik szervezet sem vdl-
lalta fel.

Mint szakfeladatrend, szamviteli szempontbol a pénziigyi szervek
kompetenciajaba tartozik, amelyet azonban jelent6sen befolyasol az,
hogy az uj szakfeladatrendnek nemcsak, sét nem is elsésorban a szam-
viteli kovetelményeket kell kielégiteni, illetve amennyiben szolgalja a
szamvitelt, azt — a korabban hivatkozott Europai Unidés Egyezmény alap-
jan, — az eddigiektd]l merdben eltéré modon kell, hogy tegye. Ezt vilago-
san jelzi az lizemgazdasagi szemléletnek a koltségvetési szamvitelben va-
16 alkalmazasa mind hatarozottabban jelentkez6 igénye. A fentiekbol
kovetkezoen a szakfeladatrend megalkotisa tartalmilag mindenekelott
katonai-kozigazgatdsi-szakmai és csak jarulékos modon pénziigyi kér-
dés.

A fentiek folyomanyaként a kidolgozds szempontjabol szoba johetd
katonai-kozigazgatdsi-szakmai szervezetek, eddig nem sok hajlandosa-
got mutattak a kidolgozo munka irdnt. Ennek okaként mindenekelott az
atdolgozasi, valtoztatasi igények felismerésének, illetve a sziikséges ki-
dolgozo kapacitas hianya jelolheté meg.

Athidalé megoldasként ezt a feladatot jelenleg a HM Gazdasagi Ter-
vez0 Hivatal végzi.

A kovetelményeknek megfeleléen a szakfeladatrend a tdarcdt érinté
alkotmdnyi, torvényi és nemzetkizi jogi eldirdsokbol indul ki. Ezen {6
feladatok szambavételénél messzemendkig tamaszkodik a rendszer a vé-
delmi feliilvizsgalat soran kialakitott meghatarozasokra. A tdrca fd fela-
datai ennek megfelelden a kovetkezok:

1. Orszagvédelem

2. NATO 5. cikkely szerinti miiveletek

W

Hatarbiztositas
4. Befogadd nemzeti tamogatas
5. Részvétel a nemzetkozik valsagkezelésben

6. Egyéb nemzetk6zi miiveletek
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7. Terrorizmus elleni harc

8. Két és tobboldalt nemzetkozi kapcsolatok
9. Nemzetkozi szerzodések ellendrzése

10. Humanitarius segitségnyu;jtas

11. Informacidszerzés, feldolgozas €és védelem
12. Polgéari hatosagok tAmogatésa

13. Légtérellendrzés

14. Frekvenciagazdalkodas

15. Protokollaris feladatok

16. A tarca igazgatasi és kozigazgatasi feladatai

17. A HM hattérintézményeinek és hivatalainak specialis felada-
tai.

E [0 feladatok képezik a feladatrendszer legmagasabb szintjét.
Minden mas, a tarca szervezetei altal végzett feladat ezekbdl szarmazta-
tott. A f6 feladatok a témakoriikbe tartozo, alacsonyabb szintii feladat-
csoportokra, majd azok egyenként jabb alacsonyabb szintli feladatcso-
portokra keriiltek felbontasra. A felbontads egészen az elemi feladatok
mélységéig folytatodik. Elemi feladatnak a rendszer azokat a feladatokat
tekinti, amelyekhez elemi normak kapcsolhatok.

A rendszer igy — a feladatok dsszetettségétol, bonyolultsagatol fiig-
goen — feladatcsoportonként és szakdaganként mdas-mds mélységben, de
osszességében 13 feladatszintre tagolodik. Ezek koziil vannak olyan fe-
ladatcsoportok, amelyek a harmadik-negyedik bontdas sordn elérik az
elemi szintet és vannak ennél bonyolultabbak, amelyeknél ehhez a
szinthez 12-13 bontds sziikséges.

Lényeges, hogy az egyes feladat bontasok 1épcsézések olyan logikat
kovetnek, hogy két egymast kovetd feladatszint kozott mindig kozvetlen
oksagi Osszefliggés van, azaz az alacsonyabb szintli feladatok Gsszessége
pontosan kiadja, lefedi a szintben kozvetleniil felette allo feladatot. Ilyen
értelemben az alacsonyabb szintli feladatok Osszetevoi a kozvetleniil fe-
lettiik 1évo szint feladatainak, egyben Osszefoglalasa az egy szinttel alat-
tuk 1évo feladatoknak. A struktiira elvi felépitése a kovetkezd vazlaton:
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Az igy felépitett feladatrendszer biztositja, hogy az elemi feladatok-
bol barmely osszetett feladat felépithetd legyen. Kiinduld pontjat egyér-
telmiien a jogszabalyi eldirasokban szereplo feladatok jelentik.

Az elemi feladatokbol az egyre magasabb szintli feladatok Osszera-
kasaval parhuzamosan, az elemi feladatokhoz rendelt normakbol Gssze-
rakhatok az Osszetett feladatok normativai és ezek egységre vetitésével
képezhetOk a tervezési vagy elemzési mutatoszamok, kimutathatoéva val-
nak a feladatok egységkoltségei.

Ugyanigy az elemi feladatokhoz jol atlathatéan hozzarendelhet6 erd-
forrasokbol felépitheték a mind Gsszetettebb (magasabb szintii) feladatok
eréforras-sziikségletei. Ezek 0sszegzésével és katalogizalasaval konnye-
dén meghatarozhat6 barmely szintli Osszetett feladat er6forras és koltség
igénye, amely megnyitja annak lehetdségét, hogy a koltségvetés igen je-
lentds hanyadat ado fix koltségek kdzpontilag, a felhasznald szervezetek
bevonasa nélkiil, normativ alapon tervezhetdk legyenek. Ez egyrészt a
tervezés pontossagara lehet igen jotékony hatassal, masrészt a tervezés-
ben a minden szinten jelentkez6 decentralizalt tartalékképzés lehetdségeit
is nagyon jelentdsen szlkiti. Az igy felszabaduld erd és pénzforrasok a
koézponti akaratnak megfelelden oszthatok el, és erdteljesen gdatoljak a
decentralizalt pazarlas lehetdségeit. Nagyon lényegesnek tartom erre
felhivni a figyelmet azért, mert valdszintiisitem, hogy a célok tisztazatlan-
sagabol az inadekvat megolddsi modszerekbdl és az alapvetd gazdalko-
dasi hianyossdgokbdl fakado alacsony végrehajtisi hatékonysdg, min-
den jo szdandék és becsiiletesség mellett sokkal tobb kart okoz az
addfizetoknek, mint a kozpénzek magan zsebekbe viandorlisa vagy a
korrupcio. Mindezzel nem a korrupcio elleni fellépés fontossagdt aka-
rom kisebbiteni, mindossze azt dallitom, hogy a korrupcio csokkentése
nem sziinteti meg a pazarlo gazddlkodds kdarokozdsait.

Fontos ramutatni arra is, hogy az igy felépitett feladatrendszer az
egyes feladatszintekhez hozzarendelt szamlaosztaly, szamlacsoport, f6-
konyvi szamla és alszamla szamok nyoman alkalmas a szdamviteli kéve-
telmények kielégitésére is. A feladatrendszer felépitési strukturaja, kon-
vertalas nélkiil lehetdvé teszi az egyes feladatszintekhez a fokonyvi
szamlaszamok hozzarendelését, mivel a feladatok csoportképzési és le-
bontési filozéfidja kompatibilis a fokonyvi szamlaszdmképzés filozofia-
javal.

A szakfeladatrend fontos kovetelményeként keriilt megjelolésre,
hogy kezelhetd, szamitdastechnikailag tamogathato legyen. Ezt papir ala-
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pu adathordozon (feladatkatalégusokban) a vilagos csoportképzési és fe-
ladatlebontasi mechanizmus, valamint a szakfeladatoknak kiilon katalo-
gusokban a szakagazatonkénti, illetve nagyobb feladatcsoportositdson-
kénti kigylijtése biztositja és segiti. A feladatcsoport képzést a
feladatszamozas fastruktara szerinti felépitése mutatja. Példaul az
1.2.1.8.3.7. szamu feladat az els6 feladatszint elsd, a masodik feladatszint
masodik, a harmadik feladatszint elsd, a negyedik feladatszint nyolcadik,
az 6todik feladatszint harmadik és a hatodik feladatszint hetedik feladatat
jelenti, amely a jelzett szamok alapjan a katalogusbol konnyedén kikeres-
hetd. A feladatok szamozasa elvileg 13. helyi értéket tartalmazhat.

A keresés egyszeriisitése érdekében a feladatszamokhoz egy, a fela-
datcsoport szamaval megegyez6 kodszamot rendelhetiink. Ez a kddszam,
annyi helyi értéket tartalmaz, ahany feladat talalhato az adott feladatcso-
portban. Ezaltal egy maximum 13 tagbol allo, tagonként 2-5 karaktert tar-
talmazo kodszamot kapunk. Ennek alkalmazasaval a feladatrendszerben
torténd keresés informatikai tamogatdast kaphat. Ennek segitségével a
feladatrendszerben a feladatok megnevezése, szakagi vagy szervezeti ho-
vatartozasa, a kodszam valamely helyi értéke (vagy az egész kodszam)
szerint, a modszerek barmelyikét valasztva lehet keresni a szakfeladatot.
Ennek megtalalasa esetén a fastruktura felépitési, vagy lebontési utjan
pontosan és egyértelmiien kimutathat6 az érintett szakfeladat teljes kap-
csolatrendszere.

A tovabbi technikai részletekbe nem belemenve is jol latszik, hogy
az egységes védelmi szakfeladatrend létrehozdsa és mielobbi haszndlat-
bavétele lényegesen tulmutat a tervezés valamiféle egységesitésének le-
hetoségein. Olyan alapvetés, amely a tarca gazddlkoddsaban, a forrdsok
objektiv mércék ismeretében torténo elosztasanak, az elemzés-értékelés
végrehajtisanak, a feladatok materidlis és pénziigyi végrehajtisdval va-
lo elszamoldsdanak, az erdforrds tervezés és felhasznaldas hatékonysdga
mérésének semmivel nem potolhato feltétele. Kidolgozasanak halogata-
sa, vagy barmilyen indokkal torténd akadalyozasa — a szokasos mondas-
sal élve — tobb mint bun, hiba!

Abban az esetben, ha sziikségesnek tartjuk a megalapozott, a té-
nyek ismeretében hozott dontéseket, ennek érdekében a pontos szdam-
vetéseken alapulo terveket, ha latni, kovetni és befolydsolni akarjuk a
rendelkezésiinkre dllo erdforrdsok mozgasdt, azok hatdsat, felhasznald-
suk célszeriiségét, sziikségességét és hatékonysdgadt, akkor nem enged-
hetjiik meg, hogy ez a nagyon fontos iigy — a szakfeladtarend uj alapo-
kon torténd kidolgozdsa és hasznalatbavétele, — annyi mds iigyhoz
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hasonloan felorlodjon a szervezeti érdekellentétek és vetélkedések napi
gyakorlatanak dardlojdn, illetve hogy végrehajtasa fennakadjon a z6-
mében ellenérdekelt szervezetek, szakmai kéntdsbe bujtatott érdektelen-
ségén.
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