A HM BESZERZESI ES BIZTONSAGI BERUHAZASI
HIVATAL VAM ES HATARFORGALMI IGAZGATOSAG
SZEREPE A NEMZETKOZI CSAPATMOZGASOKBAN

Szabados Tibor!

A Kozlekedési Konferencia jo alkalmat biztosit arra, hogy a nem-
zetkozi csapatmozgdsokban érintett szakdllomdny ujfent tdjékoztatdst
kapjon a témdhoz szervesen illeszkedd, azon nélkiilozhetetlen teriiletrol,
amely a HM Beszerzési és Biztonsdagi Beruhazasi Hivatal (HM BBBH)
azon beliil is a Vam és Hatarforgalmi Igazgatosdag hatdaskérébe tartozik.
Nevezetesen a nemzetkdzi csapatmozgas diplomaciai engedélyeztetése, a
végrehajtashoz sziikséges NATO uti és vamokmanyok kore, alkalmazasa,
¢s kiadmanyozasa, valamint a katonai vameljarasok és a hataratléptetés.
Nem 0j keletii dolgokrol esik sz6, hiszen a Magyar Honvédség csapatai-
nak nemzetk6zi szerepvallalasa soran, gondoljunk csak 1995 évre, amely
jelentds valtozasokat hozott az MH szamara is, nem elészor talalkoztunk
a tervezés a szervezés ¢és végrehajtas idoszakaban a csapatok - igaz csak
szitkk korli - szakszolgalatainak képviseldivel ezen a specialis teriileten,
amely a hadsereg berkeiben még nem elégséges tajékoztatas és ismeretek
hianya miatt nehézségeket okozott vagy a jovében még okozhat.

A Magyar Honvédség sikeres nemzetkizi szerepvdllaldsahoz, le-
gyven az; ENSZ, EBESZ vagy NATO békefenntarto tevékenység vagy
NATO vagy PFP gyakorlatokra vagy egyéb katonai eseményekre (kon-
ferencia, légi vagy haditechnikai bemutatd, stb) térténd csapat vagy
egyéni mozgds, nélkiilozhetetlen az egyértelmii szakismeret és a jol
megtervezett szakdgi biztositisok. llyenek példaul csak parat emlitve a
vezetés, iranyitas, adminisztracid, vagy a logisztika, szallitas, stb. A
szakbiztositas egyik szignifikans elemének tekinthetjilk az egymashoz
szorosan kapcsolodo diplomaciai engedélyeztetést, a vambiztositast vagy
a NATO tagallamokban, a béketeremto és fenntartd miiveletekben részt-
vevl orszagokban, és a PP tagallamokban alkalmazott, Magyarorszagon
az 1999.¢vi CXVII térvénnyel kihirdetett — Londonban, 1951-ben alairt,
az Eszak- atlanti szerz8dés tagallamai kozotti fegyveres erék jogallasarol
sz016- Megallapodas, kozismerten NATO SOFA rendelkezéseinek al-
kalmazasat.

! Szabados Tibor mk. alezredes, HM BBBH Vam és Hatarforgalmi Igazgato.
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A NATO tagdllamok fegyveres erdinek igy az MH csapatainak dt-
csoportositdsa, vagy nevezziik szallitasnak és az azzal jaro szakbiztositds
végso soron nemzeti feleldsség. A nemzeti feleldsség keretében maxima-
lisan a hatékonysag érdekében a nemzetnek kell gondoskodnia tobbek
kozott a csapatmozgashoz sziikséges kozjogi és diplomaciai engedélye-
z€srol, ha sziikséges tranzit orszagok esetében tranzit engedélyekrdl, a
személyi allomany részére a szolgalatteljesités érdekében kiadott uti ok-
manyrol, az MH tulajdondban 1év0 eszk6zok és anyagok szallitdsahoz
szlikséges vamokmanyokrol és vameljarasokrol, amelyek jelentségérol
még késobb szot ejtiink. A hatékonysag fokozasa érdekében nem feled-
kezhetlink meg a koordinacio jelentdségérol a katonai és polgari tdmoga-
tott és tamogatd szervekkel beleértve a Vam és Pénziigydrséget, a Ha-
tardrséget, a Renddrséget, polgdri fuvarozokat és nem utolsosorban a
NATO és a fogado nemzet szerveit.

A fentiekbdl kiindulva az informacié aramlas sziikséglete és a speci-
alis teriilet ismereteinek bovitése érdekében hasznos dsszefoglalnom a te-
riiletet szabalyozo jogi rendelkezéseket és hasznos tanacsokkal szolgalni
az eljaras rendjének elésegitése céljabol. Mint mart emlitettem 1995 je-
lentds valtozasokat hozott az orszag €s ezen beliil a Honvédelmi Minisz-
térium €s a Magyar Honvédség életébe. Nem taglalndm a nemzetkozi
eseményeket, csak megemlitem, hogy ebben az évben csatlakoztunk a
Békepartnerséghez (PfP) és ezzel egyidejileg az 1995. évi CII. Tor-
vénnyel kihirdetett, un. PfP SOFA-hoz, amely lehet6vé tette alapvetden
a NATO SOFA rendelkezéseinek alkalmazasat, mégpedig Gigy mintha
magunk is NATO tagallam lennénk. Azonban a joggyakorlatban ez nem
valosult meg, mivel a magyar jogrendszerbe nem illeszkedd elemek is
voltak.

Amig a NATO ¢s a PfP tagallamok vonatkozasaban Magyarorszag
elfogadta és a tagallamok fegyveres er6i hasznalhattak a NATO menetpa-
rancsot (NATO Travel Order-t), amely a katonak hataratlépését hivatott
meggyorsitani, illetve megkonnyiteni, valamint a NATO orszagok altal
alkalmazott vamokmdnyokat (NATO Form 302), amelyek a tagallamok
fegyveres er6k arui vameljarasainak egyszerisitését, vamkedvezményeit
biztositja. Addig az MH ezeket az okmanyokat csak a NATO csatlakozas
utan a NATO SOFA kihirdetését kovetden a torvényben kapott felhatal-
mazasok alapjan a magyar jogrendszerbe illeszkedd térvények modosita-
sa és a vonatkozo Uj jogszabalyok megalkotasa és kihirdetése utan hasz-
nalhatja.
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A Diplomaciai Engedélyeztetésrol

Azok szamdra, akik a nemzetkozi csapatmozgdsok tervezésében
szervezésében és végrehajtasdban jaratosak nem uj dolog, hogy minden
nemzetkozi csapatmozgdsokhoz, legyen az az MH vagy kiilfoldi fegyve-
res erd dllamhatdarunk dtlépésével jaro mozgdsa, kozjogi engedély sziik-
ségeltetik, amelyet ebben az idoszakban az Alkotmdny szerint az Or-
szdggyvilés adta meg és azt orszdggylilési hatdarozatban hirdette ki.

A HM szintjén ezzel a feladattal, jog és hataskorrel a HM Nemzet-
kozi Egyiittmiikodési Foosztaly (HM NEF) rendelkezett, amelyen ke-
resztil lehetett a diploméacia engedélyeket rendezni a nemzetkozi kapcso-
lattartassal Osszefiiggd feladatok végrehajtasarol szolo 9/1997. (HK.7.)
HM utasitas szerint. Tobb okbol is kifolydlag sziikséges volt az engedé-
lyeztetést a NATO elvarasoknak megfeleldéen valtoztatni, amelyre 2000-
ben az Alkotmany modositasaval nyilt lehetdség. Ettdl kezdve az engedé-
lyeztetés egy része a kormany hataskorébe keriilt at. A kormany jogalko-
toi munkaja keretében a hataratlépéssel jard csapatmozgasok engedélye-
zésének kormanyzati feladatair6l szolo 190/2000. (X1.14.) Korm.
rendeletben szabalyokat fogalmazott meg, amely alapjan a honvédelmi
miniszter a HM-re vonatkoz6 feladatok és hataskorok atcsoportositasaval
a 32/2001. (HK.9) HM utasitasaban a hataratlépéssel jaro csapatmozga-
sok engedélyezésének elékészitésérdl rendelkezett. Ezek egylittes alkal-
mazasaval lehet szakismeretiinket hatékonnya tenni, és a nemzetkdzi csa-
patmozgas tervezése iddszakaban az idérend kialakitasanal figyelembe
venni a diplomaciai engedélyeztetésre vonatkozo hataridéket. A rendelet
3.§ (1) bekezdésében a HM illetékes szervére a HM utasitas 1.§ (3) be-
kezdése rendelkezik, nevezetesen kijelolésre keriil a HM BBH VHI,
amely ezzel egyidejiileg a HM NEF-t0l veszi at a teriiletet érint6 felada-
tokat, hatas és jogkoroket.

Ett6] kezdddéen a HM BBBH VHI részére kell felterjeszteni az MH
csapatmozgasahoz, valamint a kiilfoldi fegyveres er6k mozgasahoz sziik-
séges diploméaciai engedély kérelmeket az utasitas 4.§ (1) bekezdése
alapjan; a mozgast megel6z6 40 nappal. A gyakorlati tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a csapatok késéssel terjesztik fel a sziikséges kérelmeket,
amely megitélésem szerint adodik egyrészt a jogismeret hidnyabol, mas-
részt a csapat harcértékének 0sszeallitasa nehézségebol. Itt kell megemli-
tenem egy eltéré szabalyt a KFOR keretében miikodé MH Or- és Bizto-
sité Zaszloalj ellatdsara vonatkozolag, amely a szallitast megel6zo 15
napos hataridét ir el6 a programfelelés MH csapat részére. A csapatok il-
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letékeseinek korében sok esetben jelentkezik a kérelem adattartalmara
vonatkoz6 informaci6 igény, amelyre megint csak a rendelet ad teljes ko-
rli szabalyozast. Ebb6l kifolydlag a kérelem adattartamanal a rendelet 2.
mellékletében foglalt adattartalmat kell értelemszeriien Osszeallitani és
felterjeszteni.

Uti okmanyok

A csapatmozgas nélkiilozhetetlen eleme a személyi allomany. A dip-
lomaciai engedélyeztetéssel egyidejlileg sziikséges gondoskodni a szemé-
lyi allomany uti okmanyairdl is, elkeriilve azon egyes esetekben mar je-
lentkezett problémat, hogy az utazas el6tti par napban keriilt napvildgra,
hogy egyeseknek mar lejart vagy hamarosan lejar az utlevele.

A NATO illetve a PfP tagallamokba torténd beutazast segiti eld,
vagy konnyiti a NATO SOFA II1. cikk 2.pontjaban nevesitett, valamint
a hazai jogrendszerbe illeszked6 a NATO menetparancs alkalmazasaval
kapcsolatos szabalyokrol szold 29/2000.(X.13.) HM-BM egyiittes ren-
delettel ,,honositott” Gti okmany a NATO menetparancs. Ezen okmany
csak arcképes igazolvannyal egyiitt biztositja az okmanyhoz fiiz6d6 ked-
vezményeket.

A szigor szamadasu Uti okmany jelentdségérol egy fontos gondolat.
Tobb esetben hallottam mar arrdl, hogy csak gondot okoz az igényléssel
kapcsolatos eljarés, hisz a katonanak van utlevele, amellyel hatart tud
1épni. Viszont kevesen ismerik azt, hogy azon feliil, hogy a NATO me-
netparancs a fegyveres er6khoz valo tartozast és a szolgalati jellegli uta-
zast is igazolja, ezaltal mentesit tobb jogszabaly hatélya aldl, igy az tutle-
vél, a vizum, az idegenrendészeti és kozegészségiigyi hatdsagi vizsga-
latok alol.

Sok esetben és sok NATO tagallamban a NATO menetparanccsal
utazok részére soronkiviiliséget is biztosit, valamint NATO békefenntarto
parancsnoksagok csak a NATO menetparancs alapjan allitjak ki a KFOR
vagy SFOR személyi kartyakat (ID card). A HM BBBH-hoz mint a
NATO menetparancs - az egyiittes rendelt 2.§-a 6. pontja (b) alpontja
alapjan - egyik kiadmanyozo szervéhez kell felterjeszteni az igénylést le-
galabb az utba inditast megel6z6 14 nappal, a 41/2001.(HK.13.) HM
utasitasban meghatarozott formaban, amennyiben a hataratlépés fegy-
verrel, haditechnikai eszkdzokkel, illetve anyagokkal, ideértve a szolgala-
ti kézi 16fegyvert, az egyéni vegyivédelmi felszerelést és a golyoalld mel-
lényt torténik. Tovabb nem taglalndm a NATO menetparanccsal kap-
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csolatos szabalyokat, hisz a NATO menetparancsrdl tobbet is érdemes ¢s
lehet megtudni az UJ Honvédségi Szemle 2002/7 szamabol.

A gyakorlati oldalrol annyit mindenféleképp még érdemes megemli-
teni, hogy amennyiben a kiadmanyozasra a HM Protokoll és Nemzetko-
zi Rendezvényszervezo Igazgatésag az illetékes, abban az esetben a Ki-
utazasi Engedély megjegyzések rovatiban lehet igényelni a NATO
menetparancsot az adminisztracié csokkentése érdekében. A kiutazasi
engedélyt a felterjesztését megeldzdéen a PNRI Gazdalkodasi Osztaly
Gazdalkodasi- és Ellatasi Alosztaly részére telefax HM 173-74 vagy a
460-9481 varosi szamra sziikséges megkiildeni, amely elésegiti az uti
okmany kiallitasanak folyamatat. A NATO menetparancs birtokosahoz
torténd eljuttatasa tobb modon is torténhet, tévesen feltételezve azt, hogy
csak személyesen lehet felvenni. Az uti okmany atvétele vagy felhaszna-
lasat kovetden visszaszarmaztatasa a kiadmanyozo részére torténhet sze-
mélyesen vagy kelld id6 esetén futarposta Utjan is. Ez egy konnyités a
csapatok részére megkimélve a hosszu és fAradalmas utazastol a menetpa-
rancs birtokosat.

Felhivnam a figyelmet a menetparancs 5 napon beliili visszaszar-
maztatasanak kotelezettségére, hisz a kiadmanyozok tapasztalata, hogy
err6l gyakran megfeledkeznek a birtokosok. A jogszabaly kdotelezi a ki-
admanyozot, hogy figyelemmel kisérje a szigorti szamadasu uti okmany
visszaszarmaztatas idOpontjat és kezdeményezze az allomany illetékes
parancsnoknal a katonat a NATO menetparancs visszaadasara és fegyel-
mi jogkorben felelésségre vonasara.

Vameljaras és a NATO vamokmany fedezetével torténé
szallitas jelentdsége

Azok a csapatmozgasok, amelyeket az MH hajtott és hajt végre, nem
valosulhattak és valosulhatnak meg hadfelszerelés, eszkozok, anyagok,
¢lelmiszer, ellatmany szallitasa nélkiil. De tudjuk azt is, hogy hadszinté-
ren katonai feladatokat ellaté magyar alakulatok logisztikai biztositasat is
ebbe a korbe kell szamitani, fliggetleniil, hogy azt katonai kisérettel vagy
a nelkiil hajtjuk végre. A vameljarast és hataratmenetet nagymértékben
befolyasolja, hogy ezek a csapat és anyagmozgasok milyen vamokmany
fedezetével keriilnek végrehajtasra. A vameljarast tekintve nagyon jelen-
t0s valtozast hozott a NATO SOFA kihirdetése és a NATO vamokma-
nyok honositasat lehetévé tevé 15/2000.(1V.14.) PM-HM egyiittes ren-
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delet, amely a hazai jogrendszerbe iktatta a NATO okmanyokat, azok al-
kalmazasat és kibocsatasuk eljarasi szabalyait.

Aki kezébe veszi a NATO SOFA torvényt a cimbdl azonnal kovet-
keztethet, hogy nemcsak kihirdettiik a nemzetkdzi megallapodast, de mo-
dositottunk egy sor hazai jogszabalyt, amelyek szervesen kapcsolodnak a
NATO SOFA-hoz. Ennek keretében a torvény 8.§ szerint modosult a
vamtorvény figyelembe véve a NATO SOFA XI-XIII cikk rendelkezése-
it. Ettél kezdve a vamtoérvényiink mar lehetéséget biztosit a fegyveres
erok vamaruinak vamteher biztositas nélkiili szallitasara, a szallitdeszko-
z0k soron kiviili ellendrzo vizsgalatara, amelyek NATO okmany fedeze-
tével tovabbitanak, tovabba a vamvizsgalat aldli mentesités lehetdségére,
vamkezelések soron kiviiliségére, és a vammentességre. Ezen feliil a
vameljaras egyszerusitését, a NATO érdekeinek sériilés nélkiili arumoz-
gas elGsegitését szolgalja, hogy a NATO okmany vamhatosag altal torté-
né zaradékolasa vamhatarozatnak mindsiil, amely az alaki allamigazgata-
si hatarozatot valtja fel. Ezeken feliil az Orszaggytilés a térvényben adott
felhatalmazast mind a kormanynak mind az illetékes tarcak vezetdinek a
sziikséges szabalyozasok megalkotédsara.

Els6 és siirgetd 1épésnek bizonyult a NATO vamokmany alkalmaza-
sanak kiterjesztése az MH aruira és vamaruira, tovabba szamba venni a
NATO okmanyok fajtait, alkalmazasuk, és kibocsatasuk eljarasi szaba-
lyainak megalkotasat, amely egységes és egyértelmii rendelkezést nyujt a
jogalkalmaz6 vamhatdsag és fegyveres erék részére. Az egytittes rendelet
legalizalta a NATO Form 302 magyar valtozatat, kozismerten HUForm
302 okmanyt, amellyel ett6l kezdve szallithatjuk az MH aruit, vamaruit
mind katonai, illetve polgari szallitoeszkdzzel és vamkezelhetjiik azokat
mind Magyarorszagon, mind NATO vagy PfP tagallamban. A pénziigy-
miniszter és a honvédelmi miniszter az egylittes rendelet a 9.§ (2) be-
kezdésében a szigori szamadasi NATO okmanyok kézponti kiadma-
nyoz6 szervének a HM BBBH-t jeldlte ki, amely 1995-t6] rendelkezett
elég NATO tapasztalattal és szakismeretekkel rendelkezd személyi éllo-
mannyal. A HUForm 302 okmany ugyan gy mint NATO tarsa 6t példa-
nyos nyomtatvany, amelynek elosztasardl az egyiittes rendelet 7.§ (2) be-
kezdése rendelkezik. A szabalyozas igyekszik az élet tovabbi teriiletét is
atfogni igy a kibocsatott okmannyal val6 eljarast, rendkiviili események
esetén kovetendo teendOket, a vamhatosag és adohatosag szerveinek elja-
rasi rendjét, és az ellendrzési feladatokat.

Hdrom éven keresztiil NATO gyakorlatokon nemzetkizi csapat-
mozgdsok keretében vamtisztként valo részvételem mondatja, hogy ad-
dig amig a NATO tagdllamok vamhatosdgai ismerik a NATO okmdnyt

240



és azt a hatar vamhivatalok a vameljards sordn alkalmazzdk adminiszt-
rativ vaimkezelés keretében, addig egyes PfP tagdllamok hatésdgai értet-
leniil allnak szdmukra még ismeretlen okmanyok lattan. A nyelvismeret
hianya is akadalyt jelenthet és nem mindig az angolt értem ez alatt, akkor
nehezen tudunk a helyzetbdl kilabalni, ha nincs hirado 6sszekottetésiink
akar a magyar kozlekedési szolgalattal, akar a HM BBBH VHI-vel, vagy
az adott orszagba akkreditalt katonai attasénkkal. Ezek a szervek segit-
ségre lehetnek a katonai szallitmany szakkozegeinek a csapatmozgast
akadalyozo tényezok feltarasaban és azok elharitasaban, akar hataskorébe
tartozik akar nem, mert ebben az esetben értesitik a hataskorrel rendelke-
76 szerveket.

Végezetiil a jogalkotds keretében masodik 1épésként egy 1) keleti
szabalyrol kell szot ejtenem. Ez pedig a katonai csapat- és arumozgasokra
vonatkozé vameljaras kiilonds szabalyairdl szolo 23/2002.(VI11.1) PM-
HM egyiittes rendelet, amelyben a HM BBBH VHI katonai vamiigyi
szervé torténd atszervezésével lehetOséget kap a vamhatosag egyes fela-
datainak és hataskorének atvételére a vamtorvényben és e rendeletben
meghatarozott feltételek teljesiilése esetén. Gyakorlatilag a HM BBBH
VHI katonai csapat és anyagszallitmanyokat indithat, fogadhat és vamke-
zelhet az egyszerisitett vameljaras szabalyai szerint, amely egyszer(siti
és gyorsitja az MH és a kiilfoldi fegyveres erék aruinak, vamaruinak
vamkezelését.

Osszességében meggydzédésem, hogy a fentickben kifejtettek és a
hivatkozott rendelkezések ismeretének megosztisdval is megkonnyithet-
Jiik a csapatmozgdsok tervezését, szervezését és hozzdjarulhatunk a csa-
pat elé tamasztott feladatok sikeres végrehajtisahoz. A hatdrdtmenet és
vameljardasok sordan csak akkor tudja érvényesiteni a diplomdciai enge-
dély meglétébil adodo, valamint a NATO uti és vaimokmdny elonyeit,
ha valamennyi érintett szerv, illetve képviseldje tisztaban van a jogsza-
balyi hattérrel és azt a gyakorlat terén kamatoztatni is tudja.
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