BEVEZETES A NATO BEKETAMOGATO MUVELETEK
LOGISZTIKAJABA, AZ LMI! ROVID JELLEMZESE

Zsibords Jdnos 2

Orsziagunk, mint demokratikus értékeket vallé, békeszeretd
allam, térségiink, hazank biztonsigat, a biztonsagunkkal osszefiiggé
garancidkat nem elsésorban a fegyveres erdktdl varja, a biztonsag
garantilisaban a f6 szerepet a preventiv diplomacianak, a hatékony
kiilpolitikaval és azoknak a nemzetkozi szervezeteknek szanja, ame-
lyek valsagmegel6zo, konfliktuselharité lehetdséggel, funkcioval ren-
delkeznek. Napjainkban hazinkra és kornyezetiinkre Kkiterjedden
ezek az ENSZ, az EBESZ, a NATO és a NYEU.

Az 1980-as évek kozepétdl az ENSZ és tijabban az EBESZ konfliktus
elharitasban, békefenntartisban véllalt szerepe jelentdés mértékben
novekedett, ami masik oldalr6l nézve azt jelenti, hogy a Foldiink szamos
térségében a békefenntartds iranti igény rendkiviili mértékben fel-
erosodott. A demokratikus értékeket magukénak vallé orszagok komoly
erofeszitéseket tesznek ezen igények kielégitésére, s jogosan varjak el,
hogy a békefenntartasra iranyuld erofeszitésekhez erejilkkhdz mérten csat
lakozzanak.

Az eurépai integracios térekvésiink fontos alloméasa volt, hogy hazank
a NATO 1997.évi julius 08-i madridi csicstalalkozdjan meghivast kapott a
csatlakozasi targyalasok megkezdésére.

Az ENSZ, az EBESZ, a NATO és mas szervezetek szervezésében
végrehajtasra keriild béketdmogaté feladatokban torténé eredményes
részvétel hazank politikai és erkolcsi kotelessége.

1.LMI - Logisztikai Vezetési Intézet (Logistics Management Institute) USA.
2. Zsiboras Janos ezredes HVK Logisztikai Focsoportfonokség Tervezési és Koordindcios csoport
fonok-helyettes
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Ezek alapjan megallapithaté, hogy a nemzetkozi igényen tal a
béketamogaté tevékenységekben valo részvételiink nemzeti érdek:

* A békemiiveletekre torténd magyar betagozddas biztositja

az elkotelezettségiinket a konfliktusok nemzetkzi normak
szerint torténd megoldasara, elémozditja hazink és ezen
beliil fegyveres erdink kedvezd nemzetkozi megitélését.

* A magyar békemiiveleti potencidl megteremtése elémoz-
ditja a nyugati szovetségi szervezetekhez valé kozele-
désiinket, s ezéltal szorosabbra fiizhetjiik politikai-katonai
kapcsolatainkat az EBESZ-el, a NATO-val és a NYEU-val.

* A NATO "Békepartnerségi" programjan beliil a békefenn-
tartas kiemelt jelentoséggel bir, az e teriileten megvalosuld
nemzetkozi egyiittmiikédés (NATO csatlakozas utan
kotelezettség) és fontos elomozditoja lehet a magyar
hader6é folyamatos fejlesztésének, a nyugati partnerekkel
valé egyiittmiikodési képesség megalapozisanak.

* A békefenntartoi tevékenységiink elosegitheti hiteles vé-
delmi képességiink kialakitasat.

* A tarsadalmunk felé igazolja, hogy a katonai koltségvetés
felhasznalasara az eldirt feladatoknak és a nemzetkdzi nor
maknak megfeleléen torténik.

* Javitja a honvédség tarsadalmi megitélését.

A béketamogat6 miiveletekben valo részvételiink alapvet6 zaloga az
abban résztvevd allomany (ember és technika) kelld id6ben, kell6 helyen,
kelld mennyiségben és mindségben torténd logisztikai tamogatasa.

A Foldink barmely pontjan napjainkig (néhany kivétellel) szervezett

béketdmogaté miiveletek alapvetden - kozvetleniil - az ENSZ altal iranyitott
és eljarasai alapjan - szervezett logisztikai tamogatassal valosultak meg.

143




A béketamogaté miiveletek ENSZ logisztikai biztositasa nagyon
kiilsnleges. A miiveleteken belill kevert, polgiri és katonai felelosségii
logisztika van jelen. A logisztikai timogatas elveit és kovetelményeit az
ENSZ Logisztikai Utasitdsai és Allandé Ervényli Miiveleti Eljarasai
rogzitik minden egyes kiilonleges feladatra megjeldlve.

Az ENSZ-nek nincs éllandé ellatasi rendszere. Ertem ez alatt, hogy
nincsenek allando logisztikai egységei, nem rendelkezik raktarakkal.
Ezeket minden egyes feladatra kiilon-kiilon hozzék létre az abban
résztvevd nemzetek bevonasaval. :

Az ENSZ béketamogaté miiveletek megelozhetik vagy kovethetik a
NATO - nem az 5.cikkely szerinti - miiveleteit, vagy egyidejiileg is sor
keriilhet rajuk. Sajatossdg, hogy minden nemzeti szervezet sajat egyéni
logisztikai ellaté rendszerével alakitja ki vagy folytatja miiveleteit.

Olyan rendkiviili kériilmények kozott, ahol a kdlcsdnds tamogatési
egyezmények sziikségesek, fontos jelentséggel birnak a nemzetek kozotti
egylittmlikddések. :

Az ENSZ béketamogaté miiveleteinek két tipusa van és ez
logisztikai tamogatisukat meghatarozza:

a.) Megfigyeldi kiildetések:

A katonai megfigyeldk csak a személyes ruhazat és felszerelések

" formaival jelentkeznek a kijeldlt feladtuk korzetében. Kiildetésiik

sgig a Kiildetés Fenntartasi Térités Hivatala latja el oket €lelem-

‘lasolja el Bket a fo bazisuk teriiletén. Bizonyos esetekben a

betogado nemzet ad néhany szolgaltatast. A megfigyel6i kiildetések
logisztikai hattere miiveletspecifikus és nem katonai.

b.) Kevert kiildetések:

Az ENSZ ellatisi rendszere egy minimum 60 napos onellatasi id6szakra
szamit a résztvevd nemzeti katonai egységeknél, mielott egy szakositott
logisztikai egységet telepitenek. A kdzremiik6dd nemzetektSl - amelyek
komplett katonai erdket kiildenek (dsszfegyvernemi vagy specidlis szak-
csapatok) - megkivant, hogy elldssdk a feladatok végrehajtdsdhoz sziik-
séges logisztikai elldtmdnnyal, benne:

* iizemeltetés, fenntartas eszkozeivel;

* miiszaki biztositas sziikséges felszereléseivel,
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¢ egészségiigyi szakanyagokkal,
* a hirkézlés sziikségleteivel;
* sziikség esetén fegyverrel és 18szerrel;
* megfelel6 ruhazattal és élelemmel;
* és mindezek sziikséges szintii raktarkészleteivel.
A tovabbi ellatas specifikuma, hogy ha egyszer egy nemzeti katonai
egység belépett a misszids terilletre, minden raktirkészletet, amelyet

miiveleti tevékenységhez igényel, beleértve a munkadijat is az ENSZ
béketamogat6 miiveletek logisztikai rendszerén keresztiil kell igényelni.

A korményokkal tortént elézetes megallapodasok alapjan az ENSZ
vezetd szervei (parancsnoksagok) vallaljak a felel6sséget:

* a katonai szervezet parancsnoka altal igényelt kiilénleges

eszkozokért és ellatmanyért, amelyeknek beszerzését az
ENSZ vezet6 szervei jovahagytak;

* a fogyoeszkozokért a jovahagyott mértékben,

* a poétalkatrészekért, karbantartdsi koltségekért, hajto- és
kendanyagokért, amelyeket szallitishoz és méas mozgashoz
hataroztak meg;

* az ENSZ egyenruhazatért;

e az ENSZ béketamogat6 miiveletekhez kozvetleniil kap-
csolodd hirkdzlési szolgaltatasokért;

* a miiveleti alkalmazasban felhasznalt 16szermennyiségért;
¢ a szallitasi koltségekert;

e az elszallasolasért, az élelmezésért, beleértve a helyiségek
kolcsonzését és fenntartasat.
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Az ENSZ békefenntart6 tevékenységébol levont tapasztalatok alapjan a
'90-es évek elejétdl (1991.Romai csics) a béketdmogatd tevékenységek
be€piilnek a "Szivetségesek Hadaszati Koncepcidjaba”, mely elgondolis
alapjan olyan t6bbnemzetiségii, tobb haderénemre kiterjedd, alkalmilag felal-
litott, a végrehajtandé feladat 4ltal meghatérozott nagysagu és felépitési erd
keriil 1étrehozasra (CJTF), melynek feladatidba tartozna tébbek kozdtt:

» nagyobb mértékii béketeremtd, békekikényszeritd beavat-
kozas esetén (NATO vagy NYEU vezetés alatt) részvétel
és kedvezo feltételek teremtése mas erdk részére is;

* békefenntartas és megfigyelés végrehajtasa;

* a konfliktusban all6 felek kényszeritése a nemzetkozi hata-
rozatok betartdséra;

* békefenntartisban valo részvétel, kijelolt teriiletek védel-
me, Orzése, fegyverellendrzés, légtér és hajozas biztositasa;

* humanitarius segitségnyujtas €s tamogatas;

* kutatd és mento feladatok, természeti katasztrofatol sdjtott
lakossag megsegitése, evakualasban valo részvétel.

Az ENSZ logisztikai timogatasi elméletétol eltéréen a NATO béketa-
mogaté miiveletekre kidolgozott logisztikai doktrindja megfeleld alapot
biztosit tobbnemzetiségii katonai szervezetek logisztikai tAmogatasanak
megvalositasara. Alapvetd jellemzdje a tobbtagozati és tobbnemzetiségii
ellatasi-biztositasi rendszer, melyben integralt t6bbnemzetiségii, nemzeti
6nallo és befogadé nemzet altal nyijtando tamogatasi formak 6tvozddnek.

A NATO logisztikai tamogatas alapveté koncepcidja:

* minden szervezet teljes felelosséget vallal a CITF-ben 1évé
erOi ellatasanak biztositasaért;

* a nemzetek nemzeti tamogaté elemei lehetoségei meg
novelése céljabol befogadé nemzeti tdmogatast kapnak;
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* a hader6nemek alkoto6 elemei vallaljék a vezetd szerepet a
logisztikai tamogatasért.

Ahhoz, hogy Magyarorszig teljesjogii tagga valasdval meg tudjon
felelni a szovetségi kovetelményeknek az atalakulé haderénk logisztikai
rendszerét is fel kell késziteniink, interoperabilitassa kell tenniink a vallalt
feladatokra.

A magyar-amerikai egyiittmi{ikodési megbeszélések ravilagitottak
arra, hogy sziikséges egy olyan logisztikai egyiittmiikddési program,
amely béketamogaté6 miiveletek tapasztalataira épiilve, testreszabott
feladatokat, megfelel6 elemzést biztosit annak érdekében, hogy eldsegitse
Magyarorszag logisztikai NATO interoperabilitasi célkitiizéseinek meg
valOsitasat. :

Ebben a felkészitd munkaban nyijt kimagaslo segitséget az Amerikai
Egyesiilt Allamok Logisztikai Management Intézete.

Az intézettel a kapcsolatfelvételink a magyar-amerikai kétoldali
egyiittmitkodes keretén belill, a logisztikai munkacsoporton keresztiil
tortént meg 1996-ban, amikor az intézet fenndlldsdnak 35.évforduldjat
iinnepelte.

Par gondolat a Logisztikai Management Intézet munkajarél:

Az LMI egy nem profilorientalt polgéri szervezet, amely kizardlag
korméanyzatok, illetve "nonprofit” szervezetek részére végez
tevékenységet, amely a {8 vezetési-irAnyitdsi problémak megoldasara
iranyul, tanacsokat ad logisztikai és beszerzési kérdésekben, és jellemzdje
a kolcsonds megbeszélési orientaltsdg, a targyilagossig és a magas
mindségii elemzések, mentes a kereskedelmi és politikai érdekektol.

Az LMI profiljiba tartozik:

® anyagbeszerzés:

147



- szallitasi és kereskedelmi rendszerek;

- logisztikai elosztasi és egészségligyi rendszerek;
- ellatés és fenntartés;

- integralt adatrendszerek;

- matematikai modellezés.

® beszerzés:

- tanacsadasi rendszerek és er6forras elemzés;

- beszerzeés.

* szolgdltatdsok és kornyezetvédelem:
- szolgaltatasok és gazdasagi kihatasok;
- energia és kornyezetvédelem.

* logisztikai mitveletek;

* kutatds és fejlesztés;

® stratégiai tervezés;

* koltségelemzések;

® erdtervezés;

* folyamatelemzés.

Az LMI kimagasl6 eredményeket ért el a NATO logisztikai tamo-
gatisi rendszerének kimunkalasaban is:

* segitette az USA Védelmi Hivatalat az 4j NATO tobb-

nemzetiségii doktrinai kifejlesztésében (MC 319; 334,
336);
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megtervezte és a kivitelezésben segitette az Atlanti
Szévetséges Parancsnoksag (ACLANT) Cooperative
Support 95/96 elnevezésii tengerészeti logisztikai gyakor-
latat;

kiépitett egy megfigyelé csoportot Bosznidban a t5bb-

nemzetiségi logisztikai mukoddési tapasztalatok elem-
zésére;

részt vett az USA Egyesitett Torzs részére doktrinalis ki-
advanyok kifejlesztésében és megvivasaban "Logisztikai
a tobbnemzetiségii hadmiiveletek részére" témakorben;

az USA PfP program tamogatasa bilateralis logisztikai
gyakorlatokon (szeminariumokon) keresztiil.

Az USA PfP programok keretében keriilt megszervezésre az
"elsd kérben' (i NATO tag targyaldsokra meghivott orszagok részé-

re kétoldala

logisztikai gyakorlatok el6készitése és végrehajtasa

(Magyarorszdg  1997.szeptember, Lengyelorszag  1998.majus,
Csehorszag 1998 julius).

A gyakorlatok 6 célkitiizései voltak:

felkésziilni NATO béketimogaté miiveletekben tdrténd
tevékenységre, mint szévetséges tag;

hatisos és gazdasagilag hatékony logisztikai szerkezet
létrehozasa a nemzeti biztonsagi stratégia timogatasara;

az amerikai fél eldadasai alapjan megismerni a NATO tobb-
nemzetiségli béketamogaté miiveletek logisztikai dokt-
rinajat, stratégiajat és eljardsait;

egy feltételezett béketamogatd miiveleti feladat feldolgo-

zasan keresztill tapasztalatokat szerezni a logisztikai biz
tositas elvei gyakorlati alkalmazasardl, mely szilard alapja

149



lehet egy valos feladat kidolgozasanak;

* amerikai részrél megismerni a leend6 tagorszagok logisz-
tikai tamogatasi rendszerét, lehetdségeit, mint befogado és
tranzit orszag.

A gyakorlatok méretét jo1 demonstraljak a résztvevok kore, ahol a
honvédelmi tarcan kiviil részt vettek a kapcsol6dé minisztériumok, orsz&
gos hataskorli szervek képviseldi, a kiilonbozé szintii logisztikai
szervezetek vezet6i, munkatarsai.

A kiilonboz6 civil és katonai tudomanyos miihelyek képviseldinek
meghivasaval lehetdség nyilt az elméleti alapok €s eljarasok széleskorti
megismeresere.

Az 5-5 naposra tervezett gyakorlatok alapvetden 2 f6 blokkra
tagozddtak. Egyszer, mint elméleti megalapozis, amelyen szeminariu-
mi jelleggel feldolgozasra keriiltek:

* a NATO stratégia és haderéépités. A NATO szervezete, az
erdk struktaraja és kategorizaldsa, a NATO stratégidja, a

CJTF koncepcidja;
* a NATO kollektiv logisztikai doktrinaja;

¢ a NATO védelmi és logisztikai tervezés,
* torténelmi tapasztalat - a Joint Endeavour logisztikéja;
* 3 haderbtervezés folyamata;
* . a befogadé nemzeti timogatés;
* anemzeti timogaté elem funkcidja €s miikodtetése;
* infrastruktarilis kbvetelmények és tervezés - lehetdségek;
* a NATO hader6 kitelepitésének logisztikai timogatasa.
A gyakorlat misodik részében egy, az elére mar kiadott Béke
Stabilizaciés Miivelet koncepcidjara hozott logisztikai dontések,

elhatarozasok, miikodési-vezetési modellek keriiltek jelentésre a nemzeti
logisztikai vezeték, illetve a minisztériumok képviseldi részérdl.
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Mindharom logisztikai gyakorlat (szemindrium) legfobb tapasz-
talatai a kiovetkezdék voltak:

A NATO Logisztikai Alapelvek szerint, a miiveletben
résztvevd erdk ellatdsa alapvetden nemzeti felelGsség,
azonban lehetdség van a t6bbnemzetiségii logisztikai erok
kapacitasanak, valamint a helyi beszerzési forrdsok igény-
bevételére kiilon egyezmények alapjan.

Ez azt jelenti, hogy éles végrehajtis megszervezésénél elsosorban a
szdllitdsok és a helyszini erdforrdsok felhaszndldsdban kaphato segitség
nem teszi sziikségessé olyan nagysdagrendii erék békeidejii fenntartdsdit,
ami indokolt vagy sziikséges lenne a teljes kontingens nemzeti

ellatasdhoz.

A NATO-STANAG-ek alapvetden egyeztethetdk a nem-
zetek jelenleg is miikodo szabalyozok rendszerével, de a
készletképzés ¢és lépcs6zés vonatkozasaban tovabbi
egyeztetések sziikségesek.

A nemzeti ellatasi felelosség érvényesiilése elengedhe-
tetleniil sziikségessé teszi az orszagtol nagy tavolsagban
végzett kézds miivelet soran a hadmiveleti teriilet
kozelében nemzeti ellatd bazis berendezését, mikSdtetését

az utanszallitasok biztositasat.

A hadmiiveleti feladatokat végrehajtok ellatdsa megko-
veteli a logisztikai szervezetek onallé iranyokba torténd
alkalmazhatésagat, tobb lépcsos telepitését, a viszonylag
magas tartalékok felhalmozésat.

Lehet6ség van a kompatibilis anyagok és eszkozok
vonatkozdsidban a tSbbnemzetiségii logisztikai ellatd
szervek kapacitisanak igénybevételére (térités ellenében).

151




* A gazdasagi lehetdségek fliggvényében torekedni kell a
NATO konform szabvany anyag és technika minél széle-
sebb korii rendszerbeallitisira a nemzetek kozos mive-
letekre felajanlott katonai szervezeteinél.

* A hadmiiveleti teriilet széles skalan valé geografiai val-
tozésai szitkségessé teszik az adott koriilményekhez iga
zod6 felszerelések hasznalatat, specidlis berendezések
rendszeresitést (ruhdzat, véddfelszerelés,viztisztisztito,
specialis egészségiigyi stb).

* Az esetleges alkalmazés lehetdségének elsé politikai don-
tését kovetden haladéktalanul be kell vonni a szervezd
| munkaba a logisztikai szerveket, biztositani az idét és
pénziigyi feltételeket az ellatds megalapozasdra és meg-

szervezeésére.

| Ehhez kapcsolodoan a fiktiv bedllitisok is bizonyitottik, hogy a
Kozépkelet Eurdpa foldrajzi viszonyainak megfelelden felszerelt
haderéknek egy sor, az adott miikodési teriilet foldrajzi sajdtossdgainak
megfelelé, valamint a feladat sajdtossdgaibol adddé specidlis fel-

szerelésre, berendezésre van sziikségiik, amely jelentds kiltséget és elddl-
litdsa, beszerzése idot igényel.

* A tébbnemzetiségili parancsnoksag kialakitasanal logiszti-
kai koordinacios szervezetet is létre kell hozni az ellatasi,
szallitasi, a helyszini beszerzési forrasok felhasznalasanak
Gsszehangolaséra.

* Az orszigtol nagy tavolsagra miiksdd erbk ellatisa,
logisztikai biztositdsa, valamint az orszdgban atmenetileg
dllomasozd, illetve atvonuld (tranzitdld) kiilfsldi erék
igényeinek biztositasa csak a nemzetgazdasig erdforra-
sainak felhasznalasaval, a végrehajtas szervezett eldké-
szitésével és koordindcidjaval valdsithaté meg, ennek
megfelelden koordinaci6s és irdnyitasi jogkorrel rendelkezd
tarcakozi (minimum a szemindriumon is résztvevé szervek)
szervezet kijelolését és a feladat teljes id6szakaban vald
miikddtetését kell szamba venni.
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* A gazdasigi lehetoségek fiiggvényében torekedni kell a
NATO konform szabvany anyag és technika minél széle-
sebb korll rendszerbedllitisira a nemzetek kozos miive-
letekre felajanlott katonai szervezeteinél.

* A hadmiiveleti teriilet széles skalan valé geogréfiai val-
tozasai sziikségessé teszik az adott koriilményekhez iga-
zodé felszerelések haszndlatat, specidlis berendezések
rendszeresitését (ruhazat, védofelszerelés, viztisztito,
specialis egészségiigyi stb.). :

* Az esetleges alkalmazas lehet6ségének elsd politikai don-
tését kovetden haladéktalanul be kell vonni a szervezd
munkaba a logisztikai szerveket, biztositani az idét és
pénziigyi feltételeket az ellatds megalapozasira és meg-
szervezesere.

Ehhez kapcsolodoan a fiktiv bedllitasok is bizonyitottik, hogy a
Kozépkelet Europa foldrajzi viszonyainak megfeleloen felszerelt
haderoknek egy sor, az adott miikiodeési teriilet foldrajzi sajdtossdgainak
megfeleld, valamint a feladat sajdtossdgaibol adodé specidlis fel-

szerelésre, berendezésre van sziikségiik, amely jelentos kdltséget és elodi-
litdsa, beszerzése idot igényel.

* A tobbnemzetiségii parancsnoksig kialakitdsanal logiszti-
kai koordinacios szervezetet is létre kell hozni az ellatasi,
szallitasi, a helyszini beszerzési forrasok felhasznaldsanak
Osszehangolésara.

* Az orszagtol nagy tavolsagra mikodé erék ellatasa,
logisztikai biztositdsa, valamint az orszdgban 4tmenetileg
allomasozo, illetve atvonulé (tranzitalo) kiilfoldi erdk
igényeinek biztositasa csak a nemzetgazdasag eroforra-
sainak felhasznalasival, a végrehajtas szervezett elOké-
szitésével és koordindcidjaval valdsithatd meg, ennek
megfelelden koordinécids és irdnyitasi jogkorrel rendelkezd
tarcakdzi (minimum a szemindriumon is résztvevo szervek)
szervezet kijelolését és a feladat teljes idoszakdban vald
miikddtetését kell szamba venni.
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* Tovabb kell folytatni a logisztikai rendszerek interoperabi- |
litdsanak 3 elét:ését célz6 munkidkat. (STANAG-ek,
NYELVKEPZES, HARDVER, SOFTVER stb.)

Osszességében az LMI altal szervezett logisztikai szeminariumok
olyan komplex ismeretanyagot és szeminariumi tapasztalatokat adtak,
amelyekre épitve lehetdség nyilik még célirinyosabban megfogalmazni a

nemzetek logisztikai doktrinajat, a szervezési és miikddési elvek pon
tositasi feladatait.

A Cseh Koztdrsasagban megtartott cseh-amerikai logisztikai szemi-
ndriumon megfogalmazodott annak igénye és lehetdsége, hogy tovibb
szélesitve az LMI dltal megkezdett lépéseket, az elkivetkezo években egy
kozds, mindhdrom orszdgot dtfogo logisztikai gyakorlat keriiljon meg-
szervezésre, amelyen mdr mint NATO tagorszdgok készilnének a
nemzetek a kizis logisztikai tdmogatds megvaldsitdsa érdekében.




