A KATONAI ES VEDELMI KOZIGAZGATAS KAPCSOLO-
DO FELADATAIL EGYUTTMUKODESI TERULETEI

. RESZ

Fenyvesi Kzincnly1

"...A dolgok att6l még nem lesznek
mdsok, ha csak kijelentjiik, hogy meg-
viltoziak..."

A folyoirat 1995. 1.szdmaban megjelent cikk folytatasa.

6./ A védelmi kozigazgatas és katonai igazgatas egyiittmiik 6dési
teriiletei

A védelmi igazgatas €és a katonai igazgatis szervezett egyiittmiiko-
désének célja az orszagmozgositas négy {6 céljanak megvalodsitasa:

- a fegyveres erdk és a rendvédelmi szervek tevékenységéhez sziik-
séges feltételek biztositasa;

- a nemzetgazdasag mozgolsitasa,
- az allam- és kozigazgatas mikodtetése;

- az allampolgarok I€tfeltételeinek, élet- és vagyonbiztonsaganak,
valamint a kdzjavaknak a védelme.

I Fenyvesi Karoly mk.ezredes, az MH Anyagi-Technikai Fécsoportfénokség Hadmiveleti és Ki-
képzési Osztalyvezetd
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E témakorben sziikséges néhany olyan alapelvet megfogalmazni,
amely a védelmi igazgatds és a katonai igazgatds egyiittmiikodése kapcsin
nem hagyhaté figyelmen kiviil.

a.) A védelmi igazgatas és a katonai igazgatas kozti egyiittmikodést
békeiddszaki felkésziilés keretében kell el6késziteni, kialakitani és gya-
korolni.

b.) Valamennyi mindsitett idészakban folyamatos egyiittmiikodést
kell megvaldsitani a védelmi igazgatas és a katonai igazgatds kozott.

c.) A védelmi igazgat4s és a katonai igazgatis egymas melleti miiko-
désével kell szamolni.

Az egymas mell€ rendelés keretein belil rendkivili dllapot esetén a
Honvédelmi Tanécs, egyéb esetekben a Kéztarsasagi Elndk, illetve a
Kormany valamely igazgatasi feladat elsddlegességét allapithatja meg.

E korldt meghtizésa ezért lényeges, mert a védelmi igazgatds és a
katonai igazgatas egymastdl jOl elhatdrolhato feladatrendszerrel bir és a
hataskor indokolatlan dtvétele - barmely fél rész€rdl - jelentds zavarokat
okozhat az adott szervezet miikodésében (hataskor elvonas tilalma).

d.) Ervényesiilnie kell az ardnyossag elvének, mely szerint a harcte-
vékenységgel €rintett teriileteken a védelmi tevékenységnek tgy kell el-
sOdlegességet biztositani, hogy az még biztositsa a lakossag minimalis 1ét-
és életfeltételeit.

e.) Kélesonds tajékoztatasi kotelezettségnek kell megvaldsulni a két
igazgatas egyuttmiikodése sordn, mely alatt azt kell rteni, hogy a védelmi
igazgatas a helyi sajatossagokrol tdjékoztatja a katonai igazgatast, mig a
katonal igazgatas a felesleges pusztités elkeriilése érdekében, a katonai
kovetelmények altal megengedett mértékben ajinlasokat tesz a védelmi
igazgatds altal célszerien elrendelendd intézkedésekre.

A védelmi kozigazgatds és a katonai igazgatas kozotti egyittmiiko-
dés kérdéseit alapvetden a fegyveres erdk alaprendeltetésébdl adodé fel-
adataival Osszefiiggd, illetve attdl eltérd alkalmazasuk kapesan kivanom
elemezni.
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6.1. A fegyveres er6k alaprendeltetésiik szerint a haza fegyveres vé-
delme érdekében keriilnek alkalmazasra. Ehhez az orszag eréforrasai-
nak bizonyos foku koncentralasa sziikséges, mert a fegyveres konfliktu-
sok kezelésének feltétele a fegyveres erdk megfelels elkésziilete (pl.:
mozgOsitas, felkészités, stb.). Ebben a helyzetben a katonai igazgatas fel-
adatai keriilnek el6térbe €s kapnak elsébbséget. A védelmi kozigazgatas
tevékenységével elGsegiti a fegyveres erék haboris szervezetének meg-
alakitasat, felkészitését az alkalmazashoz.

6.2. A fegyveres erdk alaprendeltetésiiktél eltérd feladataikat béke-
idészakban, illetve vesz€ly €s sziikségallapot - bizonyos esetekben rend-
kiviili allapot - idészakédban elsGsorban a katasztréfaelharitasi feladatok
jelentik. Ez esetben a fegyveres erdk a védelmi kozigazgatassal egytitt-
mikodésben latjak el feladataikat. A védelmi kozigazgatas koordinacidja
mellett vesznek részt a fenyegetettségi helyzet felszamolasaban.

A védelmi kdzigazgatas €s a katonai igazgatas kozotti egylittmiko-
dést, annak kapcsolatrendszerét (6bbféle megkdzelitésben lehet elemzés
ald venni:

- az egyuttmikodés sajatossagai tertileti €s iddbeni szempontbdl;

- az egyiittmikodés az alapvetd dontésekben, a feladatmegosztasban
és a végrehajtasban;

- a védelmi kozigazgatas és a katonai igazgatds egytttmikodési te-
riletei a védelmi felkészités ideje alatt, illetve az egyes mindsitett idS-
szakokban;

- egytittmiikodés a kapesolattartas rendje szempontjabol.

6.3.1. Az egyiittmiikodés sajatossagai teriileti és idébeni szem-
pontbol

Az j védelmi alapelvek szerint a mindsitett id8szakok elrendelésére
nagyobb valésziniiséggel nem az orszig egész teriiletén, hanem lokalis
jelleggel, néhany megye vagy régio teriiletén, idében és teriiletileg kor-
latozottan lehet, illetve kell felkésziilni. Méginkabb jelentkezik egy te-
riileti €s idébeni korlat egy katasztrofa helyzet esetében. Természetesen
a terileti és idébeni korlat nem jelenti azt, hogy az orszag egészére nincs
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kihatasa, hiszen az elhéritasban val6 részvétel az orszag egész teriiletét,
erdforrasait érinti, érintheti.

A teriileti korlatozas azt jelenti, hogy egy egyirdnybdl érkezé tama-
das elhéritdsara késziiliink, mely az orszag kb. 1/3-at, 1/4-¢ét kitevé had-
miiveleti teriiletét dlelheti fel mig, szikségallapot, illetve katasztrofa-
helyzet esetén 1-2 megyét, telepiilést érinthet. Egyidejlleg létezhet te-
riileti és id6beni korlatozas is.

Avédelmi kozigazgatas és a katonai igazgatas egyuttmiikodését, kii-
16n kell vizsgalni, aszerint, hogy erre a hadmiiveleti teriileten vagy azon
kiviil kert] sor.

a.) Hadmiiveleti teriilet a Magyar Koztarsasag tertletébdl a tabori
hadsereg felvonuléséra, szétbontakozasara és a harctevékenység megvi-
vasara szolgalato tertlet. Sajatossaga, hogy a katonai igények elsddleges-
sége a meghatarozo, tehat a kétfajta igazgatas egyiittmikddve, de elsé-
sorban a katonai igazgatas altal timasztott igények kielégitésére ira-
nyul. A hadmiiveleti teriileten belil meg kell kiillonboztetni az Ggyneve-
zett harctevékenységgel érintett teriletet.

Harctevékenységgel érintett teriilet alatt a hadmiveleti teriilet azon
része értendd, ahol a kozvetlen harceselekmények folynak. Sajatosséga,
- hogy emiatt a védelmi kozigazgatis miikodése korlatozottd valhat, meg-
hatarozo lesz a katonai igazgatas.

Harctevékenységgel érintett teriiletek esetén amennyiben a védelmi
kozigazgatas mikoddkEpes a katonai igazgatassal egyittmiikodve, a ka-
tonai parancsnok kivetelményének elsédlegessége alapjin latja el a la-
kossaggal kapcesolatos feladatokat.

Abban az esetben, amikor a védelmi kozigazgatas miikodését a harc-
tevékenys€g hatraltatja, a katonai igazgatas a védelmi kozigazgatast fel-
adatai ellatasaban a lehetéségekhez mérten tamogatja, sziikség esetén
egyes funkcidit kényszerden atveheti.

b.) Hadmiivelettel nem érintett teriilet az orszag hadmiiveleti terii-
letén kiviil esé része. Sajatossaga, hogy az igénytamaszté a katonai igaz-
gatds, mig a dontés €s a végrehajtas irdnyitdsa a védelmi kozigazgatasra
harul.
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6.3.2. Egyiittmiikodés az alapvetd dontések, a feladatmegosztis
és a végrehajtasban

A védelmi kozigazgatés és a katonai igazgatds kozotti egyiittmiiko-
dés tovabbi megkozelitése lehet, amikor a két egyiittmikodd szervezet-
rendszer dontési kompetencidjat figyelembe véve soroljuk fel a felada-
tokat, ezen belul az igénytdmasztokat, a dontéshozdkat, valamint végre-
hajtékat. A fontosabb témakoroket kiemelve példaként lehet emliteni az
aldbbiakat:

a.) Rendkiviili intézkedések bevezetésére az orszag életét, rendes
mukodeését, az dllampolgérok élet- és vagyonbiztonsdgat sérté vagy ve-
sz€lyeztetd tarsadalmi, vagy technikai, illetve természeti katasztréfa vagy
az orszagot €rt varatlan timadas esetén van lehetGség.

Sziikségéllapot idején a rendkiviili intézkedéseket rendeleti iton a
Koztarsasagi Elnok, rendkiviili dllapot idején a Honvédelmi Tandcs, mig
veszelyhelyzet esetén az Orszéaggytilés felhatalmazasa alapjan a Kormany
vezeti be. A rendkiviili intézkedések - a rendkiviili dllapot kivételével,
amikor nincs id6tartamhoz kotve - 30 napig maradnak hatélyban, azon-
ban sziiksé€g esetén az Orszaggyiilés, illetve Honvédelmi Bizottsdga ezt
meghosszabbithatja.

A rendkiviili intézkedések jorészt keretjellegiiek, azok részletes ki-
dolgozésa, tartalommal valé megtoltése megoszlik a kétfajta igazgatasi
szervezet kozott, de alapvetden a védelmi kozigazgatas feladata. (4 Hvr.
201.8. (1) bekezdése szerint a Kormdny kompetencidja a rendkiviili intéz-
kedések, rendeletek kihirdetésre alkalmas dllapotba valé el6készitése.)

A rendkiviili intézkedések elrendelésére az egyuttmiikodés sordn a
megjelolt katonai igények figyelembevételével, mindig a védelmi koz-
igazgatas jogosult. Kivételként emlithetd indokolt esetben a katonai
igények érvényesitését oly modon teszi lehetévé, hogy a Honvédelmi Ta-
ndcs a rendkiviili intézkedések hadmiiveleti teriiletre t6rténd bevezeté-
sével egyidejiileg felhatalmazist adhat az illetékes katonai parancsno-
kok részére a teriileti, az idébeli €s személyi hatdlyanak megallapitasara.

b.) A fegyveres erdk alkalmazasira, részleges vagy teljes mozgosi-
tasara az Orszaggy(lés, a Honvédelmi Tandcs, a Koztarsasagi Elnok,
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vagy a Kormany sajét vagy a katonai vezetés kezdeményezésére (javas-
latara) a védelmi kozigazgatas legfelsd szintje hoz dontést.

c.) Honvédelmi kotelezettségek teljesitése esetén a Honvéd Vezér-
kar irdnyitasa mellett a megyei hadkiegészitG parancsnoksag - mint kato-
nai igazgatasi szerv - hataskorének elsddlegessége érvényesiil, mig a koz-
remiikodd szerepet a védelmi kozigazgatas tolti be. Példaul az aldbb fel-
sorolt tevékenységek sordn:

- Osszeiras;

- S0rozas;

- katonai szolgalatra behivas;

- tartalékosok mozgdsitasa;

- fegyveres erdk technikai kiegészitése;

- polgéri védelmi kotelezettség;

- honvédelmi munka kételezettség.

s d.) Gazdasagi, anyagi szolgaltatisi kotelezettség teljesitése teriile-
tén azigénytadmaszto a védelmi kozigazgatas és a katonai igazgatas egya-
rint, mig a dontés €s a végrehajtés irdnyitasa a védelmi kozigazgatasra
héarul. Példaul a kévetkezd teriileteken:

- "M" kapacitas rogzitése;

—  allami tartalékképzés;

- hadszintér el6készités;

- gazdasdgmozgdsitas;

- nem katonai szféra gazdasdgmozgdsitasi tervrendszere,

- polgari védelmi kitelezettség;

. - honvédelmi munkakotelezettség.
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6.3.3. A védelmi kozigazgatis és a katonai igazgatas egyiittmiiko-
dési terilletei a védelmi felkészités idején, illetve egyes mi-
nositett idészakokban

A védelmi kozigazgatas €s a katonai igazgatas mind békeidGdszakban,

mind a mindsitett idészak korilményei kozott a megoldandé feladatok
végrehajtasa érdekében szdmos kérdésben egyiittmiikodik.

A. Békeiddszak, felkésziilési idoszak

Ezen id6észak egyittmiikodési tevékenysége a kétfajta igazgatas te-
kintetében a jelenleg hatalyos jogszabalyokban biztositott, illetve mind-
két tertilet killon-kiilon meghatarozott feladatait tervszerint, rendezett
korilmények kozott végzi. (Az Alkotmany és torvények szabta keretek
kozott). Ennek megfelelden.:

a.) A védelmi kozigazgatas feladatai:

- sajat "M" szervezeti és mikodési rendjének kialakitdsa, informéci-
0Os, tdjékoztatod és egyuttmikodési tevékenységének el6készitése, a hon-
védelmi feladatok irdnyitasa,

- a kozigazgatas "M" felkészitése, gyakoroltatasa, ellenorzése;

- bevonulasok, leszerelések, sorozasok esetén helyiség €s rendfenn-
tartas biztositasa;

- polgérivédelmi kiképzés és gyakorlatok levezetése;
- nyilvantartasok felfektetése, naprakész dllapotban tartésa,

- fegyveres erék mozgositdsanak biztositasaval Osszefliggo tervek el-
készitése, a végrehajtas Gsszehangolasa €s iranyitasa;

- a fegyveres erGk feladatainak ellatdsahoz sziikséges objektumok,
ingatlanok lebiztositasa;

- honvédelmi gyakorlatok biztositasa;



- a gyakorlatok soran keletkezett kdrok felmérése, igény érvényesi-
tés;
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- a kozigazgatas felkészitése a mindsitett idGszaki feladatok ellatdsa-
ra,

- a honvédelmi korzetre haruld gazdasagi és anyagi szolgéltatasi ko-
telezetts€g kapesan sziikséges tervek, egyiittmikodési megallapodasok

elkészitése, a végrehajtas osszehangolésa;

- a fegyveres erék részérdl igényelt szolgaltatasok felmérése, azok
teljesithetéségének felkutatdsa, kimunkalasa;

- intézkedési tervek elSkészitése, elfogadasa, egyeztetése és koordi-
néci6 a katonai igazgatas szerveivel,

- katasztrofa elharitasi, illetve védelmi tervek elkészitése, egyezteté-
se.

b.) A katonai igazgatis feladatai:

- a mozgdsitas és magasabb HKSZ-be helyezés megtervezése;
- nyilvantartasok felfektetése, naprakésszé tétele;

- kiképzési tervek készitése, gyakorlati végrehajtasa;

- gyakorlatok megtervezése, levezetése;

- sorkatonai szolgélatra behivés, kiképzés,

- tartal€kosok nyilvantartasanak naprakészen tartasa;

- tartalékosok lebiztositasanak €s felkészitésének végrehajtasa,

. - alaprendeltetésen kiviili tevékenységekben valo részvétel (pl.: ka-
tasztrofa, elemi csapas kovetkezményeinek felszamolasa);




- gyakorlatok €s "M" végrehajtasahoz sziikséges ingatlanok ideigle-
nes atadas-atvételének megtervezése, a végrehajtas atvételének, vissza-
adasanak gyakorlasa,

- a bejelentett eszkdzok nyilvantartasba vétele;

- gyakorlasok sordn az ingd €s ingatlan eszkozok ideiglenes atvétele,
majd azok befejeztét kovetd visszaadasa;

- a nemzetgazdasaggal szemben tamasztott igények felmérése, az
adatok atadasa, egyeztetése az illetékes tarcakkal, a honvédelem helyi
igazgatasi szerveivel,

- acsapatok haboris alkalmazasanak és mindenoldali biztositasanak
megtervezeése;

- a MH anyagi készleteinek megalakitdsa, tarolésa, folyamatos fris-
sitése;

- az el6irt technikai hadrafoghatdsag biztositasa, a soron kovetkezo
gyari javitasok megtervezése, a szolgaltatasok igénylése.

B. Veszélyhelyzet

a.) A védelmi kozigazgatas feladatai:

- a katasztrofa silytotta teriileten az allampolgarok evakualasa €s
vagyonmentése;

- a katonai szervezetekbdl személyi dllomany igénylése az elharitasi
munkdakhoz, illetve a kdvetkezmények felszimolasahoz;

- atevékenységben résztvevl erdk feladatainak koordinalasa, iranyi-
tisa, beleértve a kirendelt katonai szervezeteket is;

- a honvédségi erék tevékenységének ellatasahoz sziikséges szolgal-
tatdsok biztositasa (egészségiigyi ellatas, hiradas, lizemanyag biztositas,
objektum kijel6lés az elszallasolashoz);



- az alaprendeltetésen kiviili feladatokra igénybevett katondak elszal-
lasolasa, €lelmezése;

- polgari védelmi szervezetek aktivizalasa, a mentésben vald kozre-
mukodése, tevékenységiik irdnyitasa;

- rendelkezésre allo technikai eszkozok tevékenységbe vald bevona-
sa, a meghibasodott eszkdzok javitdsdnak biztositasa;

- sziikség esetén a tevékenységben résztvevék ruhdzatinak cseréje,
tisztitasa;

- az adott teriilet zardsa, forgalom elterelés biztositasa.
b.) A katonai igazgatas feladatai

- szikséges 1étszamu személyi allomény biztositasa az elemi csapés
elhiritasa, illetve kdvetkezményeinek felszdmolasa érdekében;

- igény €s lehetdség szerint technikai eszk6zok és szolgaltatasok biz-
tositasa, a katonai szervezet mikodSképességének fenntartasa mellett;

- a személyi allomany sziikség szerinti mentése, a katonai szervezet
miikodéképességének fenntartasa, a sajat feladatok tovabbi biztositasa
mellett.

Meg kell jegyezni a katonai szervezetek vesz€lyhelyzetben sem ke-
rilhetnek a védelmi kozigazgatas helyi, teriileti szerveinek kozvetlen ira-
nyitasa ald. Feladataikat felkérésre sajat szervezetszerd irdnyitassal, ve-
zetéssel latjak el.

C. Sziikségallapot

A sziikségallapot, 6sszehasonlitva a vesz€lyhelyzet hasonlo t€nyalla-
saval, att6l mértékében, stlyossagaban, esetleges korlatozott teriileti ki-
hatasaban tér el.

Amennyiben a sziikségallapot katasztrofa miatt keriilt kihirdetésre,
gy a B. pontban foglaltak az iranyadok.




Amennyiben a sziikségallapot polgarhdboris koriilmények
miatt keriil kihirdetésre

a.) A védelmi kozigazgatas feladatai: .
- jelentds dllomanymozgositas biztositasa;

- katonai alloméany részvételének igénylése, kozos feladatok végre-
hajtdsara és a tevékenység dsszehangolasa;

- rendkiviili intézkedések bevezetése, teriileti, helyi érvényesitése,
intézkedések meghozatala;

- rendfenntartas, fegyelem megérzésében vald kézremikodés;

-specialis képzettségl szakemberek visszahagyasa az elézetes tervek
szerint;

- futarszolgalat mikodtetése;
- kozlekedési igények személyi és eszkozfeltételeinek biztositasa;

- a katonai €és a polgari kozlekedés Osszehangolasa, elsédlegesség
biztositasa;

- a fegyveres er6k megnovekedett ellatasi igényeinek kielégitése
(¢lelem, tizemanyag, alkatrészutdnpotlas, stb.).

b.) A katonai igazgatas feladatai:

- intézkedés az "M" €s tartalékos dllomany behivasara;

- adott teriiletek zarasa, utak lezarasa;

- ellendrz6 ateresztopontok felallitdsa, mikodtetése;

- sziikség esetén karhatalmi tevékenység elrendelése; 2

- személyi allomany kirendelés igény szerint;
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- kitelepitésben vald kozremikodés;
- objektumok atvétele, illetve atadasa;

- megnovekedett ellatasi igények atadasa a helyi védelmi bizottsag-
nak;

- izemanyag, ruhdzat, élelmezés megnovekedett igények szerinti
biztositasa,

- a lakossag mentésében vald kozremiikodés;

- asziikséges gépjarmi és mas technikai eszkdz biztositasa igény sze-
rint a helyl védelmi bizottsagok részére;

- katonai vasti, 1égi, kdzati, vizi szallitasok sszehangolésa, biztosi-
tasa;

- kijelolt objektumok 6rzése (katonai és polgari).

D. Rendkiviili Allapot

Rendkiviili allapot csak az orszéag egészére rendelhetd el. (A fegy-
veres erék €s az orszag mozgositasa, a védelmi kozigazgatas teljes akti-
vizéalasa a rendkiviili allapot kihirdetéséig megtortént).

a.) A védelmi kozigazgatas feladatai:

-ahadmiveleti teriiletrdl a lakossag kitelepitésének, befogadasdnak
megszervezése, végrehajtisa;

- az ottrekedt lakossag ellatasanak biztositasa (élelmezés, egész-
ségiigy, fiirdés, stb);

- kitirités megszervezése, iranyitasa, végrehajtasa;
- a lakossag l€gi, vegyi-nuklearis €s tlizvédelmi riasztasa, a polgarvé-

delem riasztdsi rendszere €s a tomegtajékoztatasi eszkozok igénybevéte-
1ével;
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- SUFI jelzérendszer kiépitése, felallitasa;

- forgalomszervezés biztositasa,

- kdzrend, kozbiztonsag fenntartasa;

- korhazak mikodésének biztositasa, .
- elhunyt, elesett katondk eltemettetése;

- csapasok kovetkezményei felszamoldsaban valo részvétel;

- a felszabaduld katonai objektumokban 1évé ellat6 és kiszolgdld ka-
pacitasok atvétele;

- 6vohelyek védelme;

- kozrend, kozbiztonsag megovasa,

- kislétszam kikilonitett katonai erdk ellatasa;
- védelmiipari termékek gyartasa, szallitasa;

- iizemanyag biztositdsa, melynek sordn a fegyveres erék elsGbbséget
élveznek, sét ha ez sziikséges csak Gk vételezhetnek iizemanyagot;

- kozegészségiigyi €s jarvanyiigyi feladatok ellatasa;
- vasuti kirakéallomasok mikodtetése;

- forgalomiranyitas 6sszehangolasa;

- kozlekedési haldzat javitasa, helyredllitasa;

- ideiglenes honvédelmi munkakotelezettség tervezése, szervezese,
végzése.

b.) A katonai igazgatas feladatai:

- adott teriileten a csapatok dtvonuldsdnak biztositasa;




- megnovekedett szamu Grzési feladat ellatasa;

- tutlezaras, teriletbiztositas;

- tabori korhazak Iétesitése, lizemeltetése, dllomanydnak biztositasa;
- forgalomszervezés, csapatmozgasok megtervezése, végrehajtésa;
- ellendrzé-ateresztd pontok (EAP-ok) Iétesitése, fenntartasa;

- objektumok atvétele;

- meghibasodott technikai berendezések javitasa, cseréje;

- létesitmények igénybevétele;

- hiradas biztositasa, szélesitése.

6.3.4. Egyiittmiikodés a kapcsolattartas rendje szerint

s A védelmi kozigazgatas €s a katonai igazgatas szervezetrendszere a
kiilonb6z6 mindsitett idészakoknak megfeleléen a hozzajuk tartozé koz-
igazgatasi teriilet (illetékességi teriilet) szerint kozponti, teriileti és helyi
szervekre oszthato fel.

A. Védelmi koézigazgatas
a.) Kozponti szervei:

- Orszaggytlés

- Koztéarsasagi Elnok

- Honvédelmi Tanacs (rendkiviili allapot esetén)
- Kormaény

- minisztériumok

~ orszagos hataskord szervek
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b.) Teriileti illetékességii helyi szervei:
- megyei kozgytlés elnokei
- megyei, f6varosi védelmi bizottsagok
- helyi védelmi bizottsdgok .
- centralis aldrendeltségt szervek

c.) Telepiilési illetékességii helyi szervei:
- varosi, keriileti védelmi bizottsagok
- polgarmesterek (jegyzd)

- centralis alarendeltségl szervek

B. A katonai igazgatas
a.) Kozponti szervei:
- Honvédelmi Minisztérium

- Beliigyminisztérium

- Magyar Honvédség Parancsnoksédga

b.) Teriileti illetékességii helyi szervei:

- seregtest szintii parancsnoksagok
- kertletparancsnoksagok, hadtestparancsnoksagok
~  hadkiegészité parancsnoksagok

- hatard6r keriilet igazgatdsidgok s
c.) Telepiilési illetékességii helyi szervei:

- zaszlbaljparancsnok /Hvt. 194.§. (7) bek./

- ezredparancsnok
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- dandérparancsnok

helySrség/varos parancsnok (tébb katonai szervezet egyideji
telepiilése esetén)

A védelmi kozigazgatés béke idGszaki szervezetrendszere megfelel
a mindsitett id6szaki szervezetrendszernek, annak felépitésében nem vir-
hato lényegi valtozas.

Ezzel szemben a katonai igazgatas szervezetrendszere a békeidGsza-
ki szervezetrendszerhez képest jelentds atalakuldson megy at. Az SZCSP-
bél megalakul a THDS parancsnoksag €s a TVP-sdg, a harom hadtest-
parancsnoksag és a teriiletvédelmi katonai kertletparancsnoksagok.

Ez a harmas tagolas - kozponti, teriileti, teleptilési - a kapcsolattartas
nagybani szintjeit képes csak meghatarozni. Az adott harceselekmények,
a meghatarozott feladatok stirgdssége valosziniileg sok esetben nem ad
modot arra, hogy a fentiek szerinti kapcsolattartés realizalddjon, hanem
attdl eltérd is eléfordulhat.

Ilyenformén ez a véltozat elméleti lehetdséget ad arra, hogy mind a
védelmi kozigazgatas szerveit, mind a katonai kdzigazgatas szerveit egy
egységesitett rendszerbe foglalja, €s a vezetési szinteket meghatarozza.

7.A vedelml kozigazgatas és a katonai igazgatas kozotti konkrét
v egyiittmiikddés szintjei

A védelmi kozigazgatasi szervek tevékenysége az adott foldrajzi te-
lepuléshez, varoshoz, megyéhez kotott, mig a katonai igazgatasi szervek
tevékenysége, valamely irdnybdl érkezd tdmadas elhéritasadhoz sziikséges
tevékenység eredményes végrehajtasat biztosito tertilethez kotott, amely
tertilet a feladattdl fiiggden tehat valtozo.

Az egyiittmiikodés egyik alapelveként a folyamatossagot kell tekin-
teniink. Az egyiittmikodés akkor folyamatos, ha az iigyet az elintézésé-
hezlegkozelebbiszinten intézik. Ez€rt a szervezés és végrehajtas szintjén
alapvetOen az aldbbiak szerint kell, hogy iériénjen az egylittmiikodés:
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VEDELMI KOZIGAZGATAS ~ KATONAI IGAZGATAS
- helyi védelmi bizottsagok, - dandarok,
- polgarmesterek. - ezredek,

- 0Onall6 alegységek,

- hely6rség v.varosparancs-
nokok,

- hatardr kirendeltségek.
Amennyiben a fenti szervek k6zott az egyiittmikodésben érintett

feladatok végrehajtéasat illetden vita meriilne fel, a kérdésben a kovetkezd
szinten elhelyezkedd szerveknek kell dontenie:

- megyei kozgyiilés elndkeli, - szarazfoldi csapatok pa-
rancsnoksaga,
- megyel, f6varosi védelmi - legvédelmi parancsnoksag, 2
bizottsagok. tabori hadsereg parancs-
nokség,

- teriiletvédelmi parancsnok-
sag,

- teriletvédelmi kertletpa-
rancsnoksagok,

- hadtestparancsnoksagok,

- hadkiegészit§ parancsnok-
sagok,

- hatardr keriilet igazga-
tosagok,

a

- Budapesti Katonai Keriilet-
parancsnoksag.

Ha a felmeriilt vita ezen a szinten sem rendezhetd, a déntési jogo- "
sultsag eggyel magasabb szinire keriil:

- Honvédelmi Minisztérium, - Magyar Honvédség Pa-
rancsnokséga,
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- Beliigyminisztérium, - Honvéd Vezérkar,

-~ minisztériumok, - Hatardrség Orszagos Pa-
rancsnoksaga.

- MK Legfébb Ugyészsége,

- orszagos hataskori szervek
vezetoi.

A legfelsd szinten, a dontési hierarchia csiicsdn nem valik kiilén a
védelmi kdzigazgatas €s a katonai igazgatds, mivel a vezetd szervek (Kor-
many, illetve a Honvédelmi Tandécs) integraljak magukba mindkettét.

Az egytittmikaodés €s kapesolattartas sordn nem elsésorban a felso-
rolt szervek vezetdinek kell személyesen eljarniuk, hanem képviseltet-
hetik magukat az altaluk e feladattal megbizott, felhatalmazott sze-
méllyel, személyekkel. (Ezen szeméyek lehetnek a helyettesek vagy az
adott szakteriiletek vezet6i /pl.: szolgalatf6nokok, fétiszt, stb./, akada-
lyoztatasuk esetén pedig a témdban jaratos személyek).

Az egylittmikodésnek eléfordulhatnak sajatos formai, példdul ha az
egytttmikodés nem €pithetd ki az adott teriileten, az egytttmiikddést a
katonai igazgatds terileti szintjén rendszeresitendd és felhatalmazott
dsszekotd utjan, illetve eggyel magasabb szinten kell koordinalni.

Osszességében megallapithato, hogy az orszag honvédelmi felkészi-
tése eredményes végrehajtisahoz a védelmi igazgatds és a katonai igaz-
gatds szerveinek folyamatos egyiittmiikodése nélkiilozhetetlen.

IIL.

8. Osszegzett kovetkeztetések, ajanlasok

A tanulmény elkészitése soran felhasznaltam a témahoz kapcsolédo
és rendelkezésre allo hatélyos torvényeket, rendeleteket €s a kozelmiilt-
ban e téméban megrendezett férumok irasos anyagait.

Az anyagban tett megallapitasok, illetve megfogalmazdsok utdn,
ahol az sziiks€gesnek latszott, hivatkoztam az ezt el6ird, illetve lehetévé
tevd jogszabély megfeleld paragrafusara (alapvetden az Alkotményra és
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a Hvt.-re). Ezt azért tartottam indokoltnak, mivel a rendszervaltas utidn
a Hvt. hatélyba 1épésé€ig az orszdg honvédelemre torténd felkészitése
nem minden terileten volt jogilag szabélyozott.

Kovetkezett ez abbdl is, hogy a Magyar Kdztarsasag kilépése a Var-
sOi Szerz6désbdl azt jelentette: az orszdg védelme kizdrélag nemzeti erd-
forrdsokra tdmaszkodva valosithato meg és a végrehajtds alapvetden két,
a katonai igazgatds és a védelmi kézigazgatds rendszerén keresztiil realizd-

lédik.

Addig amig a katonai igazgatas a fent emlitett &tmeneti id6szak alatt
viszonylag stabilnak volt mondhatd, - beleértve azt is, hogy a bécsi fegy-
verzetcsokkentési szerzGdésben foglaltaknak eleget téve erdsen korla-
tozotta valt a Magyar Honvédség tdmadasi lehetdsége, ezéltal feladatai
deklaraltan a honvédelemre €s mindsitett helyzetben egyéb, nem fegy-
veres feladat végrehajtasara korlatozédtak - addig a védelmi kozigazga-
tas jelentds véltozasokon ment keresztiil. Megszint az Orszagos Tervhi-
vatal (jogutddja a Pénziigyminisztérium gazdalkodasi €s mozgositasi osz-
talya), a tandcsi rendszer helyébe az 6nkorményzatok rendszere Iépett,
a kézponti terviranyitasa termelés helyett egy piackonform gazdasag be-
vezetése kezdddott el.

Ezek olyan jelentds valtozasok voltak, amelyek szitkségessé tették a
két igazgatasi rendszer feladatainak Gjrafogalmazasat, az egytttmikodeés
rendjének a valtozasokhoz torténd hozzaigazitasat.

Ennek a jogi hatterét teremtette meg az 1993.dec. 07-1 Alkotmény
modositas €s a Hvt. elfogadasa az Orszaggytlés altal.

Ugy gondolom a fent leirtakat is figyelembe véve sikeriilt a valasztott
téma kapcsdn rendszerezni és Osszefoglalni a két igazgatasi rendszer
egyuttmikodési teruleteit €s feladatait.

8.1. Osszegzett kovetkeztetések

~ A tovabbiakban roviden pontokba szedve szeretném 6sszefoglalni a
téma kapcsan levonhato f6bb kovetkeztetéseket:
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- az 1993.december 07-1 Alkotmanymddositas, a Hvt. elfogadasa, va-
lamint a vonatkozo korméanyhatérozatok megfelels jogi alapot teremtet-
tek a honvédelemre torténd felkésziilés tervezéséhez, szervezéséhez;

- kialakult a védelmi kézigazgatas rendszere (a Hvt. ILfejezete sza-
bélyozza a honvédelemben részt vevd polgari szervek korét és azok fel-
adatait) ennek miikddtetése azonban tovébbi szervezést igényel &s fel-
adatokat ré a végrehajtasért felelGsokre;

- a Hvt. VIILfejezete szabélyozza a honvédelmi felkésziilés €s az or-
szdgmozgdsitashoz sziikséges gazdasdgi és anyagi szolgaltatasi kotele-
zettségek korét, azok igénybevétele elrendelésének koriilményeit;

- a minGsitett idGszaki termeléssel szemben tamasztott kovetelmé-
nycket alapvetden a katonai igazgatds igényeli, alakossag alapellatasanak
sziikségletei és a gazdasdg mikoddképességének fenntartdsa alkotjak.
Ezen igények felmérése a HM, a vezérkar, a BM szervek feladata, a la-
kossag szitkségleteinek vonatkozasaban pedig alapellatasi normak alap-
jan a megyei védelmi bizottsagoké;

- a mindsitett idGszakok koziil a rendkiviili dllapotra szamvetett igé-
nyek tervezésével kell szamolni, mivel ez nagysagrendben meghaladja a
masik két id6szak igényeit, tovabbé a veszélyhelyzet és sziikségallapot
igényei majdnem teljes egészében a nemzetgazdasdgban fellelhetd tar-
talékok atcsoportositasaval kielégithetdk;

- a mindsitett idSszaki igények megbizhato kielégitése soran legkri-
tikusabb tényezé a veszélyeztetettségi idoszak bevezetése idopontjanak
(rendkiviili dllapot kihirdetését megel6z6 6 honap) meghatirozasa,
amely sziikséges a leghosszabb ideji gyartGkapacités beinditasara ¢€s fel-
futtatasira. Ennek eldontésében kulcsszerepe van a politikai felsGveze-
tésnek és kells informacio birtokdban a Honvéd Vezérkarnak;

- ugy kell szamolnunk, hogy a veszélyeztetettségi idGszak nem kertil
kihirdetésre, hanem az erre a 6 hdnapra tervezett feladatok végrehajtisa
- a gyartashoz sziikséges id6tartamtdl fiiggéen - fokozatosan keril beve-
zetésre. Ebben aziddszakban kiemelt fontossaggal bir a sziikséges import
beszerzések mielSbbi realizalasa, mivel a térségben nemzetkdzi embargd
bevezetése varhato;
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- az ellatasra €s szolgéltatasra tervezett (szerzédéssel lebiztositott)
gazdalkodo szervek kivélasztasanal figyelembe kell venni a hadmiiveleti,
kozgazdasagi €s infrastruktiralis kovetelményeket. Végss esetre (ha a
gazdalkodo szerv nyeresége olyan mértékben csdkken, hogy a termelés
folytatasara érdektelenné vélik) a mindsitett idSszakra vonatkozo, Hvt.
szerinti szerzOdéskotési kényszert vagy utasitasi jogot (Hvt.194.8. (7)
bek.) kell alkalmazni. A szerzédéseket az illetékes minisztériumok, me-
gyei védelmi bizottsadgok kotik meg az dsszesitett honvédelmi igények
alapjan a gazdalkodo, vallalkozo egységekkel;

- a mindsitett idGszaki termelés csak iizleti alapon, piackonform mo-
don, szerzddéses viszonyok keretében, valamint csak a legsziikségesebb
esetben torténd indirekt allami beavatkozas mellett tervezhetd:

- minGsitett idészakban a gazdasag - a mindsitett idOszakra megha-
tarozott prioritasok figyelembe vételével - kielégiti a fegyveres erdk, ren-
dészeti szervek sziikségleteit, ellatja a lakossagot és hozzdjarul annak vé-
delmének kiépitéséhez;

- jelen tanulmany 7. pontjdban megfogalmazottak szerint szinten-
ként egyiittmiikodo szervek képesek a tervszerinti €s az operativ beavat-
kozast igényl6 feladatok végrehajtasaban egyiittmikdodni, illetve zavar
esetén biztositott annak elharitisa eggyel magasabb szinten;

- a mindsitett iddszakok koziil katasztrofa elharitds esetében (ve-
szélyhelyzet €s sziikségallapot) a védelmi kézigazgatas, egy€b (fegyveres
konfliktusok) esetében pedig a katonai igazgatas igénytamasztasanak a
prioritasa érvényesiil.

8.2.  Ajanlasok a katonai igazgatas és a védelmi kozigazgatas
egytittmiikodési teriiletei és feladatai téma kapcsan

- Az MH részérdl sziikséges egy teljeskori anyagi, technikai €s szol-
galtatasi igény osszedllitasa, majd évenkénti pontositdsa megyénkénti és
iddszaki bontasban, €s ezen igények megadasa az illetékes minisztériu-
moknak €s a megyei védelmi bizottsagoknak. (Ezlehet az alapja azelGszer-
z8déseknek, szerzodéseknek).

- A megalapozott tervezés feltételeinek biztositasa érdekében szol-
galati dganként sziikséges egy korrekt adattar dsszeallitdsa és évenkénti
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pontositasa a gyarto €s szolgaltatd kapacitasokrol, igénybevehetd anyagi
készletekrdl, megyénkénti bontasban. Ezen adatok szolgéltatasaért az
illetékes minisztériumok, megyei védelmi bizottsagok a feleldsek. Az
adatszolgaltatas témajegyzEékét a katonai igazgatds kozponti szervei al-
litjak ossze és egyeztetik a védelmi kozigazgatas kézponti szerveivel.

- A megyei védelmi bizottsagok az igények alapjan kotelesek meg-
vizsgalni €s visszaigazolni annak teljesithetdségét. Utana évenként jelen-
tést tenni az igények kielégithetdségérdl a megyei kozgyiilés elndkein
keresztiil aszolgaltatasra igényt tarto szervezet, illetve a védelmi kozigaz-
gatds kozponti szerve részére.

- Az MH anyagi és szolgaltatasra vonatkozo igényeinek megbizhatd
kielégitése érdekében — zaros hataridon beliil - sziikséges azt szerzddé-
sekkel lebiztositani.

- A honvédelmi torvényben eldirt feladatoknak valé megfelelés ér-
dekében - figyelembe véve a koltségvetés adta lehetdségeket — felil kell
vizsgalni az MH anyagi készleteit, meg kell hatarozni az 4 készletképzési
normakat, ezek utdn a nemzetgazdasagbodl folyamatosan biztosithatd, va-
lamint az 4] normak alapjan feleslegessé valo anyagi készletektdl lehetne
"megszabadulni”. (Nem célszert honvédségi koltségvetésbdl fenntartani.
"A honvédelem nemzeti iigy" Hvt.1.§.(1).).

- Sziikséges egy egységes okmanyrendszer kidolgozasa a szolgaltata-
sok teljesitését elrendeld hatérozatra. (A Hvt.195.8. (2) bekezdésének
értelmében). Az igénybevett szolgaltatasok elszamolasa alapjat a teljesi-
tés idején €rvényben lévo hivatalos dijtételek kell, hogy képezzék.

- A békeiddszakban levezetésre keriild gyakorlatokra célszer meg-
hivni (be kell vonni) az €rintett megyei kozgyllés elndkeit és az adott
teruletek helyi, védelmi bizottsagait (illetékeseit), aminek a célja az
egylttmikodés tovabbi gyakorlati kimunkélasa, megvalGsitasa.

- A Hvt. 13.§. altal meghatarozott feladatok végzésére célszeriinek
tartom a HM szervezetében létrehozni a honvédelmi felkészités és az
orszagmozgdsitds agazati feladatainak végrehajtaséra, illetve a tarsmi-
nisztériumokkal ezen feladatok kérében végzendd tevékenység koordi-
nalasara hivatott szervezeti egysége(ke)t.
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HKSZ - harckésziiltség (i)
HM - Honvédelmi Minisztérium

HOR - Hatar6rség
HVK - Honvéd Vezérkar

Hvt. - Az1993.évi CX toérvény a honvédelemrdl
LP - Légvédelmi Parancsnoksag
"M" - mozgdsitis
MH - Magyar Honvédség
PM - Pénziigyminisztérium
PV - polgarvédelem
SUFI - sugarfigyeld (jelzérendszer)
. SZCSP - Szarazfoldi Csapatok Parancsnoksaga

THDS - Tébori Hadsereg

TVP - Teriiletvédelmi Parancsnoksag
. VKI - Védelmi Koordinécids Troda

ZMKA - Zrinyi Mikl6s Katonai Akadémia
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