VEDELEMGAZDASAG

A HONVEDELEM KOLTSEGVETESI FORRASAINAK
KEZELESE

MH Logisztikai  Programiroda

A Magyar Honvédség 1ij logisztikai rendszerének kialakitasdval
kapcsolatos kutatd- elemzé munka nem korlatozhato a logisztikai tAmo-
gatas kérdéseinek vizsgalatara, a racionalis javaslatok kialakitasa elen-
gedhetetlentil megkoveteli a logisztikahoz a legszorosabban kapcsol6dé
teriiletek, nevezetesen: 1.) alogisztikai timogatas részére a miikodtetés-
re €s fenntartasra dtadott eréket és eszkdzoket biztositd akvizicids (elsd
kozelitésben: fejlesztési-beszerzési) folyamat, 2.) alogisztikai timogatas
€s az akvizicios tevékenység anyagi/pénziigyi alapjait egyarant biztositd
forras-kezel€si (koltségvetési forras elosztasi és felhasznalasi) folyamat,
valamint 3.) a komplex katonai rendszer mikodését alapvetéen megha-
tdrozd kovetelménytimasztisi (katonai tervezési) folyamat egyidejii
vizsgdlatat és az e teriileteken zajlé folyamatok illeszkedésének vizsgdlatdt.

Ezek a kutatasi kovetelmények az j védelmi alapelvekbdl, a piac-
gazdasagi kornyezetbdl és a honvédelem teriiletére is kiterjedd parla-
menti kontroll igényébdl kovetkeznek.

A piacgazdasagi kornyezet kialakulasa, a "kézponti vezériés" lehet-
ségeinek besziikiilése kovetkeztében a védelmi szféra maga is egyre in-
kabb csak piackonform eszkézokkel tud operalni. Az MH "kiils6" (gaz-
dasagi) kornyezetének ez a valtozasa mindenekel6tt az akvizicié teriile-
té€n igényel jelentds korrekcidkat, illetve a teljes folyamatrend djraszaba-
lyozasat, ezen beliil a honvédelmi fejlesztési programok integralt keze-
l€sét (menedzselését) biztositd program-, projekt- €s termék-menedzser
rendszer honositasat, valamint a szerz8déskotésekkel kapcsolatos elja-
rasrend és szabélyozok kidolgozasat.

A nemzeti szuverenitis visszanyerésébdil és a politikai rendszer at-
alakulasabél eredd "ijszeni" kovetelménynek tekintjik azt az igényt,
hogy a diktalt koaliciés kotelezettségek megszintével a logisztikai - és
minden mas, igy pld. az akvizicidra, a kiképzésre, az orszdgmozgisitésra,
a védelmi hadmiiveletek megvivasara stb - teriletre vonatkozd kévetel-
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ményeket egy rendszeresen aktualizalt katona-, illetve védelempolitikai
szempontok szerint Osszeallitott és kockazat elemzésekkel alatamasztott
katonai feladat-tervre kell épiteni. A katonai tervezés kerctében a poli-
tikai szinten kialakitott nemzetbiztonségi és honvédelmi alapelvekbdl
eredd kovetelményekre alapozva részletesen fel kell mérni a Magyar
Koztarsasag szempontjabol a tervidészakban realisan széba jéhetd kato-
nai fenyegetéseket és esetleges krizishelyzeteket, majd meg kell hataroz-
ni az ezek elharitasara, illetve lekizdése érdekében sziikséges katonai
feladatokat. Az igy kialakitott honvédelmi terv alapjan egy honvédelmi
program- €s feladatterv forméjaban meg kell hatarozni - egyenként és
Osszességukben - a katonai feladatok végrehajtasanak ember-, eszkoz-
s anyagszikségletét. A kdzéptavu program- ¢s feladattervben szerepld
igényeket védelmi fejlesztési programokba agyazva kell egy adott év
tényleges koltségvetési igényeként megtervezni és elfogadasra a honveé-
delemmel kapcsolatos alapkdvetelményeket meghatarozo politikai don-
téshozok elé€ vinni.

Egy ilyen, a Magyar Honvédség teljes tevékenységi teriiletét atfogd
veédelmi fejlesztési programokra épiild koltségvetési rendszer kielégiti a
parlamenti kontroll lehetéségének biztositdsara vonatkozo igényeket,
egyuttal ebben latjuk annak biztositékat is, hogy a tobb évet atfogo vé-
delmi fejlesztési programok parlamenti vitaja, majd elfogaddsa megte-
remti a kozéptavii tervezés minimalisan sziikséges koltségvetési hatterét,
illetve allami garanciajat.

Az eddigi kutatési eredményeink azt mutatjak, hogy a logisztikai
tamogatas (mas megkozelitésben az un. "fogyasztdsi logisztika") kérdései
elvalaszthatatlanok az akvizicio (illetve a "termelési logisztika") kérdése-
itél.

A nyugati hadseregek e téren szinte egységesen alkalmazott méd-
szere: az elsGsorban az 6riasi értéket képviseld technikai eszkdzparkra

értelmezett un. "teljes élettartam menedzselés" (life cycle management,
LCM) csak a két teriilet egységes kezelésével honosithato.
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1. Alapelvek

1.1. A honvédelem forris-kezelési rendszere. Helyzetértékelés,
problémak

A honvédelmi koltségvetés elozetes tervezésének €s részletes kidol-
gozaséanak, valamint a koltségvetésben biztositott forrasok felhasznala-
sanak €s elszamolasdnak jelenlegi helyzetét illetéen a koncepcid kidol-
gozésanal abbdl indultunk ki, hogy mig a koltségvetési gazdalkodas pénz-
tigyi folyamatai szigortan szabélyozott keretek kozott folynak, addig a
koltségvetési igényeket megalapozd, a béke-, krizis-id6szaki és haborus
katonai kévetelményeket szolgéltatd tervezd rendszer a forras-kezelés
"kritikus elemének" tekinthetd, mivel a dontéselGkészitési és dontési fo-
lyamat ezen a teriileten nem kelléen szabélyozott.

Ezért a tanulmanyban foglalkozni szeretnénk a védelmi koltségvetés
parlamenti vitdra vald elSterjesztésének és elfogadtatasanak kérdései-
vel, a parlamenti vita el6készitésével (megalapozasaval), a védelmi kolt-
ségvetés attekinthetSségének kérdésével, valamint az egy éven tiilnyilod
védelmi fejlesztési tervek parlamenti jovdhagydsidnak lehetdségeivel.
Nyilvanval6 ugyanis, hogy egyrészt a parlamenti feliigyelet jobb lehetd-
ségének biztositasdra vonatkozé igény, masrészt a védelemnek a kdzép-
és hosszutavi tervezés lehetdségére és a tervek éallami garanciajara vo-
natkozo igénye feltétlenil megkoveteli, hogy a forrds-kezelés rend-
szerére kidolgozott koncepcid az ezeken a teriileteken felmeriild kérdé-
sekre is valaszt adjon.

1.2. A koncepci6 kidolgozisinal alapvetonek tekintett kovetelmé-
nyek

A kiindul6 tételként elfogadott helyzetértékelés és egyes nyugati
hadseregekben alkalmazott eljarasok alapjan a honvédelem forrés-keze-
1ési rendszerére vonatkozd koncepcid kidolgozasanal az alabbi kdvetel-
ményekbdl indultunk ki.

Az uj rendszer:

1./ Biztositsa a poltikai akarat érvényre juttatdsat, nydjtson alapot a
nemzetbiztonsagi alapelvekre és a honvédelmi alapelvekre épiild, a kor-
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ményprogram részét képez6 védelempolitikai irdnyelvek kidolgozasa-
hoz.

2./ Vazolja fel a honvédelmi koltségvetés igény-oldali megalapozasat
szolgalo katonai (hadmiiveleti) tervezé rendszer egy lehetséges valtoza-
tat, illetve adjon szempontokat e rendszer részletesebb kimunkélasahoz.

3./ Egységes terminoldgiat alkalmazva a tervezéstdl az elszamolasig
irja le a honvédelem forréas-kezelési rendszerét €s mutassa be a politikai,
kormanyzati és csatlakozo katonai rendszerekkel valo kapcsolatokat.

4./ Az ismétl3dé, rutinszerlien végzett - tervezési normakra €puld és
a nem ismétléde, egyedi tervezési feladatok szétvélasztdsaval, ugyanek-
kor azonban a két tervezési folyamatban keletkezett igények egységes
kezelhetSségének megtartasaval nydjtson lehetdséget a kilonbozd veé-
delmi fejlesztési programok kiemelt kezelésére.

5./ A védelmi koltségvetésben szerepeltetett fejlesztési igényeknek
a katonai kévetelményeknek egyértelmiien megfeleld fejlesztési progra-
mokba csoportositasdval teremtse meg az érdemi - a kovetelményeket €s
az ezek kielégitésének anyagi feltételeit egy folyamatban kezelni képes-
parlamenti vita feltételeit.

6./ Vézolja fel a Magyar Honvédség fenntartasdhoz, de féleg fejlesz-
téséhez elengedhetetleniil sziikséges kozép- és hosszatavi tervezés
rendszerét.

7./ Egységes rendszerbe foglalva, de a rész-folyamatok megfelel6 ta-
golasaval és a dontési pontok kiemelésével irja le a katonai (ezen belil
a békeiddszaki, a krizishelyzetekre vonatkozo és a haboris) feladatok
tervezését, a katonai kovetelmények kielégitéséhez naturalidkban (erd,
eszkOz, anyag, szolgaltatasi kapacitas, infrastruktira) kifejezett szikség-
letek kialakitasédnak rendjét és e sziikségletek koltségvetési - forras igé-
nyeinek meghatérozasat.

8./ Az éves koltségvetési igényekkel egyidejlileg az adott koltségve-
tési évben mar folyamatban 1évd, vagy megkezdeni tervezett fejlesztési
programok teljes idészakra vonatkozo feladatainak az llami vezetés, il-
letve a parlament elé terjesztésével teremtse meg az elvi lehetdséget a
program teljes idészakat lefedS kormanyzati, illetve parlamenti jévaha-
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gyésra - azaz biztositson lehetdséget a hosszabb iddszakot atfogd védelmi
fejlesztések dllami (koltségvetési) garancidinak megszerzéséhez.

9./ A forras-felhasznal6 katonai szervezetek (alakulatok, intézetek,
ellaté kozpontok) részére biztositson a mainél jelentésen nagyobb ter-
vezési szabadsagot és - ezzel szinkronban megnovelt - felhasznalasi, el-
szamolasi feleldsséget.

A koncepcié kidolgozdsa sordn a f6 figyelmet mindenkor a rendszer
azon elemeire forditottuk, amelyek elveiben is eltérnek a jelenlegi gya-
korlattdl. Nem lebecsiilve tehét a koltségvetési forrasok felhasznalési és
elszamolasi fazisanak jelentGségét, valamint az ellenGrzési és az informa-
ci0s rendszerekkel kapcsolatos kérdéseket - a koncepcidban hangsulyt a

—————

mutatasara forditottuk.
1.3. Kiindulisi feltételek

A koncepcidban leirt forras-kezelési rendszer bevezethetésége ter-
mészetesen szamos kilso és belsd feltétel fliggvénye.

A kiilsé korilményeket illetéen feltételeztiik, hogy az allami terve-
zési rendszer maga is olyan irdnyban valtozik, hogy abba egy védelmi pro-
ram-koltségvetés zokkenémentesen beilleszthetd lesz.

Részletesebben kifejtve azzal szamolunk, hogy a Kormany és az Or-
szaggyulés (illetbe a HB) rendszeresen évenként, de kiillondsen a 4 éves
valasztasi ciklusok indul6 évében kifejezetten igényt fog tartani a honvé-
delem, illetve a Magyar Honvédség helyzetét bemutaté jelentésekre ¢s
ennek mellékleteként az MH fegyveres védelemmel kapcsolatos tervei-
nek bemutataséra, valamint - a kormanyprogram védelempolitikai feje-
zetének kidolgozasahoz - a védelempoltikai iranyelvekre vonatkozd HM
javaslat cibterjesztésére. Feltéteztiik, hogy az igy felterjesztett anyagokat
illetéen -azok elfogadéasardl, médositasardl, illetve kiegészitésérdl - a
HM é&s az MH szabélyozott médon visszajelzést kap.

Ugyancsak feltételeztiik, hogy a Kormany - amint erre mar a
3327/1991.sz. korményhatarozat is utal - a jovGben is igényt tart arra, hogy
a HM, illetve MH fejlesztési-korszertsitési tervei a mikodési-fenntartasi
szukségletektdl elkiilonitve, a fejlesztések teljes id6tartaméra kidolgo-
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zott programok formajaban keriiljenek elGterjesztésre. A hivatkozott
kormanyhatérozat alapjan feltételezhetd, hogy a Kormany és az Orszag-
gyllés szintjén is kialakitasra keriil az az eljarasrend, amelynek eredmé-
nyeként - az éves honvédelmi koltségvetés elfogadasahoz kapcesoltan,
vagy kiilon eljarés keretében - a tobb évet atfogo fejlesztési programok
elfogadasardl is dontés, illetve hatarozat sziiletik.

A kiilsé korillményeket illetéen a tervezési-programozasi-koltség-
vetési folyamatrend kialakitasdnal abbdl indultunk ki, hogy az eljarasnak
illeszkednie kell a jelenlegi gyakorlatbdl ismert néhény olyan hataridé-
héz, mint pld a kéltségvetési irdnyelvek junius 30-ig torténd kiaddsa, vagy
a honvédelmi kéliségvetés tervezetének szeptember 30-ig torténd felterjesz-
tése. Hasonld meggondolas alapjan a tervezési ciklus kezdetét a 4 éven-
kénti orszaggytlési valasztasok idépontjahoz igazitottuk.

A koncepciéban vézolt rendszer bevezethetdségének belso feltéte-
leit illetéen alapvetd kérdés a HM, illetve MH jelenlegi viszonyainak és
lehetdségeinek megfeleld elosztisi (tervezési-, programozasi-, kéltség-
vetési) €s hasznositasi (felhasznélasi €s elszdmolasi) rendszer kialakitasa.
Abelsé feltételek megfogalmazasanal abbdl indultunk ki, hogy a konkrét
helyzet elemzésre és a vesz€ly-, illetve kockazat-elemzésre épiild, szaba-
lyozott folyamatrenddel €s pontosan megfogalmazott dontési jogkorok-
kel (kotelezettségekkel) felelésséggel mikodd katonai (hadmiveleti)
tervezo rendszer kialakitasa egy szuverén allam koaliciokhoz nem tartozo
hadserege esetében a koncepcidban javasolt forras-kezelési rendszer 4l-
tal tamasztott igényektd! fiiggetleniil is szitkségszeri.

Ugyancsak sziikségszeriinek véljiik a honvédelem fejlesztési-korsze-
risitési igényeinek védelmi fejlesztési programok forméjaban torténd
megfogalmazasit, mert a j6v6 parlamenti koltségvetési vitdiban csak a
politikai szféra altal megfogalmazott alapkovetelményekre visszavezet-
hetd programok elSterjesztése nyujt lehetdséget arra, hogy a védelmi
koltségvetés végleges kialakitasa ne szazalékos, vagy meghatarozott
osszegl korrekciokkal, hanem a védelmi kévetelményekhez kdzvetleniil
kapesolt teljes fejlesztési programok koltségeinek megszavazéasaval vagy
torlésével torténjék meg. Hasonloképpen a védelmi feladatok progra-
mokba vald csoportositdsdnak és a programok teljes idészakra vald ki-
dolgozasanak szitkségességét indokolja az is, hogy a hosszabb tavid had-
erofejlesztési tervek inditdsdhoz minimélisan sziikséges allami garancidk
megszerzEésére is az egyes programoknak a Kormany, illetve az Orszég-
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gytlé€s altal torténd elvi - de a program egészére vonatkozé - elfogadasa
nyujthat lehetdséget.

A koncepcid kialakitasdnal kiillonds gondot forditottunk a fokozatos
bevezetés lehetéségeinek felmérésére, ezért a javaslat egyik alapvetd ele-
me, hogy - elképzeléseink szerint - a védelmi koltségvetés fejlesztési
programokbdl ad6dé hanyada csak fokozatosan, a programokhoz kap-
csolddé feladatok végrehajtasara képes kapacitasok megteremtése utan
valik meghatarozdva, az éves honvédelmi koltségvetés nagyobb hanyadat
egyel@re az alapjaban véve normativ alapon tervezett miikddési és fenn-
tartasi feladatok koltségei teszik ki. A koltségvetési forrasok sziikossége
miatt most €s a kdzeljovOben egyébként is csak néhany teriileten indit-
hato fejlesztési programok tervezési-szervezési munkéinak végrehajtasa
a jelenlegi szervezeti-miikodési rendben is elképzelhetd, valéban haté-
konnya azonban csak akvizicis rendszer korszerisitésével, a program-
menedzser rendszer bevezetésével valhat.

A forras-kezel6 rendszer - ezen beliil kiemelten a tervezési, progra-
mozasi €s koltségvetési folyamatok -szervezeti feltételeit vizsgalva abbdl
indultunk ki, hogy a miikédtetéshez sziiksges, a szakmai szempontok sze-
rint diffrencialt kidolgozé elemek lényegében minden teriileten, a kidol-
goz6 munka koordinalasdhoz elengedhetetlen katonai integrald elemek
a (HVK, HDM FCsF-ség) rendelkezésre allnak, a gazdasagi feladatokat
dsszefogd szervezet kialakitasa pedig napirenden van. (Ezen a téren je-
lentds eldrelépés a katonai, a human €s a redlszféra feladatainak egy lo-
gikai vezetési modell alapjan torténd atstruktaralasaval érhetd el. Uta-
lunk itt a Programiroda altal 1992-ben "4 katonai logisztikai rendszer épi-
téséhez sziikséges vezetési modell kialakitdsdnak koncepcidja" cimen elGter-
jesztett anyagra). Mindezek mellett a rendszer bevezetése esetén sziik-
ségesnek latjuk mind a HM, mind az MHP/HVK szintjén egy-egy olyan,
felelds beosztast személyekbdl Gsszetevado - esetlegesen egy kisebb 1ét-
szamy, fuggetlenitett torzzsel is rendelkezo - dontdbizottsag felallitasat,
amelyek az érintett teriiletek vezetdinek meghallgatasa utan képesek a
prioritasi sorrendek meghatarozasara, az igények (program-javaslatok)
MH, illetve HM Gsszeérdeket érvényre juttaté szelektalasara.

Végezetil kiilso €s belso6 kortulményektdl egyarant fuggd kérdésnek

tekintettiik a tervek és programok idéalapjanak meghatarozasat.
A 4 éves valasztasi ciklusbol és az éves koltségvetésbdl eleve adott a 4-2-1
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éves tagolasi tervezési idSalap, amelyhez azonban hdrom kiegészitést
szlikséges hozzdfiizni:

- A javasolt rendszer alapvetd tervezési dokumentumai: a katonai
feladatokat (kovetelményeket) rogzitd honvédelmi terv és az ebben sze-
repld igényeket a human és a redl-szféra teriiletén jelentkezd erd és esz-
koz fejlesztési és fenntartéasi kovetelményekre atfordité védelmi prog-
ram- és feladatterv koncepci6 szerint 4 (egyes esetekben 8) évet fognak
at. A régi 6téves tervezés gyakorlatatdl eltéréen azonban ezek minden
évben aktualizilisra keriilnek, azaz minden évben a kévetkezd 4 (8) év
tervezett programjait, illetve feladatait tartalmazzak.

- A tervezési idGalap esetenként 8 évre torténo bovitését azért tart-
juk sziikségesnek a 4 éves alap-rendszeren beliil is értelmezni és elfogani,
hogy a tervezés, illetve programkészités soran még a kiildnésen hosszi -
pl. kutatdsi, muszaki fejlesztési szakaszt is magukban foglal6 - fejlesztési
programok a rendszeren beliil kezelhetdk legyenek.

- A 4/2/1 éves belsS tagolas alapvetGen a honvédelmi terv és azehhez
kidolgozott program- €s feladatterv idGkeretének megadasat jelenti, az
egyes konkrét védelmi fejlesztési programok tervezett idotartama, a le-
futas idésziikségletének fiiggvényében természetesen ezektdl eltérd (pl.
3, vagy 7 év) is lehet.

2. Rendszer - koncepcio

A védelem forras-kezelési rendszerének elézéekben indokolt ki-
emelt fontossaga, a helyzetértékelés, a magunk elé tizétt kovetelmények
¢és az altalunk redlisnak itélt feltételezések alapjan az MH Logisztikai
Programiroda kidolgozta a honvédelem koltségvetési forrasainak keze-
1ésére (menedzselésére) vonatkozd koncepcid elsé tervezetét. A kon-
cepcid kialakitasa sordn mindvégig torekedtiink a nyugati hadseregek
tervezési gyakorlatabdl altalunk megismert torvényszeriségek érvényre
juttatdséra. (Kiemelten vonatkozik ez a lehetGségeink alapjan legrészle-
tesebben tanulmanyozott rendszer: az amerikai Védelmi Minisztérium
és a - szarazfoldi - Hadsereg tervezési-, programozasi-, koltségvetési- és
végrehajtasi rendszerének lehetséges mértékld adaptaciojara).
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A koncepcio-tervezet elsé véltozatanak dsszeallitdsa utan az Iroda
kikérte a logisztikai tdmogats, az akvizici6, a koltségvetés és a katonai
tervezés teriletén érintett szervezetek véleményét. A széleskord (16
szervezetre kiterjedd) véleményeztetés eredményeinek felhasznalasaval
késziilt el a koncepci6-tervezet jelenlegi viltozata, amelyben igyekeztiink
hasznositani a koncepci6 felépitésére, tartalmara, hangsilyaira és egyes
kitételeire vonatkozéan megfogalmazott észrevételeket €s javaslatokat.

Koncepcionk szerint a honvédelmi célokra igényelt, megszavazott
és felhasznalt koltségvetési alapokat kezel FORRAS KEZELESI (MENE-
DZSELESI) RENDSZER magadban foglalja:

- a koltségvetési forrdsok elosztdsara vonatkozo tervezési és prog-
ramozasi (program kidolgozasi) miveleteket, valamint a honvédelmi
koltségvetés osszedllitasaval és elfogadtatasaval (megvédésével) kapcso-
latos tevékenységet, toviabba

- a forrasok hasznositasira vonatkozo, azok felhasznalasaval és el-
szamolasaval kapcsolatos miveleteket.

A forras-kezelési rendszer meghatarozo alrendszerének az alapja-
ban tervezési jellegli tevékenységeket magaban foglald tervezési-, prog-
ramozasi- és koltségvetési rendszert (TPKr) tekintjik.

A forras-elosztas alrendszere szorosan kapcesolddik a katonai felada-
tokat meghatiroz6 KATONAI TERVEZO RENDSZER-hez, a forras-hasz-
nositas alrendszere pedig a megszavazott forrasokat jovahagyott célok
megvalOsitasara felhasznilé AKVIZICIOS RENDSZER-hez és a LOGISZ-
TIKAI TAMOGATAS RENDSZERE-hez.

A fentiekben megnevezett tevékenységek, folyamatok, illetve rend-
szerek kapcsolatat, a fogalmak hasznélatat szemléltei az 1. szdmiui dbra.

A koltségvetési igényeket tdmaszt feladatokat meghatirozo kato-
nai tervezd (kovetelmény-generald), a koltségvetési forrasokat tényle-
gesen felhasznald akvizicids és logisztikai tamogatési, valamint a forra-
sokat tervezd-, programozo és koltségvetési rendszer egy mas szemszog-
bdl vizsgilva olyan, a vezetdi dontéseket tdmogato rendszereknek fog-
hatdk fel, amelyek egyiittmikodése meghatarozo fontossagl, nem csak
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avédelmi fejlesztési programok inditdsandl, hanem azok lezajlasanak tel-
jes idOszakdban, kilonésen pedig az egy-egy program-szakasz lezajlasa
utan a program folytatasat eliré/engedélyezd dontések meghozasanal
(2. szdmui dbra).

A forras-kezelés rendszerében alapvetOnek tekintett tervezési-,
programozasi és koltségvetési (TPKr) ciklikus, egy olyan célszertien 4
(8) évet atfogo folyamatra épiil, amelynek célja a forrds-felhasznalasi ter-
vek, a tervek megvaldsitasdra vonatkozd programok és az ezek anyagi
fedezetét biztositd védelmi koltségvetések kidolgozasa, ez uton a hon-
védelem (HM, MH) feladatainak rogzitése és e feladatok forras-feltéte-
leinek biztositasa.

A forras-kezelési rendszer folyamatinak idSgrafikonjat - 1994-es be-
vezetést feltételezve - a 3. szdmii dbra mutatja. Az abrabol lathatdan az
elsd tervévben (1996) felhasznélasra keriild forrasok tervezése 1994-
ben, a programok kidolgozasa és a koltségvetés Osszeallitdsa 1995-ben
torténik meg, az elszimolas 1997-ben fejezddik be.

A tervezési, a programozasi €s a koltségvetés készitési fazisok rész-
letes folyamatrendjét és az egyes fazisok fébb dokumentumait az alab-
biak szerint javasoljuk kialakitani.

2.1. A tervezési fazis dokumentumai és folyamatrendje

mentumait a 4. szdmii dbra, idérendjét az 5. szdmii dbra mutatja.

A folyamat - a 4 éves alapciklust tekintve - az orszaggytilési valasz-
tasokat megel6zo év decemberében az adott helyzet felmérésével €s az
adott helyzetnek megfelel6 feladatok megfogalmazasaval (célkitiizés)
kezdddik. A honvédelemmel kapcsolatos, hosszabb tavra kidolgozott
alapkovetelmények (Nemzetbiztonsagi Alapelvek, NBA és a Honvédel-
mi Alapelvek HVA), valamint az MH eré-eszkoz helyzetére (Belsé Ka-
tonai Helyzet elemzése, BKH) és lehetséges védelmi feladataira (Kilsé
Katonai Helyzet elemzése, KKH) vonatkozd informécio feldolgozasa
alapjan a HVK elkésziti és a HM részére felterjeszti a Honvédelmi Hely-
zet Jelentést (HHJ), amelyhez mellékletként csatolja az MH tervévvel
kezdSdé 4 (8) évben sziikségesnek, illetve lehetségesnek itélt katonai
feladatok végrehajtasa érdekében sziikséges teenddket régzité Honvé-
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delmi Terv (HTV) tervezetét. Az anyagok alapjan a HM ¢sszeallitja a
Védelempolitikai Iranyelvek (VPI) tervezetét és azt a HHJ melléklete-
ként az 1j kormény elé terjeszti a Kormanyprogram (KPM) védelempo-
litkai irdnyelveinek kidolgozasdhoz.

A korményprogram részeként megsziletnek az Agazati politikai
iranyelvek (API: pld. iparpoltika, szocialpolitika, oktataspolltlka stb.),
kozottik a Védelempolitikai Irdnyelvek (VPI) végleges, immar a kor-
ményprogram részét képezd valtozata.

A VPI alapjén a katonai tervezd rendszerben kidolgozasra keriil a
véglegesitett 4 (8) éves Honvédelmi Terv (HTV), majd ennek alapjan -
amegfeleld szakagi (fegyvernem, dgazati, szakszolgdlati) tervezd szervek
egyuttmikodésével - a kdvetkezd 4 (8) évere tervezett katonai feladatok
ember-, eszkoz-, anyag-, szolgéltatas- és egyéb infrastruktirélis igényeit
a human-. és a realszféra teriletén inditando (fejlesztési, beszerzési, ok-
tatasi-k€pzési, beruhazasi, stb.) programokra és eseti feladatokra lefor-
dit6, a szakfeladatok f6bb naturalis mutatéit (£6, db/klt, munkadra, stb.)
1s tartalmazd 4 (8) éves Program és feladatterv (PFT).

Ahonvédelmi Terv (HTV) jévahagyasara vonatkozéan - informécio
hidnyaban - konkrét javaslatot nem alakitottunk ki, elképzelhetdnek
tartjuk azonban, hogy - némi mddositdssal -megfeleltethetd az Gj Hon-
védelmi Torvényben a Koztarsasdgi Elnok jovahagyasi kompetenciajaba
utalt "Az orszdg fegyveres védelmének terve"-nek. A HTV-vel szinkronban
kidolgozott, ugyancsak 4 (8) évet atfogd Program- és Feladattervet
(PFT) koncepcidkban "belsd", a rendszerben HM szintig felkeriild doku-
mentumnak tételeztiik fel, ami természetesen nem jelenti azt, hogy az
erre jogosult felsébb szervek nem igényelhetik annak esetenkénti, vagy
akar rendszeres felterjesztését. (Javaslatunk szerint a tobb évre dtnyild
Védelmi Fejlesztési Programok (VFP) mindig csak inditasuk éve el6tt
kertilnek a Korményhoz, illetve az Orszaggytiléshez). A Program- és fel-
adatterv elvi felépitését a 6. szdmii dbra mutatja.

Az éves allami koltségvetés dsszedllitasdra vonatkozd Agazati - min-
denekeldtt PM - tervezési intézkedésekhez (ATI) hasonldan a HM el-
késziti €s kiadja a Védelmi Tervezési Intézkedést (VTI), a Honvédelmi
Terv (HTV), illetve a Program és Feladatterv (PFT) alapjan pedig a
HVK/MHP kiadja a védelmi Tervezési Utasitast (VTU). A VTU-k mel-
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1€kletét képezi a tervévi programcélok és feladatok jegyzékét tartalmazd
Program- és Feladatjegyzék (PFJ).

A seregtest/katonai korzet szinten kiadott - az adott szinteken je-
lentkezd feladatokkal kiegészitett - Védelmi Tervezési Utasitasok (VT)
és az ezek mellékletét képez6 - megkozelitden a tervévre vonatkozd éves
munka- és feladatterv tervezetének tekinthetd. A Program- és Feladat-
jegyz¢ék (PFJ) a tervévet megeldzd év (1. negyedév végéig lejut a védelmi
fejlesztési (muszaki- fejlesztési, beszerzési, €pitési, stb.) programokat €s
a normativ tervezéssel készilé mikodési és fenntartasi koltségeket
szamvetd legalsé tervezési szintekre (alakulatok, intézetek, ellat6 koz-
pontok) és ezzel megkezdddik a TPKr programozasi (program-készité-
se) fazisa.

A 4 éves ciklus kovetkezd éveiben, a ciklus induld événél fentebb
leirt tevékenységek ismétlédnek meg - a ciklus 3. évében kevésbé-, a 2.
és 4. évben jelentdsen egyszerisitett formaban.

Feltételezéstink szerint a Kormany a 4 éves valasztasi ciklus félide-
jében mddositja (aktualizélja a kormanyprogramot, amihez sziikséges le-
het egy aktualis Honvédelmi Helyzetjelentés (HHJ) €s ennek mellékle-
teiként egy Honvédelmi Terv (HTV) mddositasi javaslat, illetve egy Vé-
delempolitikai Iranyelvek (VPI) médositési javaslat feljerjesztése. A kor-
méanyprogram, illetve a Védelempolitikai Iranyelvek modositasanak
mcgfelelc’ien elkésziil a modositott Honvédelmi Terv (HTV) és ehhez

mddositott Program- és Feladatterv (PFT). Az adott évben kiadott
Agazatl Tervezési Intézkedések (ATI) alapjan a HM kiadja a Védelmi
Tervezési Intézkedését (VTI), a HVK/MHP, illetve a seregtestek, kato-
nai korzetek a Védelmi Tervezési utasitasokat (VTU és ezek mellékle-
teiként a Program- és Feladatjegyzékeket (PFJ).

A ciklus 2. és 4. éveiben az el6készitési feladatok feltételzésiink sze-
rint jelentdsen egyszeridsithetOk. A Kormany, illetve az Orszaggyilés igé-
nyétdl figgden ugyan elképzelhetd, - de ezt a 4. szdmil dbrdn nem jelol-
tuk-, hogy Honvédelmi Helyzetjelentést (HHI) évenkénti gyakoriséggal
kell felterjeszteni, ezen tilmenden azonban javaslatunk szerint a 2. €s 4.
évben csak az eléz6 évi Agazati (ATI)-, és Védelmi Tervezési Intézke-
désekhez (VTI), valamint a Védelmi Tervezési Utasitasokhoz (VTU)
készitett kiegészitéseket és az adott tervévekre vonatkozd Programecél
és Feladatjegyzéket (PFJ) kell elkésziteni €s kiadni.
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A tervezési fazis alapdokumentumait és ezek kapcsolatat bemutaté
4. szdmu dbrdval kapcsolatban még két megjegyzést tartunk sziikséges-
nek.

1.) Az &bréra - a folyamatok zarédasa érdekében - felkeriiltek a for-
ras-kezelésnek a tervezést kovetd mas (programozas, koltségvetés, fel-
hasznalas ¢s elszamolas) fazisai is.

2.) Bar alapvetd fontossdgiaknak tekintjik, nem tértént emlités ed-
dig az abrdan TAU-val jelolt Tervezési Alaputasitasokrol.

Koncepcionk szerint ezek olyan, a 4 éves ciklushoz nem kapcsolhatd,
hosszabb tavra készitett €s kiadott allami (kozigazgatasi), polgari dgazati
(szakmai) €s specialis katonai-szakmai tervezési eldirasok (torvények,
rendeletek, szabvanyok, modszertani és egyéb leirasok, tervezési normak
stb.), amelyek a védelmi fejlesztési programok elkészitésénél, de kiilono-
sen a védelmi koltségvetés normativ alapon szdmvetett, a mikodési és
fenntartasi kéltségeket tartalmazé részének osszedllitdsdhoz sziiksége-
sek.

A forras-kezelési rendszer altalunk legbonyolultabbnak itélt terve-
zesi fazisanak végén - a tervéveket megel6z6 évek 1. negyedévének vé-
gére - az el6z8ek alapjan a helyzet a kovetkezo:

- a védelem 4éltalanos, hosszi tdvra megszabott alapkévetelményei
mellett a tovabbi munkahoz rendelkezésre llnak az aktudlpolitikai ko-
vetelmenyeket is tartalmazé Védelempolitikai Iranyelvek (VPI) és a Vé-
delmi Tervezési Intézkedés (VTI),

- a politikai akaratnak megfeleld katonai feladatokat rogzitd, aktu-
alizalt Honvédelmi Terv (HTV),

- a Honvédelmi Tervben felsorolt katonai feladatok eredményes
végrehajtasa érdekében sziikséges, Program és Feladatterv (PFT),

- a tervévre vonatkozé Védelmi Tervezési Utasitds (VTU),
- a mar folyamatban 1évé programok hatralévé feladatainak aktuali-

zalasahoz és a tervévben kezd6d6 programokra vonatkozd javaslatok ki-
dolgozasahoz, tovabba a tervév egyéb jelentdsebb feladatainak tervezé-
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séhez, valamint e feladatok forrasigényének megbecsiiléséhez sziikséges
Program és Feladatjegyzékek (PFJ), valamint a normativ tervezést segitd
Tervezési Alaputasitasok (TAU).

Mindezen dokumentumok birtokaban kezdédhet meg a mar folyo
védelmi fejlesztési programok aktualizaldsa, az ujonnan inditani kivant
programok részletes kidolgozasa, illetve - a program-javaslatok szelek-
talasa utdn - a tervév védelmi koltségvetési javaslatdnak Osszeallitasa, a
Kormany, illetve az Orszaggyiilés elé vitele, megvédése, a vitdk alapjan
sziikséges atdolgozésa, majd a koltségvetési torvényben jovahagyott vé-
delmi forrdsok felhasznalasdnak megkezdése.

2.2. A program- és koltségvetés kidolgozasi fizis dokumentumai és
folyamatrendje

A forras-kezelési rendszer programkészitési és koltségvetés-Ossze-
allitasi fazisainak fé6bb dokumentumait és idérendjét a 7. és 8. szdmii db-
rak mutatjak.

A programozasi fazis alapvetd c€lja, hogy - a 4 (8) éves Program- és
Feladatterv alapjan - aktualizalja (azaz a programbdl még hatralévd ido-
szakra az addigi eredmények fiiggvényében attervezze) a mér folyamat-
ban 1év$ programokat, valamint kivalassza és részletesen a teljes lefutas
idGszakdra megtervezze a tervévtdl inditani tervezett Gj védelmi fejlesz-
tési programokat - beleértve a programok tervévi részletes €s a tovabbi
évekre varhato globdlis koltségeinek felmérését. A program-tervezési €s
attervezési feladatokkal parhuzamosan az éves Védelmi Tervezési Uta-
sitas (VTU) figyelembevételével folyik a tervévben az éves Program- €s
Feladatjegyzék (PFJ) alapjan varhaté mikodési €s fenntartasi koltségek
normativ alapon térténd szamvetése.

A programozasi fazis feladatai a tervévek megeldzd év I1. negyedé-
vében a Védelmi Tervezési Utasitas (VTU) és az éves Program- és Fel-
adatjegyzék (PFJ) kézhezvételével kezdddnek. Ezek ismeretében a kolt-
ségvetési forrasok végfelhasznaldi szinteitdl (alakulat, intézet, kbzpont)
felfelé megkezdddik a Fejlesztési Programjavaslatok (FPJ), valamint a
programok és feladatok alapjan felmért Védelmi Koltségvetés Becslések
(VKB)osszedllitasa, felterjesztése. Az dgazati becslések alapjan Kor-
many szinten dontés sziletik a koltségvetési eldiranyzatokrol (KVE).
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A koncepci6 szerint a II. negyedév végére a HVK/MHP szintjén
megsziletik a Fejlesztési Programdontésre (FPD) vonatkozd javaslat,
majd a HM szinten maga a dontés, amely a beérkezett program-javasla-
tok koziil kivélasztja a katonai szempontbdl legfontosabb, kéltségvetési
szempontbodl -varhatdan - elfogadhatd és a hadseregfejlesztési tervbe
egymassal ¢s a mar folyamatban 1évé programokkal szinkronban beil-
leszthetd fejlesztési programokat.

A védelmi fejlesztési programok prioritasara vonatkozé dontés €s a
tervévet megel6z6 €v junius 30-ig a koltségvetési elGirdnyzatok (KVE)
ismeretében megkezdddik az éves Honvédelmi Koltségvetés (HKV) ter-
vezetének Osszeallitasa, ezzel parhuzamosan a mar folyamatban 1évé és
a tervévben megkezdeni kivant Védelmi Fejlesztési Programok (VFP)
kidolgozdsa. Az éves koltségvetési javaslat €s az 0j védelmi fejlesztési
programok - javaslatunk szerint célszerien egyiitt - a tervévet megel$zd
¢v szeptember 30-ig keriilnek az Orszaggyiilés elé. A december 31-ig
megsziileto koltségvetési torvény (KVT) alapjan kezdddik meg a forras-
kezelés felhasznalasi és elszamolasi fazisa.

Koneepcionk szerint a programozas és a koltségvetés évenként azo-
nosan lezajlé folyamatok. Az alapdokumentumokat illetéen azok tartal-
mat €és formajat, valamint az ezeket el6allité (feldolgozd) értékels szer-
vezetek feladatait az alapelvek elfogadasa utdn tartjuk célszerlinek rész-
letesebben kialakitani. Sziikségesnek tartjuk azonban az aldbbi megjegy-
zéseket mdr most megtenni:

1.) A katonai kovetelmények megfogalmazasatdl eltekintve a TPKr

legkritikusabb elemének a program-kidolgozis fazisat tekintjiik - rész-
ben a hazai gyakorlatban djszert kovetelmények, részben az e fazisban
meghozandd dontések fontossdga miatt. A koncepcid szerint a progra-
mozés fazisa sordn torténik meg a 4 (8) évet atfogd Program- és Feladat-
tervben (PFT) szerepld programcélok koziil a ténylegesen meginditasra
keril6 programok kivalasztasa, majd a Fejlesztési Programdontés (FPD)
alapjan az elfogadott programok részletes kidolgozasa.
Kiilondsen a programdontések meghozésa veti fel azt az igényt, hogy
mind a HVK/MHP, mind pedig a HM szintjén létezzenek olyan "déntd-
bizottsdgok", amelyek a jelenleg is meglévé integrald szervezetek (pld.
HDM FCSF-ség, ATFCSF-ség) felett is képesek a katonai-, a human és
a redlszféraban felmerild és egymassal ttkoz6 érdekek egyeztetésére,
sorolésara.
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E feladatra az érintett €s a megfelel6 hataskorrel rendelkezd személyek-
b6l a HVK/MHP szintjén egy Védelmi Tervezé Bizottsag (VIB), a HM
szintjén pedig egy Haderé Fejlesztési Bizottsag (HFB) létrehozasat ja-
vasoljuk. (A HM és az MHP Osszevonasa esetén a két bizottsag Gsszeol-
vadna). Elgondolasunk szerint e bizottsagokra a TPKr tervezési fazisa-
ban, valamint - a megkezdett fejlesztési programok végrehajtisa soran -
az egyes programfazisok hatarain értelmezett dontési pontoknal is jelen-
tés feladatok harulnak.

A Védelmi Fejlesztési Programok (VFP) altalanos felépitésére €s a prog-
ramfazisok hataran definialt dontési pontokra vonatkozdan utalunk az
Iroda altal "Néhdny nyugati hadsereg logisztikai rendszerének dttekintése
és elemzése" cimen 1993-ban kiadott anyag "4z akvizicios folyamat" cimii
részére, amelybdl itt most csak a fejlesztési programok szerkezetét tiik-
rdz6 dbrat mutatjuk be (9. szdmui dbra).

2./ A koncepci6 szerint az éves Honvédelmi Koltségvetés (HKV)

két, tervezési modszerében eltérd részbdl tevddik ossze: a folyamatban 1€vé
és az éppen megkezdddd Védelmi Fejlesztési Programok (VEP) koltsé-
geibdl, valamint az alapvetden normativ alapon tervezett mikodési és
fenntartasi feladatok koltségeibdl. (A normativ alapon tervezett Ossze-
tevok - az egységes szemléletmdd érdekében - egyébként "specidlis prog-
ramok"-nak is tekinthetdk).
Ez a programokra épuld koltségvetés - az eddigiektdl eltérden - hdrom
dimenzios szerkezetii lesz: a HKV-t rovat - és tételrend, felhasznalo szer-
vezet €s program szerinti bontasban is el kell késziteni (Ldsd. 10. szdmii
dbra). Mivel erre a bontésra a felhasznalasi-elszamolasi fazisban is képes-
nek kell lenni: a rendszer bevezetése az informéacio-igény jelentds nove-
kedését eredményezi. Ez mind a tervezési, mind az elszamolasi fazisban
megkoveteli a szamitastechnika eddigieknél sokkal szélesebbkort alkal-
mazasat.

3./ A programozas €s koltségvetés folyamatrendjét bemutatd 8. szd-
mii dbrdval kapcsolatban jelezni kivanjuk, hogy az egyes feladatok vég-
rehajtasara azon jelzett idGtartamok Un. "elozetes tdjékoztaté"-k kiada-
saval jelentdsen megndvelhetdk.
Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy mind a program-kidolgozas, mind a kolt-
ségvetés-Osszeallitds az id6diagramon abrazolt idGpontnal 1-3 hénappal
hamarabb mar megkezdhetd, mivel a feladatok egy részét a folyamatban
szerepl6 dontések nem, vagy csak csekély mértékben érintik.
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2.3. A felhasznalis és elszamolas fazisai

A koltségvetési forrdsok kezelését biztositod rendszer koncepcidja-
nak kialakitasakor viszonylag kevesebb energiat forditottunk a felhasz-
nalas és elszamolas folyamatara, mivel e teriileteken - a forris-elosztas
alrendszeréhez képest - kevesebb és kisebb mértékii korrekciéval sza-
molunk. Ezzel kapcsolatban sziikségesnek tartjuk hangsilyozni, hogy a
forras-kezelés rendszerében felhaszndlds alatt a biztositott koltségvetési
forrasok - alapvetden pénziigyi jellegti - kezelését, elszdmolds alatt pedig
a forrasok nyilvantartasat és a jogszerd felhasznalas ellenSrzését értjiik.
(A forrasok tényleges felhasznaldsa a humén és a realszféra mas rend-
szereiben - igy pld az akvizicid és a logisztikai timogatds rendszerében -
torténik.)

A koncepci6 alapelveibdl kovetkezéen a felhasznalds és az elszamo-
las teriletén az aldbbi viltozdsokkal kell szamolni:

- A felhasznalasi fazisban varhatdan a jelenleginél kevesebb és ki-
sebb kihatasu dontésekre lesz sziikség és lehetdség, mivel a forras-fel-
hasznalassal kapcsolatos részletes dontések a tervezési és a programozési
fazisban, illetve a védelmi koltségvetés parlamenti vitdja soran sziiletnek
meg. Igy a koltségvetési forrasok elosztasa - mind azok céljat, mind pedig
a felhasznalo szervezeteket illetéen - torvényi szinten keriil rogzitésre.
Ezelsésorban a fejlesztési programok kéltségeire vonatkozik, a normativ
alapon tervezett mikodési és fenntartési koltségek teriiletén a koncep-
Cio0 szerint is megmaradnak bizonyos, a felhaszndlas soran realizilhaté
atcsoportositasi lehetSségek.

- Az elszamolasi fazis feladatainak végrehajtasa - a tervezés-progra-
mozas-koltségvetéssel kapesolatban - mar kifejtettekkel egybehangzdan
- azinforméci6s rendszer, az adatbazisok részletességének és "naprakész-
ségének” jelentds javitasat fogja megkovetelni. A részletekbe mend elsza-
molds ugyanis nem csak az 0ij igények megindokldsdhoz, hanem a felhasz-
nalt forrasokkal val6 elszamolashoz is sziikséges lesz. Utalva a 10. szdmii
dbrdra ez azt jelenti, hogy a védelmi célra forditott Gsszegek minden fo-
rintjarol tudni kell, hogy azt milyen jogcimen, mely szervezetnél és mi-
lyen programhoz hasznaltak fel. Ezt a kovetelményt csak egy korszert,
magas fokon gépesitett és folyamat-orientalt informacids rendszer, illet-
ve egy kell6en részletes €s rendszeresen karbantartott adatbdzis elégiti
ki.
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- A tervezési jog alacsonyabb szintre vitelével pairhuzamosan nyil-
vanvald, hogy az elszdmolasi felelésség is alacsonyabb szintre keriil. A
forras-kezelés jelenlegi helyzetének elemzése alapjan azzal kell szamol-
ni, hogy az elszdmolasi folyamat kulcs-clemét képezd ellendrzés teriile-
tén - ezen beliil nem elsdsorban a pénzigyi, hanem a parancsnoki és a
szakagi ellndrzések terén - jelentSs korrekciokra lesz sziikség. Ezzel egyi-
ddében sziikségessé valik a feliigyeleti és a belsé ellendrzések aranydnak
megfeleldbb bedllitdsa és a belsé (6n)ellendrzések érdemi végrehajtha-
tosaga feltételeinek biztositasa.

Hasonl6an a programozasi €s a koltségvetési fazisokhoz koncepci-
onk szerint a felhasznalas és az elszdmolas is évenként azonosan lezajlé
folyamatok, ami természetesen nem zarja ki, hogy esetenként a szokésost
meghaladé mélységi elszamolasi feladatok is végrehajtasra keruljenek.
Az elszdmolasi fazis atlapol a felhasznalasi fazissal és mintegy 1/4 - 1/2
¢vvel tilnyilik a felhasznalas évén.

3. Osszefoglalis

A tanulmdnyban a mintanak tekintett kulféldi rendszerek honosita-
sara, az alkalmazhatdsag feltételeinek részletes elemzésére és a beveze-
tés lehetdségének bemutatasara torekedtiink. A {6 hangsulyt a folyama-
tok - ezen beliil is a forras-elosztas tervezési-, programozasi- €s koltség-
vet€si fazisok - bemutatasara helyeztiik €s elhagytuk a folyamatok soran
keletkeze6 dokumentumok részletesebb tartalmara vonatkozo, valdja-
ban csak az alapelvek elfogadasa utdn megfogalmazhat6 - leirasokat.

A koncepci6 lényegét az alibbiakban fogalmazzuk meg: a honvé-
delmi forrasok kezelését biztositd rendszernek

- a honvédelemmel kapcsolatos alapfeladatokat meghatarozé doku-
mentumok, a kormanyprogram védelempolitikai iranyelvei és az aktualis
(kiilsé €s belsd) katonai helyzet alapjan Osszeallitott (hadmiveleti) ko-
vetelmény-rendszerre kell épiilnie,

- a védelem rendelkezésére bocsatott koltségvetési forrasok mind

nagyobb részét védelmi fejlesztési programok formajéban kell tervesite-
ni, programba szervezni és felhaszndlni.
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Az el6z6ekben vézolt koncepcio szerinti rendszerben a kdltségveté-
si forrdsok elsoztdsa €s hasznositdsa egységesen szabélyozott, a jogkorok
€s feleldsségek lehetd legpontosabb elhatéarolasaval, fokozatosan keriil-
nek meghatarozésra azigények és a jovahagyott igényeknek megfeleléen
torténik meg a felhasznalas.

A tervezési fazis inditdsakor felmért "VAN" és "KELL" katonai po-
tencidlok kozotti ellentmondast a rendszer sorozatos megkozelitéssel
oldja fel: a forras-felhasznélasi lehtdségek mind pontosabb megismeré-
sével igy alakul ki a "KELL" alapjan tervezett erébdl az igények fejlesztési
programokba rendezésével meghatarozott programozott erd, majd az
éves koltségvetés vitdja alapjan a koltségvetéssel biztositott erd, illetve
- a forrasok felhasznalasa eredményeként - a kovetkezs tervezés alapjat
képezd "VAN" a létezd katonai potencial.

Koncepcionk alapvetd kovetkeztetésének tartjuk, hogy a javasolt
valtozisok bevezetése nagyobb részben "belsé" (HM/MH) dontések
fiiggvénye. A katonai (hdm) tervezés rendjére és a fejlesztési igénynek
programokba szervezésére vonatkozd javaslat - amennyiben ezek sziik-
ségess€gével a vezetés egyetért - csak a Magyar Honvédségen beliil is
megvaldsithatd.

Misként fogalmazva a katonai kovetelmények meghatarozisa, a vé-
delempolitikai iranyelvek megfogalmazasa, vagy a fejlesztési programok
kidolgozéasa - és ez utdbbiak esetében a programok menedzselését biz-
tositd rendszer €s.a programfelelds szervezetek kialakitdsa - vélemé-
nytink szerint még abban esetben is sziikséges, ha a tervek €s programok
"kiilsé" jovahagyasara nem keriil sor. Hangsilyozzuk azonban, hogy
amint erre mar a korabbiakban is utaltunk, a "kiils¢" kornyezet fogadd-
készsége realisan feltételezhetd.

A koncepci6 két alapvetd kovetelményének kielégitése a jelenlegi
rendszer olyan mértékii dtalakitdsat igényli, amely mar nehezen tekint-
het6 "tovabbfejlesztés"-nek - mindazonaltal a fokozatossdg biztosithato:
az atmenet a fejlesztési programok alapjan tervezett koltségvetési ha-
nyad folyamatos novelésével fokozatossa tehetd. Az azonban a rendszer
jellegébdl kovetkezik, hogy a tervezés-, programozas-, koltségvetési
rendszer esctében a bevezetés csak folyamat-centrikusan torténhet,
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csak egyes szervezeteknél vagy csak egyes teriileteken az tij rendszer nem
alkalmazhato.

Tudatdban vagyunk annak, hogy a koncepcidban leirtak a részletes
kidolgozas sordn a rendszer kornyezetével kapcsolatban tett feltételezé-
sek megalapozottsagatdl, valamint a katonai rendszer folyamatban 1évo
valtozasaitol fiiggden még jelentds korrekcidkra szorulhat. Valtozhat az
altalunk figyelembe vett szervek/szervezetek megnevezése €s feladatko-
re, ugyanigy valtozhat a folyamatban keletkezd okmanyok tipusa, meg-
nevezése és tartalma is. Meggy6z&désiink azonban, hogy a koncepcio elvi
alapjai, a folyamatok tagoldsa és maga a folyamatrend megalapozottak,
eléremutatdak és eldsegitik a honvédelmi kéltségvetési forrasok kezelé-
sével kapcsolatos 1j kovetelmények kielégitését.

Javaslatok

A koncepci6 elvi jovahagyésa és az annak kidolgozasa soran tett fel-
tételezések elfogadasa esetén a forrds-kezelési rendszer tovabbi, részle-
tesebb kidolgozasa érdekében a rendszerszervezé munkét a kovetkezdk
szerint javasoljuk folytatni:

1.) A rendszerben meghatdrozo szerepet jatszo szervezetek szintjén
-'feladataik pontositdsa utan - ki kell dolgozni a tervezési, program-ki-
dolgozési és koltségvetés-Gsszeallitasi fazisok részletes folyamatrendiét,
meg kell hatdrozni a dontési pontokat, a dontések szempontjait €s a don-
tésekben érdekelt szerveket, személyeket, valamint 6ssze kell allitani a
folyamatban szerepld dokumentumok tartalméra vonatkozo részletes
kovetelményeket.

2.) Ki kell dolgozni a katonai tervezd rendszer feladataira, folyamat-
rendjére és alapvetd tervezési dokumentumaira vonatkozé koncepciot.

3.) A MH akvizici6s rendszerére vonatkozd koncepcio részeként ki
kell dolgozni a programtervezést és program-menedzselést biztositd
program-felelds rendszerre vonatkoz6 alapelveket.

4.) A HM/MH vezetési rendszerének korszertsitésére vonatkozo

munkak keretében a forras-kezelési rendszer igényeit is figyelembe véve
ossze kell allitani a HM/MH informacids rendszerével kapcsolatos alap-
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vetd kévetelményeket, majd ezek kielégitésének gép (hardware), prog-
ram (software), szervezeti-személyi és szabélyozasi feltételeit.

Abrajegyzék
1. A HONVEDELEM FORRAS-KEZELESI RENDSZERE
2. A HAROM FO DONTESHOZAST-TAMOGATO RENDSZER

3. A FORRAS-KEZELESI RENDSZER FAZISAINAK IDO-DIAGRAM-
JA

4. A FORRAS-ELOSZTAS TERVEZESI FAZISANAK DOKUMENTU-
MAI

5. A TERVEZESI FAZIS IDO-DIAGRAMIJIA
6. A PROGRAM ES FELADATTERYV FELEPITESE

7. A PROGRAMOZASI ES KOLTSEGVETESI FAZIS DOKUMENTU-
MAI

8. APROGRAMOZASI ES KOLTSEGVETESI FAZIS IDO-DIAGRAMIJA
9. A VEDELMI FEJLESZTESI PROGRAMOK FELEPITESE

10. A VEDELMI KOLTSEGVETES BONTASA

A szovegben és az dbriakon alkalmazott
roviditések jegyzéke
API = Agazati Poltikai irdnyelvek
ATI = Agazati Tervezési Intézkedések
BKH = Bels6 Katonai Helyzet elemzése

FPJ = Fejlesztési Program Javaslat
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FDP = Fejlesztési Program Dontés
HHJ = Honvédelmi Helyzetjelentés
HKYV = Honvédelmi Kdltségvetés

HTV = Honvédelmi Terv

HVA = Honvédelmi Alapelvek

KKH = Kiils§ Katonai Helyzet elemzése
KPM = Korményprogram

KVE = Koltségvetési Eldiranyzat

KVT = Koltségvetési Torvény

NBA = Nemzetbiztonsagi Alapelvek
PFJ = Program- és Feladat Jegyz¢ék
PFT = Program- és Feladat Terv

PPM = Part-program(ok)

TAU = Tervezési Alaputasitas(ok)

VFP = Védelmi Fejlesztési Program(ok)
VKB = Védelmi Koltségvetés Becslés
VPI = Védelempolitikai Iranyelvek

VTI = Védelmi Tervezési Intézkedés

VTU = Védelmi Tervezési Utasitas
Indexelések: k = kiegészités

m = modositas

t = tervezet/javaslat
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