A teriileti igazgatds szerveinek az iranyitdsa harom oldalrol valosul meg. A Honvédelmi
Minisztérium végzi a honvédelmi, a Beliigyminisztérium a katasztréfavédelmi, a
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium pedig az altaldnos milkddés iranyitasat. A
szakmai €s funkcionalis irdnyitas egymastol elvalt. Ez a sajatos, harmas kormanyzati iranyitas
a terlileti védelmi igazgatasi szerveknél egy helyen, az Megyei Védelmi Bizottsagnal
Osszpontosul, ezaltal a szakmai — profiltisztitason atesett — és funkciondlis iranyitds egy
helyen jelentkezik.

Az iranyitds rendszerében a honvédelmi miniszter a HM Védelmi Hivatalt, a
belligyminiszter a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatdsagot (a tovabbiakban: BM
OKF) jelolte ki a szakteriilethez kapcsolodo iranyitasi tevékenység végrehajtasara.

A Helyi Védelmi Bizottsag a Megyei Védelmi Bizottsag irdnyitasa alatt miikodik a helyi
végrehajtasért felelds kozigazgatasi szerv. Illetékessége a jarasokhoz, illetve a fovarosi
kertiletekhez igazodik. A polgarmester latja el a honvédelmi felkészitéssel kapcsolatos
allamigazgatasi feladatokat, irdnyitja és 0sszehangolja azok végrehajtasat.

5. RENDVEDELMI SZERVEK

A honvédelem atfogja az allam életének valamennyi szegmensét. A honvédelemben
kozremitkddo szerveket, valamint feladataikat a Honvédelmi térvény 18.§-a nevesiti.
"(1) A rendvédelmi szervek, valamint az Orszaggytilési Orség a jogszabalyban
meghatarozott hataskoriikben, illetékességi teriiletiikon:
a) ellatjak a honvédelem érdekében meghatarozott feladataikat,
b) ellatjak a résziikre kijelolt személyek és 1étesitmények védelmét,
C) tamogatjak a Honvédséget egyes feladatainak végrehajtasaban,
d) részt vesznek a fegyveres Osszeiitkozések iddszakaban végrehajtandd polgari védelmi
feladatok ellatasaban,
e) kozremikodnek a rendkiviili intézkedések végrehajtasaban,
f) egyiittmikodnek a helyi védelmi igazgatas szerveivel a honvédelmi feladatok
ellatasaban.
(2) A honvédelemi felkésziilés egyes feladatainak ellatasdban részt vesznek:
a) a)
b) akozponti allamigazgatasi szervek,
C) atelepiilési 6nkormanyzatok iranyitasa alatt allo szervek,
d) abirosagi és az ligyészi szervezet,
e) az egészségiigyi szolgaltatok és gyogyszerellatast végzo szervek,
f) az oktatasi, kulturalis, tudomanyos intézmények,
g) a misorszord radio- és televizidallomasok, a nemzeti hirtigynokség,
h) a kozlekedési, szallitasi, elektronikus hirkozlési, informatikai szervek és a posta
szervei,
i) aMagyar Nemzeti Bank,
J) akozellatast, illetve a koziizemi szolgaltatast végzo szervek, tovabba
k) minden olyan szerv, amely jogszabaly alapjan honvédelmi feladat ellatasara vagy
honvédelmi kotelezettség teljesitésében vald kozremiikddésre koteles.
(3) A (2) bekezdésben felsorolt szervek az ott meghatarozott feladataik végrehajtasa
keretében, mikodési teriiletiikon
a) felkésziilnek a jogszabalyban meghatarozott honvédelmi feladataik teljesitésére,
b) folyamatosan biztositjak a honvédelmi célu mikodésiik feltételeit, beleértve az ehhez
sziikséges tervezési €s elokésziileti tevékenységet is,
c) gondoskodnak a lakossag fegyveres Osszelitkozések idején torténd védelmérdl,
ellatasarodl és a nélkiilozhetetlen kdziizemi szolgaltatasok fenntartasarol,
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d) ellatjak a fegyveres Osszelitkozések idészakaban végrehajtandd polgari védelmi

feladataikat,

e) kozremilkodnek a lakossag honvédelmi célu tajékoztatasaban, sziikség esetén a

riasztasaban,

f) teljesitik gazdasagi €s anyagi szolgaltatasi kotelezettségeiket,

g) koézremiikddnek a kiilonleges jogrend idején kiadott rendeletek és intézkedések

végrehajtasaban.

(4) Az egyesiiletek, a vallasi kozosségek és a karitativ szervezetek - onkéntes alapon - a
védelmi igazgatds szervei daltal koordindltan vehetnek részt a honvédelmi feladatok
ellatasaban."**

A rendvédelem egy iddben jelent negativ kozigazgatast, az er0szak monopolium
birtoklasat, illetve biztonsagi szolgaltatast, a kozbiztonsag létrehozasdban vald
egylttmiikodést a tarsadalom minden kooperacidra kész intézményével. A 2006. évi LVIL
torvény még hét ilyen szervet sorol fel, az ezt mddositd 2010. évi XLIIIL. térvény értelmében
azonban rendvédelmi szervnek mar csak a biintetés-végrehajtasi szerv, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv, polgari nemzetbiztonsagi szolgalat mindsiil.*

Témank szempontjabol érdemes megvizsgalni a katasztrofavédelem lényegét. Fogalmat
tekintve a katasztrofavédelem a kiilonbozé katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési,
szervezési, Osszehangolasi, végrehajtasi, iranyitasi, létesitési, mikodtetési, tajékoztatasi,
riasztasi, adatkozlési ¢€s ellendrzési tevékenységek Osszessége, amelyek a katasztrofa
kialakulasdnak megelozését, kozvetlen veszélyek elharitdsat, az el6idéz0 okok
megsziintetését, a karositoé hatasuk csokkentését, a lakossag élet- és anyagi javainak védelmét,
az alapveto életfeltételek biztositasat, valamint a mentés végrehajtasat, tovabba a helyreallitas
feltételeinek megteremtését szolgéljaik.46 A katasztrofavédelem orszdgos hataskorii
rendvédelmi szerve a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Fodigazgatosag. FO feladata a
katasztr6fak  hatosagi megeldzése; a  bekovetkezd — polgari  veszélyhelyzetekben
a mentés végrehajtasa; a védekezésmegszervezése €s iranyitasa; a karos kovetkezmények
felszamolésa; a helyreallitas-jjaépités megvalositdsa. Rendeltetésének betdltése érdekében
sz¢éleskorl iparbiztonsagi, tlizvédelmi, polgari védelmi hatosagi hataskoroket gyakorol: eldir,
engedélyez, tilt, korlatoz, ellendriz és szankciokat alkalmaz. Veszélyhelyzetek megel6zése
érdekében mas hatdsagok tevékenységét 0sszehangolja. Tovabba orszagos, megyei, térségi €s
helyi hivatasos szervezetekkel, onkéntes és bevont- kotelezett polgari védelmi szervekkel,
jelentds eszkozparkkal, kiépiilt logisztikai hattérrel rendelkezik. Specialis eszkozoket gyartd
és  javito, 0rszagos lefedettségli gazdasagi tarsasagot miikodtet. Beruhazas-
szervezeést és ingatlangazdalkodast végez. Fontos hataskoroket gyakorol a
magyarorszagi kritikus infrastruktirdk beazonositasaban, feliigyeletében, valamint a polgari
veszélyhelyzeti tervezésben, a védelemigazgatidsban, a nemzetgazdasag mozgositasaban, az
allami tartalékgazdalkodasban. Szabdlyozza, irdnyitja és teljes kortien feliigyelet alatt tartja
a tizvédelmi rendszert, helyi készenléti hivatasos szervei végzik a tlizoltast, miiszaki mentést,
a lakossadg védelmét, tajékoztatdsat és riasztdsat. Irdnyitja az Onkormdnyzati, 1étesitményi
tlizoltosdgok, bevont Onkéntes egyesiiletek részvételét a tlizoltdsban, miiszaki mentésben.
Megyei bevetésiranyitast végez. Modern tavkozlési, bevetés-iranyitasi, informatikai, valamint
az egész orszagot lefeddé, mér6-, érzékeld, lakossagriaszto-rendszereket tart fenn.
Egyiittmiikddik a rendvédelmi szervekkel, a Honvédséggel, az oOnkormanyzatokkal, a

“2011. évi CXIIL. torvény 18.§-a

#2010. évi XLIIL térvény 1.§ (5) bekezdése. A Vam- és pénziigyérségbdl Nemzeti Ado- és Vamhivatalla lett
szerv Korményhivatalnak mindsiil, a hatarérség 2008. januar elsejével pedig beolvadt® a renddrség
szervezetébe.

#2011. évi CXXVIIL térvény 3.§ 8. pontja
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biztonsagot szolgald hatosagokkal. Kapcsolatot tart civil- és karitativ szervezetekkel, azok
szovetségeivel, oktatasi, tudomanyos intézményekkel, a magyar médiaval.*’

Fentiekben Kkifejtésre keriilt, hogy az orszdg védelmében milyen szerepe van a
katasztrofavédelmi szerveknek, lattuk, hogy igen részletesen szabalyozott kozegben igazodhat
a jelen kihivéasaihoz, szorosan egyiittmikddve a Honvédséggel, tovabba nevesitetten eleget
téve a védelmi igazgatasi rendszerben elfoglalt helyének.

De hol van mindebben a Renddrség helye? Hogyan lehetséges az, hogy noha a rendérség
az orszag legnagyobb létszamu szervezete, ami nap mint nap kozvetlen kapcsolatban all az
allampolgarokkal, mégsem kap egyértelmii helyet a védelmi felkészitésben?

Holott a Nemzeti Biztonsagi Stratégia is feladatot szab a rendvédelmi szerveknek:

"A belso biztonsag fenntartasa és a NATO és az EU biztonsagat veszélyeztetd kihivasok
kezelése ¢érdekében viselt felel0sségiink egyarant megkoveteli a rendvédelmi és a
valsagkezelési intézményrendszer erdsitését, a belso és kiilsé veszélyeztetettségre vonatkozo
informdcioszerzés, informacid-megosztds ¢€s informacidértékelés mindségének javitasat,
rendszerének tovabbfejlesztését. A rendvédelmi szerveknek a belsd biztonsag garantalasahoz
sziikséges képességeit az intézmény- és erdforras-fejlesztésen, valamint a blinmegel6zési
feladatok hatékonyabba tételén til a nemzetkozi, s kiemelten az unios egyiittmikddés révén —
az Europai Unid bels6 biztonsagi stratégidjaban foglaltak szem eldtt tartasaval — kell tovabb
erSsiteni."*®

Talan az lehet a probléma, hogy maga a Renddrség is egy olyan szervezet, amely még
maga sem taldlta meg azt az iranyt, melyen az 10j kihivasoknak, valamint a tarsadalomnak
megfelelve elindulhat. Hogyan miikodhetne egyiitt mas szervezetekkel valami, ami még maga
sem tudja, hogy egy jogallamban, egy demokratikus dllamban mi is a szerepe?

A XIX. szadzad elejéig visszanyllva a renddrség egyfajta ’haborti a blindzés ellen’
stratégia szerint szervezOdott. Ennek motivald tényezdje a tarsadalmi csoportok kozotti
fesziiltség, ellentétek fennallasa volt. Lényegét tekintve ez a centralizalt allamapparatus
vivmanya, mely modszereivel a fenndllo tdrsadalmi renddel szembenallok elszigetelését
kényszer alkalmazésaval érte el. A renddri szervek e kényszer alkalmazédsara az éallamtol
kaptak felhatalmazast, eszkozeiket tekintve militaris rendben szervezddtek meg. Ez azt jelenti,
hogy szigoru hierarchikus, parancsuralmi rendszer létezett. Az akkori rendér-modellre a
parancskdvetés, testi erd fontossaga volt jellemzd, aki a parancsoknak minden feltétel nélkiil
engedelmeskedik, nem kovetelmény vele szemben az intelligencia, a szocialis érzékenység.
Ennek kovetkeztében tevékenységét félelem ¢és gytlolet oOvezte, a felsdbb osztalyok
hatalmanak Oreként jelent meg az allampolgarok szemében. Ez a fajta koncepcidé a XX.
szadzad elejéig létezett, amikortdl fogva eldtérbe keriilt a civil kontroll sziikségessége, a
fegyveres polgar eszméje €s a seregek integracioja, ugyanigy a renddrségnél a jog uralma, a
brutalitdsok visszaszoritdsa, a torvényess€g biztositasa, az atpolitizaltsdg megszlntetése, a
polgari fejlddés elBsegitése, vagyis a demokratikus elvek mentén valo atszervezés igénye.*®

Vialtozast a renddrségrol szoldo 1994. évi XXXIV. torvény jelenthetett, mely a
Renddrség miikodésére vonatkozo alapvetd jogszabalyok kozé tartozik, meghatdrozza annak
mukodési feltételeit, megadja feladatait, leirja az intézkedések sordn tanusitando
magatartdsokat, kovetelményeket, igazodasi modokat. Megalkotdsdt a jogallamisag
kovetelményének figyelembe vétele, valamint a nemzetkozi jogi kotelezettségek ratifikalasa
kisérte. A torvény az elmult majdnem huasz év folyamédn szdmos modositason esett at. Egyik
legnagyobb valtozast a hatarérség ¢és a renddrség integracidja eredményezte. Emellett
megsziiletett a torvény kiegészitéseként is felfoghato 30/2011. (IX.22.) BM rendelet a
rendOrség szolgalati szabalyzata, mely a renddrok hazai, illetve nemzetkozi szolgalati

*"Lasd: http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet bemutatkozas
“81035/2012. (I1. 21.) Kormény hatérozat 49. Pont
* pap, 2012
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tevékenységéhez szolgal eldirasokkal. Az 1996. évi XLIIL téirvény50 a fegyveres szervek
hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol szol, tehat ebben a jogszabalyban nem
csak a renddérséggel, hanem a tobbi rendvédelmi szervvel kapcsolatban talalunk szabalyozast.

A jelenleg hatalyos jogszabalyok alapjan a Beliigyminisztérium koordinalja a
rendvédelmi szervek, igy a Renddrség munkdjat. A Kormany a Renddrséget a rendészetért
felelés miniszter utjan iranyitja. A miniszter szabalyozza, iranyitja, ellendrzi a rendorséget
torvényességi ¢és hatékonysagi szempontokat figyelembe véve. Ezen felill mikddik az
Orszaggylilés Honvédelmi és Rendészeti Bizottsaga, mely hozzdjarul a torvényalkotasi
munkéhoz és a tarsadalmi kontroll érvényesitéséhez.™

Erdemes szem el6tt tartani a tényt, hogy annak ellenére, hogy a tarsszervezeteket
szabalyozd jogszabalyok valaszoltak az Alaptorvény adta valtozasokra, addig a Renddrségi
torvény nem kerlilt modositasra. Tovabba elemezve azt lathat6, hogy a térvény nem
hangstlyozza ki azt, hogy a kozbiztonsag, a belsd biztonsag a nemzet ligye lenne. Ugyancsak
nem tesz emlitést a hazai tarsszervekkel vald egyiittmiikodésrdl sem, ahogyan nem szerepel
rendelkezés a védelmi igazgatasra vonatkozoan sem.

A hidnyokat kikiiszobdlendd szdmos részteriiletet érintd szabalyozast taldlhatunk,
példaul a tlzszerészeti mentesitési feladatok ellatasardl szolo  142/1999. (IX.8.)
Komlényrendeletet52, vagy a kiilonleges jogrendben irdnyado a beliigyminiszter feladatkorét
érintd 4gazati honvédelmi feladatokrol szolo 16/2013. (V.9.) BM rendeletet™, illetve az
altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv készenlétbe helyezésérdl, a
kiilonleges jogrend bevezetésére torténd felkésziilésének szabalyairdl, valamint személyi
allomanyénak értesitésérél szol6 30/2013. (VIL 5.) ORFK utasitast™.

Mindezek mellett talan a téma szempontjabol legjelentésebb mégis a 2014. December
4-én aldirt, hatarozatlan iddére kotott, a jogszabdlyokban nem szabalyozott kérdésekre
vonatkozo 29000-129/15/2014. emi. ikt. szamu, a Honvédelmi Minisztérium és az altalanos
renddrségi feladatok ellatasdra létrehozott szerv (vagyis a Renddrség) kozott kotott
egylttmikodési megallapodas. Célja egy egységes kapcsolati rendszer kialakitasa, igy foként
informacio- és tapasztalat csere, valamint kapacitds rendelkezésre bocsatasa, mely elsdsorban
a Felek alapfeladatainak ellatdsat szolgalja. Kikoti, hogy a megallapodasban foglaltak
teljesitése kizarolag a kolcsonds elényok elvén alapulhat, ami nem akadéalyozhatja
alaptevékenységeik ellatdsat. Azonban csupan altalanos jelleggel hatdrozza meg az
egyiittmiikddés fo teriileteit, igy kitér az oktatés, képzés, tovabbképzés, kiképzés, felkészités
teriiletére (pl. katasztrofavédelmi, valsagkezelési gyakorlatok, misszids felkészitéssel
Osszefiiggd feladatok, tlizszerészeti szakteriileten valdo kozds és kolcsonds felkészitése,
szolgalati kutydk kiképzése, igénybevétele, stb.). Tovabba békeiddszaki, kozos hazai és
kiilfoldi miiveleti feladatokkal Osszefiiggd egyiittmiikodés keretében példaul természeti és
ipari katasztréfavédelmi feladatokban vald egyiittmiikddés, kozos foldi és 1€gi kutatds-mentési
feladatok ellatdsa vagy kiilonleges renddri szakértelmet igénylé esetekben, kiilfoldi
békefenntartd6 miiveletekben torténd részvétel. A kiilonleges jogrendre torténd felkésziiléssel
Osszefiiggd feladatok és az egyiittmiikodés teriiletei tekintetében a kiilonleges jogrendi
feladatok tervezésében, cselekvési koncepciok kialakitasaban torténd egyiittmiikodés, katonai
igazgatasi feladatok renddri biztositdsara torténd felkésziilés, vagy a NATO Valsagreagalasi
Rendszerrel Osszhangban 4ll6 Nemzeti Intézkedési Rendszer (NIR) és a Honvédelmi
lgazgatasi Koordinacios Tércakézi Munkacsoport munkdjadban torténd egylittmiikddés.

%02015. Aprilis 24-én megjelent a Magyar K6zlonyben a 2015. Evi XLIL Tv., mely 2015. Julius 1-jével hatalyon
kiviil helyezi a korabbi Hszt.-t.

> pap, 2012.

%2 Lasd: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy _doc.cgi?docid=99900142.KOR

%3 Lasd: http://www.police.hu/sites/default/files/16-2013.pdf

% Lasd: http://www.police.hu/sites/default/files/ot15_0.pdf
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Mindezek mellett a megallapodas kitér az egészségligyi, kdzegészségiigyi, munkavédelmi és
pszichologia szakteriileten torténd egylittmiikodés (pl. drogprevencid vagy extrém
stresszhelyzetekre torténd felkészités), a kiképzési rendezvények, regenerald pihenés és
udiiltetés, illetve sportlétesitmények kapcsan felmeriild egyiittmiikddés teriileteire. Az egyéb,
technikai jellegli egyiittmikodés teriiletei kozott emliti a kozds csaladi napok, zenei
bemutatok, sportversenyek rendezését, a szakértOk biztositasat, vagy az igazsagiigyi szakértoi
feladatok eldsegitése érdekében torténd egylittmikodést (vizsgaldlaboratoriumok, BSZKI
kapacitas rendelkezésre bocsatasa), illetve lofegyver tartasdra jogositd engedély
megszerzésével, illetve megujitasaval kapcsolatos tigyintézés megkonnyitése a honvédségi
szervezetek allomanyaba tartozok részére. A fentiek szerint az egyiittmiikodés egyes
teriileteire, az egyiittmiikodés feltételeinek pontositasa érdekében kiilon részmegallapodasokat
kotnek.

6. ZARO GONDOLATOK

Dolgozatomban reményeim szerint sikeriilt ravildgitanom a tarsszervekkel valo
egylittmiikodés jogi szabalyozasainak legfontosabb pontjaira, igy talan az is vildgossa valt,
hogy miben latom annak hidnyossagait.

A honvédelem profilja egészen letisztuldban van, az ebben ténykedd szervezetek latjak
a célt, amit szolgalhatnak, pontosan megfoghaté szamukra, még ebben a teljesen Uj
kornyezetben is, ahol mar nincs akkora sziikség a katonai erdre. Legaldbbis nem a kordbban
megszokott, vagy éppen leegyszerisitett formaban. A védelmi igazgatasi rendszer fejlédik,
szakértOk egész sorat felolelve a fejlddés érdekében, a megfeleld reagalas, igy a megfeleld
védelem szinten tartasa, fejlesztése érdekében. A szervezetek kozti egylittmikddés
kikristalyosodik, szilardul, halad a maga utjan.

A Renddrség azonban még nem talalta meg mindebben 6nmagat, igy még nem képes
vélaszolni a kihivasokra, melyek alatt ezlttal nem a globalizalt vildg megannyi kihivasara
gondolunk. Hogyan allja meg a helyét a Renddrség a mai vildgban, hogyan nyisson a
tarsadalom, mas szervezetek felé, hogyan feleljen meg az egylittmiikodés kritériumainak,
amikor még a szervezet sem képes belsd problémaira maradéktalanul valaszt, megoldast adni.

Ez olyba tlinik, hogy egy nagyon égetd probléma, egy feladat, melyre persze honnan
mashonnan lehetne megoldast talalni, mint a szervezetektdl koriilotte, a kozos célban, a haza
védelmében.
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