d) A gazdasagi ¢és anyagi szolgaltatasok teljesitésére a honvédelmi ¢és a
katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében mindenki kotelezhetd.%® A gazdasagi
¢s anyagi szolgaltatdsi kotelezettség célja, hogy igénybevételével biztositsa "a
Honvédség ¢és a rendvédelmi szervek miikodéséhez sziikséges anyagi javakat és
szolgéltatasokat, az orszag kormanyzati és kozigazgatasi rendszerének zavartalan
mukodését, a nemzetgazdasag mikodoképességét, sziikkség esetén a miikodoképesség
helyredllitasat, a fegyveres Osszeiitkozések idOszakanak polgari védelmi feladatai
ellatasat, az iddészakos egészségiigyi feladatok ellatasat, valaminta szovetségi
kételezettség alapjan feladatot végrehaijtd szovetséges fegyveres erdk ellatasat.®
Eppen ezért érdemes szem el6tt tartani, hogy noha konnyen azonosithatjuk a Magyar
Honvédséget a honvédelemmel, az mégsem kizardlagosan a Honvédség feladata. "A
biztonsag Osszetett és elemei szorosan Osszefliggnek egymassal, ezért a honvédelem iigyét
nem lehet a biztonsag mas teriileteitdl elvalasztva, dnmagaban értelmezni. A biztonsagi
kihivasok kezelése thlnyulik az egyes szakminisztériumok hataskorén, ezért dsszehangolt
kormanyzati egyiittm{ikodést kivan meg."*

4. A VEDELMI IGAZGATAS RENDSZERE*!

A honvédelem komplexitasa a védelmi igazgatési rendszerben mutathato be leginkabb, hiszen
a védelmi igazgatas a kozigazgatas részét képezd feladat- és szervezeti rendszer, amely az
allam védelmi feladatainak megvaldsitasara 1étrehozott, valamint e feladatra kijelolt
kozigazgatasi szervek altal végzett végrehajto, rendelkezd tevékenység; magaban foglalja a
kiilonleges jogrendre torténd felkésziilést, tovabba az emlitett id0szakok ¢és helyzetek
honvédelmi, polgari védelmi, Kkatasztrofavédelmi, védelemgazdasagi, lakossag-ellatasi
feladatainak tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara irdanyuld 4allami
tevékenységek t')sszességét.42

A védelmi igazgatds rendszerének kiépitése a rendszervaltasig nyulig vissza, amikor is
sziikséges volt a korabbi honvédelmi bizottsagokra ¢épiild és elsdsorban a katonai
fenyegetettségre koncentral6 struktira feliilvizsgalata, igazodas a jogallamisag alapjaihoz.

A védelmi igazgatas rendszerépitésének elso szakasza az 1991 és 1995 kozotti idészakra
koncentralodott. Ekkor miikddését a korabbrol orokolt széttagoltsdg jellemezte, ami a
vertikalisan kiépitett, egymastol elkiiloniilt alrendszerek tovabb élését jelentette. A tertileti
védelmi igazgatds fOvarosi €s megyei bizottsdgaiban az elndki funkciot a koztarsasagi
megbizottak lattak el, akik cimzetes allamtitkarként a kozigazgatasi hierarchidban kézvetleniil
a Kormanynak voltak aldrendelve. Egy-egy koztarsasdgi megbizott hataskore két-harom
megyére terjedt ki, kivéve a févarosban illetékességgel rendelkezd koztarsasagi megbizottat.
A koztarsasagi megbizottak — a févéarosi és megyei szinten egységes kovetelményrendszer
szerinti — funkcionalasaval és a kozvetlen feliigyelet gyakorlasaval a védelmi igazgatas
rendszere orszagos szinten stabilizalodott, dontd feltételét alkotta a védelmi felkészités
rendszere teljes atalakitasanak.

Az 1j rendszer kialakitasa atfogd megkozelitést igényelt, melynek alapelvei: kdlcsonos
atlathatosdg és bizalom, folyamatos informacidcsere, szubszidiaritds, koltséghatékonysag,
naprakész kockazatelemzés, képességek hatékony felhasznaldsa, duplikdciok megsziintetése,
képzes, felkésziilés, tervezés 0sszehangolasa. Ennek érdekében szem el6tt tartottak, hogy a
teriileti védelmi bizottsdgok szerepiiket illeten a térségiikben jelentkezd védelmi helyzetek

%8 Baan-Bors-Csiffary-Hari-Szentes, 2014.

¥2011. évi CXIIL. tv. 13.§ (2) bekezdése

“0 Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja, 12. pontja
“! Baan-Bors-Csiffary-Hari-Szentes, 2014.

“2290/2011. (XIL. 22.) Kormanyhatarozat, 1.§ n) pontja
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helyi szinten torténd kezelésére specifikalodjanak, fiiggetleniil attol, hogy a kozponti iranyitas
a védelmi feladatok jellegébdl adoddan esetenként mas-mas szervezet hataskorébe tartozik.

Ugyancsak konszenzus alakult ki abban is, hogy a kiilonbdzd mindsitett vagy konkrét
beavatkozast igényld helyzetekben a kiilonbozé események soran megoldand6 feladatok
végrehajtasa indokoltta teszi a févarosi, illetve megyei, valamint a helyi védelmi bizottsagok,
tovabba a polgarmesterek 0nallé rendeletalkotdsi joggal torténd felruhazasat. Mindezek
hatasara alakult ki mai formajaban a kdvetkezdekben ismertetésre keriild igazgatasi rendszer.

A védelmi igazgatds rendszerének legfobb jogszabalyi alapja természetesen
Magyarorszag Alaptorvénye, mely megéllapitja a kiilonleges jogrend kozds szabélyait.
Kiilonleges jogrend ot tipusat kiilonboztethetjiik meg: rendkiviili allapot, szilikségallapot,
megel6z0 védelmi helyzet, varatlan tamadas és veszélyhelyzet. Mindezek mellett
megemlithetjiik a katasztrofaveszEly allapotat is, amely ugyan nem tartozik a kiilonleges

Tovabba részletesen szabalyozza a Honvédelmi és a Katasztrofavédelmi torvény,
valamint az ezekben eldirtakat végrehajtasi szinten a 290/2011. (XII. 22.) Kormanyrendelet,
illetve a 234/2011. (XI. 10.) Kormanyrendelet. A fenti jogszabdlyok mindegyike részletesen
leirja a tertileti és helyi igazgatasi szintek feladatait a honvédelemben és a katasztrofak elleni
védekezésben.

A védelmi igazgatas feladatrendszere atfogja a kovetkezoket:

— arendszer elmeinek atfogd iranyitasat;

— a polgari védelmi és katasztrofavédelmi feladatokra valo felkésziilés tervezését,

begyakorlasat;

— a létfontossdgl infrastruktura elemek védelmével és a katasztréfavédelemmel

kapcsolatos feladatokat;

— a honvédelmi munkakdtelezettséget, a gazdasagi-anyagi szolgaltatasok teljesitését, a

katonai miiveletek polgari tAmogatasanak megszervezeését;

— ameghagyassal 0sszefiiggd feladatokat;

— a nemzetgazdasag stratégiai erdforrdsainak igénybevételét, a gazdasagmozgositasi

feladatok végzését, a befogadd nemzeti tdmogatasi tevékenységet;

— alakossag kozszolgélati média altali rendszeres tajékoztatasat;

— ahadkotelezettségek bevezetésével kapcsolatos feladatokat;

— a kulturélis javak védelmének megszervezésével dsszefliggd feladatokat.

Védelmi igazgatds strukturdja a centralis irdnyitas elvei mentén igazodik az
allamigazgatas felépitéséhez, mely alapjan két jol elkiilonithetd alrendszerre oszthato. Az
egyes szintek és szereplOk kozotti hierarchia, a szakmai irdnyitési jogositvanyok alkalmazésa
¢s betartasa eredményezheti a rendszer belsé 0sszetarto erejét.

A kozponti szintet az Orszaggytilés jelenti, mely torvényeket alkot, hataroz a hadiéllapot
kinyilvanitasarol és a békekdtésrdl, tovabba dontéseket hoz a kiilonleges jogrendet érintden,
illetve a katonai miiveletekben valo részvételt illetéen. Az OGY 4allapitja meg Magyarorszag
biztonsag- ¢és védelempolitikajanak alapelveit, az abban el6irt feladatok végrehajtasanak fobb
irdnyait és feltételeit. E szint meghatarozo szerepldje a koztarsasagi elndk, aki a Magyar
Honvédség fOparancsnoka, békeidoben a nemzet egységét jelképezi. A Kormany, mint a
végrehajtd hatalom legfébb altalanos szerve meghatdrozza és dsszehangolja a miniszterek és a
kozponti allamigazgatasi szervek, valamint a honvédelemben kozremiikodo egyéb szervek
honvédelmi feladatait, biztositja az azok végrehajtasdhoz sziikséges eréforrasokat

Teriileti szint a védelmi igazgatas alapja, szerve a Megyei (Févarosi) Védelmi Bizottsag,
amely ellatja az illetékességi terliletén a torvényekben illetve korményrendeletekben
meghatarozott, a honvédelmi felkészitésben és katasztréfavédelemmel Osszefiiggd feladatait.

# Siits, 2015.
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A teriileti igazgatds szerveinek az iranyitdsa harom oldalrol valosul meg. A Honvédelmi
Minisztérium végzi a honvédelmi, a Beliigyminisztérium a katasztréfavédelmi, a
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium pedig az altaldnos milkddés iranyitasat. A
szakmai €s funkcionalis irdnyitas egymastol elvalt. Ez a sajatos, harmas kormanyzati iranyitas
a terlileti védelmi igazgatasi szerveknél egy helyen, az Megyei Védelmi Bizottsagnal
Osszpontosul, ezaltal a szakmai — profiltisztitason atesett — és funkciondlis iranyitds egy
helyen jelentkezik.

Az iranyitds rendszerében a honvédelmi miniszter a HM Védelmi Hivatalt, a
belligyminiszter a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatdsagot (a tovabbiakban: BM
OKF) jelolte ki a szakteriilethez kapcsolodo iranyitasi tevékenység végrehajtasara.

A Helyi Védelmi Bizottsag a Megyei Védelmi Bizottsag irdnyitasa alatt miikodik a helyi
végrehajtasért felelds kozigazgatasi szerv. Illetékessége a jarasokhoz, illetve a fovarosi
kertiletekhez igazodik. A polgarmester latja el a honvédelmi felkészitéssel kapcsolatos
allamigazgatasi feladatokat, irdnyitja és 0sszehangolja azok végrehajtasat.

5. RENDVEDELMI SZERVEK

A honvédelem atfogja az allam életének valamennyi szegmensét. A honvédelemben
kozremitkddo szerveket, valamint feladataikat a Honvédelmi térvény 18.§-a nevesiti.
"(1) A rendvédelmi szervek, valamint az Orszaggytilési Orség a jogszabalyban
meghatarozott hataskoriikben, illetékességi teriiletiikon:
a) ellatjak a honvédelem érdekében meghatarozott feladataikat,
b) ellatjak a résziikre kijelolt személyek és 1étesitmények védelmét,
C) tamogatjak a Honvédséget egyes feladatainak végrehajtasaban,
d) részt vesznek a fegyveres Osszeiitkozések iddszakaban végrehajtandd polgari védelmi
feladatok ellatasaban,
e) kozremikodnek a rendkiviili intézkedések végrehajtasaban,
f) egyiittmikodnek a helyi védelmi igazgatas szerveivel a honvédelmi feladatok
ellatasaban.
(2) A honvédelemi felkésziilés egyes feladatainak ellatasdban részt vesznek:
a) a)
b) akozponti allamigazgatasi szervek,
C) atelepiilési 6nkormanyzatok iranyitasa alatt allo szervek,
d) abirosagi és az ligyészi szervezet,
e) az egészségiigyi szolgaltatok és gyogyszerellatast végzo szervek,
f) az oktatasi, kulturalis, tudomanyos intézmények,
g) a misorszord radio- és televizidallomasok, a nemzeti hirtigynokség,
h) a kozlekedési, szallitasi, elektronikus hirkozlési, informatikai szervek és a posta
szervei,
i) aMagyar Nemzeti Bank,
J) akozellatast, illetve a koziizemi szolgaltatast végzo szervek, tovabba
k) minden olyan szerv, amely jogszabaly alapjan honvédelmi feladat ellatasara vagy
honvédelmi kotelezettség teljesitésében vald kozremiikddésre koteles.
(3) A (2) bekezdésben felsorolt szervek az ott meghatarozott feladataik végrehajtasa
keretében, mikodési teriiletiikon
a) felkésziilnek a jogszabalyban meghatarozott honvédelmi feladataik teljesitésére,
b) folyamatosan biztositjak a honvédelmi célu mikodésiik feltételeit, beleértve az ehhez
sziikséges tervezési €s elokésziileti tevékenységet is,
c) gondoskodnak a lakossag fegyveres Osszelitkozések idején torténd védelmérdl,
ellatasarodl és a nélkiilozhetetlen kdziizemi szolgaltatasok fenntartasarol,
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