CXXVIIL torvényben (a tovabbiakban: Katasztréfavédelmi torvény) meghatarozottakra. A
teljesség érdekében néhany szot ejtek a védelmi igazgatas bonyolult rendszerérdl is. Mindezt
kovetden pedig megvizsgalom a Magyar Rendoérség korabbiakban elfoglalt helyét.

2. A BIZTONSAG FOGALMA

A biztonsag széles fogalom, amelybe beletartozik a katonai biztonsag, a politikai biztonsag, a
gazdasagi biztonsag, a kornyezeti biztonsag és a tarsadalmi biztonség4, igy azt harom
dimenzioban irhatjuk le. Az tgynevezett de facto megkozelités szerint a biztonsag olyan
sajatos, fenyegetettség nélkiili allapot, amikor semmilyen szinten nincs sziikség kivételes
szabalyozasok életbeléptetésére, intézkedések megtételére. A masodik dimenzidja a biztonsag
tudati vonatkozésa, mint érzet, percepcio, ennélfogva szubjektiv. A harmadik a jogi, politikai
megkdzelités, mely szerint a biztonsag kiilsd és belsé garancidk rendszere, ezek koz¢ tartozik
a fegyveres és rendészeti informacioszerzd, elorejelzd rendszerek, az infrastruktira, a
tervezettség. A kiépiilt és demonstralt szavatossagi rendszerek, intézmények erdsitik a
biztonsagtudatot, tényleges stabil szituaciot eredményez.’

Kiilonb6z6 felmérések szerint a magyar tarsadalom a biztonsdgon elsOsorban az
anyagi biztonsagot (szocidlis biztonsag), illetve a kozbiztonsagot érti. Viszont a fogalom
komplexitasat jelzi, hogy megkiilonbdztethetjiik a biztonsag nem katonai tertileteit - igy a mar
emlitett kozbiztonsagot, a szocialis, politikai, gazdasagi és kornyezeti, egyszersmind a
tarsadalmi biztonsagot -, valamint katonai teriileteit. E10bbi esetében a problémak kezelése
nem a Honvédség feladata, azonban - mint ahogyan azt késébb latni fogjuk - aktivan szerepet
véllalhat benne. Utobbi teriilet esetében a kihivasokra valo reagalas elsdsorban a Honvédség
rendeltetése.’

Mindezt a Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol szolé 1035/2012. (I1. 21.)
Kormainyhatérozat7 1s egyértelmiien megerdsiti:

"A biztonsag fogalma egyre atfogobb értelmezést nyer. A folyamatosan valtozo
biztonsagi kornyezetben a kihivasok, kockazati tényezok €s fenyegetések ma mar tobb sikon —
az egyének, kozosségek, allamok és régiok szintjén, valamint globalis szinten — jelennek meg,
¢s az egyének, kormanyzati és nem kormanyzati szervezetek, valamint transznacionalis
szereplok széles korét érintik. Mara elengedhetetlenné valt a biztonsag politikai, katonai,
gazdasagi ¢és pénziigyi, tarsadalmi, ezen beliil emberi és kisebbségi jogi, valamint kdrnyezeti
dimenziodjanak egyiittes kezelése. Ugyanakkor a 21. szazadban a biztonsag katonai szegmense
is 1j hangstlyokkal jelenik meg. Egyre inkabb el6térbe keriilnek azok a biztonsagpolitikai
kihivasok, amelyek kezeléséhez atfogd és Osszehangolt politikai, gazdasagi és — sziikség
esetén — katonai fellépésre van sziikség."8

Ahhoz, hogy a megvaltozott elvarasoknak megfeleléen tudjuk értelmezni a Magyar
Honvédség és tarsszervei viszonyat a kiilonb6zo felmeriilé valsagok kezelése soran, érdemes
megvizsgalni, hogy manapsdg ilyen biztonsagi kihivasokkal kell szembenéznie az
orszagunknak, illetve a globalizalt, hatdrok nélkiili vildgnak, ahol a hagyomanyos kockazatok
¢s fenyegetések jelentdsége csokkendben van, bar nem figyelmen kiviil hagyhato.

Biztonsagi kihivasok k6z¢ azokat a veszélyeket soroljuk, amelyekrdl a tarsadalom ugy
véli, hogy elharitdsahoz rendkiviili intézkedések sziikségesek. Szarmazasuk szerint a
biztonsadgot fenyegetd kihivasok két nagy csoportba sorolhatdak: természetes (természeti
jelenségek altal eldidézett, pl. arviz, foldrengés, stb.) €és mesterséges (melyeket az emberi és

* Katonai Alapismeretek, lasd: http://www.katonasuli.hu/cikk/60#1

® Dedk, 2007

® Katonai Alapismeretek, lasd: http://www.katonasuli.hu/cikk/60#2

" Lasd: http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf
8 Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégija, 2. pont



tarsadalmi tevékenység hozza létre tudatosan vagy gondatlansagbodl, pl. haboruk, egyéb
fegyveres konfliktusok, terrorizmus, stb.). Biztonsag egyénekhez, csoportokhoz, orszagokhoz
vagy allamokhoz, azaz nemzetekhez kothetd, igy targya lehet egy orszag szuveneritdsa, az
allampolgarok ¢élete vagy életfeltételei. Tovabba targya lehet még nemzeti értékek, a nemzeti
vagyon, ezen beliil a gazdagsag, annak egységei, az infrastruktira, a természeti kornyezet, a
kulturalis értékek, a létfontossagu szolgaltatasok veszélyeztetése — ezek a modern korban
jelentkezd artalom.

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja egyértelmlien meghatarozza, hogy
milyen biztonsagi fenyegetések, kihivasok azok, amelyek Magyarorszagot érinthetik.
"Globalizalt vilagunkban a biztonsag nem a hatarainknal kezd8dik."® Kiilondsen igaz ez
annak fényében, hogy 2004. méjus 1-jén Magyarorszag is az Eurdpai Unié tagjava valt'®,
tovabba 2007. december 21-én csatlakozott a schengeni térséghez.'’ Mindezek mellett
technika rohamos fejlodésének koszonhetden a foldrajzi tavolsagok adta gatak felszakadtak
nem csak fizikailag"’, de virtualisan is. Pontosan ebbél kiindulva a biztonsag kiils6 és belsé
dimenzidja mar nem valaszhatdo szét egymdastol. Nem beszélhetiink arr6l, hogy ami a
hatarainkon kiviil van, az ott is marad. A tomegtajékoztatas fejlddésének hala, minden egyes
ember, aki mar televizidoval rendelkezik, a vilag legtavolabbi pontjainak helyzetével is
tokéletesen tisztaban van.'* Az internet, illetve a szamitstechnikai eszkozok - pl. okos
telefonok, tablagépek, okos 6rak, ultra laptopok, stb. - térhoditasa pedig egy kdvetkezo szint,
amely révén a televizid6 adta kotottségek is lazulnak, és tulajdonképpen barhol
informalddhatunk, barmir6l.

Latni kell azonban azt is, hogy noha sok 6rommel fogadott hatdsa van a technika ily
mértékli rohamos fejlodésének, ezen vivmanyok felhasznalasa nem torténik mindig békés
modon. Tekintettel arra, hogy az orszdgok hatalmi harcainak szintere mar nem a haboru,
hanem a fegyverkezés, illetve ezen beliil is a tomegpusztitd fegyverekkel vald fenyegetés
szintje.

Pontosan ezt kihasznalva valhat globalissa a terrorizmus“, a szervezett blinozés, a
kéabitoszer-kereskedelem, melyek ellen csak és kizardlag akkor lehetséges fellépni, ha a
biiniild6z6 szervek is kovetik a fejlodést, igy fejlesztésiik nem elhanyagolhaté szempont. Es
mindenek el6tt az egyiittmiikodés az, amely révén gyorsan lehetséges reagalni az ilyen
kihivasokra, melynek kovetkezetlen, lassii kezelése akar haboru kitoréséhez is vezethet.™
Tovabba nem elhanyagolhatd veszélyforras lehet a migracid hatdsa, de akar a szélsdséges
csoportok problémaja, ha azt nem ismerik fel idOben, €s nem sziiletik ra idoben atfogo
megoldas az allamok szuveneritdsa, a demokracia és jogallamisag, az emberi jogok ¢és
alapvetd szabadsagok tiszteletben tartdsanak tiikrében. Ugyanilyen hatdsa lehet a globalis
pénziigyi-gazdasagi valsagnak 1is, hiszen egy instabil rendszerli orszag konnyebben
tdmadhato.

Lathatjuk, hogy a globalis szemlélet, az atfogd megkozelités elengedhetetlen a
biztonsagi kihivasok elemzéséhez, illetve a stratégidk kidolgozdsdhoz, azonban nem
felejthetjiik el a tényt, hogy nem csak az emberi kéz alkotta eszkozok jelenthetnek
fenyegetést, nem csak kiviilr6l érhet minket veszély. A kornyezeti valtozdsok, mint az
éghajlat valtozasok, a globalis felmelegedés is egyfolytaban jelen 1év6 fenyegetést hordoznak
magukban. A folyok &radasa, a fold mozgasa a természetes kornyezetben véghezvitt

® Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégigja, 5. pont

107 4sd bévebben: http://eu.kormany.hu/a-magyar-eu-tagsag-tortenete

' Lasd bdvebben: http://eu.kormany.hu/schengen

12 példaul a Shinkansen vagy a méagnes vasit, nem is beszélve a légi kozlekedés egyre gyorsabba és olcsobba
valasanak hatasairdl.

3 Természetesen a média torzité hatasarol nem szabad megfeledkezni, de az elv igy is vilagosan lathato.

1 Lasd bévebben: http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&¢cid=32

1 Lasd példaul a 2001. szeptember 11-i terrorcselekmények kivaltotta helyzet.



® vezethetnek,

valtoztatasok révén olyan mértékii természeti, de akar ipari katasztrofdhoz'
mely esetekben egyetlen perc tétovazas is végzetes kovetkezményekkel jarhat.

Magyarorszdgnak a nemzetkozi szerzOdésekben - pl. NATO Szerzddés 5.
cikkelyében' - foglalt kitelezettségeibol fakadéan aktivan hozza kell jarulnia a kollektiv
védelem ¢és biztonsag fenntartdsdhoz. Latnunk kell azonban hogy az ezekben a nemzetkozi
szerzOdésekben foglalt kotelezettségek milyen hatassal is vannak allamunk sajat védelmének
fenntartasaban.

A missziok olyan felkésziiltséget és képzettséget mutatd katonakat kovetelnek meg,
akik ezt csak Osszetett képzésiik soran sajatithatjak el. De ha katonaink elmennek kiilfoldre
szolgalatot teljesiteni, akkor ki marad itthon? Kikre tdmaszkodhat az atlag allampolgar,
amikor baj van? A tartalékos rendszerre? Azokra az allampolgarokra, akik még életiikkben
nem lattak homokzsdkot vagy esetleg fegyvert ¢loben, kozelrdl? Mi torténik akkor, ha
ténylegesen valamilyen veszély fenyegeti az orszagot? Hogyan lehet minderre felkésziilni?

A civil és katonai egylittmiikodés erdsitése azért is nagy jelentdségli, mert - kiilondsen
hazank vonatozéasaban - a mult béklydinak megtorése csak ugy érhetd el, ha a korabban zart,
erdsen militarizalt, parancsuralmi szervezetek megnyilnak az allampolgarok felé. Ez ugy
¢rhetd el a legkonnyebben, ha kozosen, egyiittmikddve dolgoznak egyiitt hivatasosok és
civilek, ha megfeleld tajékoztatas mellett, k6zos kiképzéseken vesznek részt.

Ahogyan az az eddigiekbdl is kitlinik a honvédelem csakis komplex rendszerként
értelmezhetd, melynek civil elemeit a védelmi igazgatds, a polgari védelem, a
katasztréfavédelem, a nemzetgazdasadg stratégiai eréforrasa, katonai elemeit a Magyar
Honvédség és a rendvédelmi szervek alkotjék.18

3. HONVEDELEM

»A honvédelem az orszag kiilsd fegyveres tdmadastol valo megvédésével kapcsolatos elvek,
szervezetek, tevékenységek és az azt meghatarozd tényezék Osszessége. Ossznemzeti iigy,
célja az orszag fliggetlenségének, teriileti épségének, alkotmanyos rendjének, lakossaganak és
anyagi javainak megovasa, ami az orszag Osszes ¢€l0, dologi és szellemi erdforrdsainak
felkészitésével és aktivizalasaval valdsul meg.”19 A hadtudoményi lexikon ezen definicidja
talan nem éppen naprakész, hiszen az 1995-ben, a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag altal
kiadott mii megjelenése o6ta a honvédelem szadmos 1j teriilettel egésziilt ki, vegyiik példaul a
nemzetkozi szerzOdésekbdl fakadd kotelezettségek teljesitését. Noha az csak kozvetetten
kapcsolodik a honvédelem szoros fogalmahoz, véleményem szerint mégis elvalaszthatatlan.
"A honvédelem nemzeti ligy, amelynek két alappillérét a nemzeti 6nerd €s a szovetségesi
egyiittmiikodés alkotjak."?

A hon- és orszagvédelem kialakitasanak legfontosabb alapelveiként kell meghatarozni
a nemzeti €s Ossztarsadalmi jelleg érvényesiilését, a nemzetkozi egyezmények tiszteletben
tartasat, a védelemre valo torekvést és erdkifejtést, a miikodOképesség €s ardnyossag
egyensulyanak fenntartdsat, valamint a védelmi feladatok megoldasanak nemzeti
felel('isségét.21 Mindezt a jogéallamisag szem el6tt tartdsaval, a demokratikus elveknek valo
megfelelés jegyében.

A honvédelem rendszerében meghatarozhatdk azok a legfontosabb funkcidk, amelyek
alapjan miikddtetheto:

1® Lasd Fukushima: http://www.world-nuclear.org/info/safety-and-security/safety-of-plants/fukushima-accident/
" Lasd: http://www.origo.hu/itthon/19990209azeszakatlanti.html

'8 Baan-Bors-Csiffary-Hari-Szentes, 2014.

19 Katona Andras, 2009.
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