1. BEVEZETES

Magyarorszagon, koztudottan a haza védelme a Magyar Honvédség feladata. Noha
napjainkban nem fenyeget minket haboru - legalabbis nem a kozvetlen kornyezetiinkben -,
akkor is létfontossagu, hogy az esetleges veszélyekre megfeleléen tudjunk reagalni. Ez nem
érhetd el masképpen, csakis megfeleld felkésziiltséggel, megalapozott egylittmiikodéssel. Az
egylittmikodés véleményem szerint az egyik legfontosabb Osszetartd ereje egy kdzosségnek,
egy tarsadalomnak, azt jelenti, hogy bizalmunkat mas szereplokbe vetjiik, és hisziink abban,
hogy kozdsen elérjiik azt az egy célt. A célunk pedig a biztonsag fenntartdsa, az orszagunk, a
hazénk védelme.

Ahogyan az Alaptorvény is kimondja: "Minden allampolgar koteles a haza
védelmére."" Tovabba a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szold 2011. évi CXIIL. torvény (a tovabbiakban:
Honvédelmi torvény) szerint "a honvédelem nemzeti iigy"z. Mi sem bizonyitand jobban
témam indokoltsagat, mint e két passzus. Az orszagunk védelmében mindenkinek részt kell
vennie, féleg mivel a hatarok megsziinésével, illetve a globalizaci6 hatdsaival 0j kihivasokkal
keriiltink szembe. Mar nem elégséges egyetlen szervezetre tdmaszkodva elvarasokat
megfogalmazni allamunk felé, éppen ellenkezdleg. "Magyarorszag a nemzeti €s szovetségi
védelmi képességének fenntartdsaban és fejlesztésében a sajat erejére: nemzetgazdasaganak
er6forrasaira, a Magyar Honvédség felkésziiltségére és elszantsdgara, a rendvédelmi €és mas
szervek kozremikodésére, allampolgéarainak a haza védelme iranti hazafias elkotelezettségére
¢s aldozatkészségére, tovabba a szovetséges allamok és fegyveres erdik egyiittmiikodésére és
segitségnytjtisara épit."> A biztonsagi kihivasok olyan sokrétiick, melyekre csak is az
egylittmiikodés pontos szabalyozasaval, a feladatok egyértelmii leosztasaval késziilhetiink fel.

A rendszervaltas ota eltelt tobb mint 25 évben egy merdben 1) alapokra helyezkedd
orszag kialakulasat hozta magaval, mely még korantsem érte el végsé formajat. Az
orszagunknak rendre 0j kihivasokkal kell szembe néznie, folyamatosan meg kell felelnie a
kornyezet, a koriilottink 1évé nemzetek nyomdsanak, elvardsainak, hiszen a hatdrok
megnyitasaval, tovabba a NATO-, majd EU-tagsaggal a szerz6désekbdl fakadod
kotelezettségeknek is meg kellett felelnie. Emellett a globalizaci6 hatasa is olyan dimenzidkat
nyitott meg, mely a biztonsadg kérdésének 1) vetiiletét jelentette, igy a katonai szegmens is 0j
értelmezést nyert.

Szem el6tt kell tartani, hogy ma sem éliink békés életet, de hiszen az, hogy mit
neveziink békének, hogy mi a békeiddszak, teljesen relativ. Mit tesziink mi a haza
védelmében? Hogyan segithetjiik el6 mi a haza védelmét? Taldn, ha elszakadunk attdl a
gondolkodasmodtol, hogy csak és kizarolag szervezetek vannak, hideg intézmények, amiktdl
varjuk a védelmet, a biztonsagot.

De vajon mennyire szabalyozottak a  Honvédség  tarsszervekkel valo
egylittmitkodeésének feltételei?

A dolgozat a fenti kérdésre kivan valaszt adni, megvizsgalva a Magyar Honvédség
tarsszervekkel vald egyiittmikodésének jogi aspektusait. A téma kibontdsat eldszor is a
biztonsag, illetve a biztonsagi kihivasok taglalasaval nyitom, hiszen ezek bemutatisa nélkiil
nem adhatunk teljes képet az egylittmiikodés irdnyairdl. Ezek utan roviden felvazolom a
Honvédség feladatrendszerét, figyelemmel a Honvédelmi térvényben, tovabba a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szold 2011. évi
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CXXVIIL torvényben (a tovabbiakban: Katasztréfavédelmi torvény) meghatarozottakra. A
teljesség érdekében néhany szot ejtek a védelmi igazgatas bonyolult rendszerérdl is. Mindezt
kovetden pedig megvizsgalom a Magyar Rendoérség korabbiakban elfoglalt helyét.

2. A BIZTONSAG FOGALMA

A biztonsag széles fogalom, amelybe beletartozik a katonai biztonsag, a politikai biztonsag, a
gazdasagi biztonsag, a kornyezeti biztonsag és a tarsadalmi biztonség4, igy azt harom
dimenzioban irhatjuk le. Az tgynevezett de facto megkozelités szerint a biztonsag olyan
sajatos, fenyegetettség nélkiili allapot, amikor semmilyen szinten nincs sziikség kivételes
szabalyozasok életbeléptetésére, intézkedések megtételére. A masodik dimenzidja a biztonsag
tudati vonatkozésa, mint érzet, percepcio, ennélfogva szubjektiv. A harmadik a jogi, politikai
megkdzelités, mely szerint a biztonsag kiilsd és belsé garancidk rendszere, ezek koz¢ tartozik
a fegyveres és rendészeti informacioszerzd, elorejelzd rendszerek, az infrastruktira, a
tervezettség. A kiépiilt és demonstralt szavatossagi rendszerek, intézmények erdsitik a
biztonsagtudatot, tényleges stabil szituaciot eredményez.’

Kiilonb6z6 felmérések szerint a magyar tarsadalom a biztonsdgon elsOsorban az
anyagi biztonsagot (szocidlis biztonsag), illetve a kozbiztonsagot érti. Viszont a fogalom
komplexitasat jelzi, hogy megkiilonbdztethetjiik a biztonsag nem katonai tertileteit - igy a mar
emlitett kozbiztonsagot, a szocialis, politikai, gazdasagi és kornyezeti, egyszersmind a
tarsadalmi biztonsagot -, valamint katonai teriileteit. E10bbi esetében a problémak kezelése
nem a Honvédség feladata, azonban - mint ahogyan azt késébb latni fogjuk - aktivan szerepet
véllalhat benne. Utobbi teriilet esetében a kihivasokra valo reagalas elsdsorban a Honvédség
rendeltetése.’

Mindezt a Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol szolé 1035/2012. (I1. 21.)
Kormainyhatérozat7 1s egyértelmiien megerdsiti:

"A biztonsag fogalma egyre atfogobb értelmezést nyer. A folyamatosan valtozo
biztonsagi kornyezetben a kihivasok, kockazati tényezok €s fenyegetések ma mar tobb sikon —
az egyének, kozosségek, allamok és régiok szintjén, valamint globalis szinten — jelennek meg,
¢s az egyének, kormanyzati és nem kormanyzati szervezetek, valamint transznacionalis
szereplok széles korét érintik. Mara elengedhetetlenné valt a biztonsag politikai, katonai,
gazdasagi ¢és pénziigyi, tarsadalmi, ezen beliil emberi és kisebbségi jogi, valamint kdrnyezeti
dimenziodjanak egyiittes kezelése. Ugyanakkor a 21. szazadban a biztonsag katonai szegmense
is 1j hangstlyokkal jelenik meg. Egyre inkabb el6térbe keriilnek azok a biztonsagpolitikai
kihivasok, amelyek kezeléséhez atfogd és Osszehangolt politikai, gazdasagi és — sziikség
esetén — katonai fellépésre van sziikség."8

Ahhoz, hogy a megvaltozott elvarasoknak megfeleléen tudjuk értelmezni a Magyar
Honvédség és tarsszervei viszonyat a kiilonb6zo felmeriilé valsagok kezelése soran, érdemes
megvizsgalni, hogy manapsdg ilyen biztonsagi kihivasokkal kell szembenéznie az
orszagunknak, illetve a globalizalt, hatdrok nélkiili vildgnak, ahol a hagyomanyos kockazatok
¢s fenyegetések jelentdsége csokkendben van, bar nem figyelmen kiviil hagyhato.

Biztonsagi kihivasok k6z¢ azokat a veszélyeket soroljuk, amelyekrdl a tarsadalom ugy
véli, hogy elharitdsahoz rendkiviili intézkedések sziikségesek. Szarmazasuk szerint a
biztonsadgot fenyegetd kihivasok két nagy csoportba sorolhatdak: természetes (természeti
jelenségek altal eldidézett, pl. arviz, foldrengés, stb.) €és mesterséges (melyeket az emberi és
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