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1. BEVEZETES

Magyarorszagon, koztudottan a haza védelme a Magyar Honvédség feladata. Noha
napjainkban nem fenyeget minket haboru - legalabbis nem a kozvetlen kornyezetiinkben -,
akkor is létfontossagu, hogy az esetleges veszélyekre megfeleléen tudjunk reagalni. Ez nem
érhetd el masképpen, csakis megfeleld felkésziiltséggel, megalapozott egylittmiikodéssel. Az
egylittmikodés véleményem szerint az egyik legfontosabb Osszetartd ereje egy kdzosségnek,
egy tarsadalomnak, azt jelenti, hogy bizalmunkat mas szereplokbe vetjiik, és hisziink abban,
hogy kozdsen elérjiik azt az egy célt. A célunk pedig a biztonsag fenntartdsa, az orszagunk, a
hazénk védelme.

Ahogyan az Alaptorvény is kimondja: "Minden allampolgar koteles a haza
védelmére."" Tovabba a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szold 2011. évi CXIIL. torvény (a tovabbiakban:
Honvédelmi torvény) szerint "a honvédelem nemzeti iigy"z. Mi sem bizonyitand jobban
témam indokoltsagat, mint e két passzus. Az orszagunk védelmében mindenkinek részt kell
vennie, féleg mivel a hatarok megsziinésével, illetve a globalizaci6 hatdsaival 0j kihivasokkal
keriiltink szembe. Mar nem elégséges egyetlen szervezetre tdmaszkodva elvarasokat
megfogalmazni allamunk felé, éppen ellenkezdleg. "Magyarorszag a nemzeti €s szovetségi
védelmi képességének fenntartdsaban és fejlesztésében a sajat erejére: nemzetgazdasaganak
er6forrasaira, a Magyar Honvédség felkésziiltségére és elszantsdgara, a rendvédelmi €és mas
szervek kozremikodésére, allampolgéarainak a haza védelme iranti hazafias elkotelezettségére
¢s aldozatkészségére, tovabba a szovetséges allamok és fegyveres erdik egyiittmiikodésére és
segitségnytjtisara épit."> A biztonsagi kihivasok olyan sokrétiick, melyekre csak is az
egylittmiikodés pontos szabalyozasaval, a feladatok egyértelmii leosztasaval késziilhetiink fel.

A rendszervaltas ota eltelt tobb mint 25 évben egy merdben 1) alapokra helyezkedd
orszag kialakulasat hozta magaval, mely még korantsem érte el végsé formajat. Az
orszagunknak rendre 0j kihivasokkal kell szembe néznie, folyamatosan meg kell felelnie a
kornyezet, a koriilottink 1évé nemzetek nyomdsanak, elvardsainak, hiszen a hatdrok
megnyitasaval, tovabba a NATO-, majd EU-tagsaggal a szerz6désekbdl fakadod
kotelezettségeknek is meg kellett felelnie. Emellett a globalizaci6 hatasa is olyan dimenzidkat
nyitott meg, mely a biztonsadg kérdésének 1) vetiiletét jelentette, igy a katonai szegmens is 0j
értelmezést nyert.

Szem el6tt kell tartani, hogy ma sem éliink békés életet, de hiszen az, hogy mit
neveziink békének, hogy mi a békeiddszak, teljesen relativ. Mit tesziink mi a haza
védelmében? Hogyan segithetjiik el6 mi a haza védelmét? Taldn, ha elszakadunk attdl a
gondolkodasmodtol, hogy csak és kizarolag szervezetek vannak, hideg intézmények, amiktdl
varjuk a védelmet, a biztonsagot.

De vajon mennyire szabalyozottak a  Honvédség  tarsszervekkel valo
egylittmitkodeésének feltételei?

A dolgozat a fenti kérdésre kivan valaszt adni, megvizsgalva a Magyar Honvédség
tarsszervekkel vald egyiittmikodésének jogi aspektusait. A téma kibontdsat eldszor is a
biztonsag, illetve a biztonsagi kihivasok taglalasaval nyitom, hiszen ezek bemutatisa nélkiil
nem adhatunk teljes képet az egylittmiikodés irdnyairdl. Ezek utan roviden felvazolom a
Honvédség feladatrendszerét, figyelemmel a Honvédelmi térvényben, tovabba a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szold 2011. évi
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CXXVIIL torvényben (a tovabbiakban: Katasztréfavédelmi torvény) meghatarozottakra. A
teljesség érdekében néhany szot ejtek a védelmi igazgatas bonyolult rendszerérdl is. Mindezt
kovetden pedig megvizsgalom a Magyar Rendoérség korabbiakban elfoglalt helyét.

2. A BIZTONSAG FOGALMA

A biztonsag széles fogalom, amelybe beletartozik a katonai biztonsag, a politikai biztonsag, a
gazdasagi biztonsag, a kornyezeti biztonsag és a tarsadalmi biztonség4, igy azt harom
dimenzioban irhatjuk le. Az tgynevezett de facto megkozelités szerint a biztonsag olyan
sajatos, fenyegetettség nélkiili allapot, amikor semmilyen szinten nincs sziikség kivételes
szabalyozasok életbeléptetésére, intézkedések megtételére. A masodik dimenzidja a biztonsag
tudati vonatkozésa, mint érzet, percepcio, ennélfogva szubjektiv. A harmadik a jogi, politikai
megkdzelités, mely szerint a biztonsag kiilsd és belsé garancidk rendszere, ezek koz¢ tartozik
a fegyveres és rendészeti informacioszerzd, elorejelzd rendszerek, az infrastruktira, a
tervezettség. A kiépiilt és demonstralt szavatossagi rendszerek, intézmények erdsitik a
biztonsagtudatot, tényleges stabil szituaciot eredményez.’

Kiilonb6z6 felmérések szerint a magyar tarsadalom a biztonsdgon elsOsorban az
anyagi biztonsagot (szocidlis biztonsag), illetve a kozbiztonsagot érti. Viszont a fogalom
komplexitasat jelzi, hogy megkiilonbdztethetjiik a biztonsag nem katonai tertileteit - igy a mar
emlitett kozbiztonsagot, a szocialis, politikai, gazdasagi és kornyezeti, egyszersmind a
tarsadalmi biztonsagot -, valamint katonai teriileteit. E10bbi esetében a problémak kezelése
nem a Honvédség feladata, azonban - mint ahogyan azt késébb latni fogjuk - aktivan szerepet
véllalhat benne. Utobbi teriilet esetében a kihivasokra valo reagalas elsdsorban a Honvédség
rendeltetése.’

Mindezt a Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol szolé 1035/2012. (I1. 21.)
Kormainyhatérozat7 1s egyértelmiien megerdsiti:

"A biztonsag fogalma egyre atfogobb értelmezést nyer. A folyamatosan valtozo
biztonsagi kornyezetben a kihivasok, kockazati tényezok €s fenyegetések ma mar tobb sikon —
az egyének, kozosségek, allamok és régiok szintjén, valamint globalis szinten — jelennek meg,
¢s az egyének, kormanyzati és nem kormanyzati szervezetek, valamint transznacionalis
szereplok széles korét érintik. Mara elengedhetetlenné valt a biztonsag politikai, katonai,
gazdasagi ¢és pénziigyi, tarsadalmi, ezen beliil emberi és kisebbségi jogi, valamint kdrnyezeti
dimenziodjanak egyiittes kezelése. Ugyanakkor a 21. szazadban a biztonsag katonai szegmense
is 1j hangstlyokkal jelenik meg. Egyre inkabb el6térbe keriilnek azok a biztonsagpolitikai
kihivasok, amelyek kezeléséhez atfogd és Osszehangolt politikai, gazdasagi és — sziikség
esetén — katonai fellépésre van sziikség."8

Ahhoz, hogy a megvaltozott elvarasoknak megfeleléen tudjuk értelmezni a Magyar
Honvédség és tarsszervei viszonyat a kiilonb6zo felmeriilé valsagok kezelése soran, érdemes
megvizsgalni, hogy manapsdg ilyen biztonsagi kihivasokkal kell szembenéznie az
orszagunknak, illetve a globalizalt, hatdrok nélkiili vildgnak, ahol a hagyomanyos kockazatok
¢s fenyegetések jelentdsége csokkendben van, bar nem figyelmen kiviil hagyhato.

Biztonsagi kihivasok k6z¢ azokat a veszélyeket soroljuk, amelyekrdl a tarsadalom ugy
véli, hogy elharitdsahoz rendkiviili intézkedések sziikségesek. Szarmazasuk szerint a
biztonsadgot fenyegetd kihivasok két nagy csoportba sorolhatdak: természetes (természeti
jelenségek altal eldidézett, pl. arviz, foldrengés, stb.) €és mesterséges (melyeket az emberi és

* Katonai Alapismeretek, lasd: http://www.katonasuli.hu/cikk/60#1

® Dedk, 2007

® Katonai Alapismeretek, lasd: http://www.katonasuli.hu/cikk/60#2

" Lasd: http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf
8 Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégija, 2. pont



tarsadalmi tevékenység hozza létre tudatosan vagy gondatlansagbodl, pl. haboruk, egyéb
fegyveres konfliktusok, terrorizmus, stb.). Biztonsag egyénekhez, csoportokhoz, orszagokhoz
vagy allamokhoz, azaz nemzetekhez kothetd, igy targya lehet egy orszag szuveneritdsa, az
allampolgarok ¢élete vagy életfeltételei. Tovabba targya lehet még nemzeti értékek, a nemzeti
vagyon, ezen beliil a gazdagsag, annak egységei, az infrastruktira, a természeti kornyezet, a
kulturalis értékek, a létfontossagu szolgaltatasok veszélyeztetése — ezek a modern korban
jelentkezd artalom.

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja egyértelmlien meghatarozza, hogy
milyen biztonsagi fenyegetések, kihivasok azok, amelyek Magyarorszagot érinthetik.
"Globalizalt vilagunkban a biztonsag nem a hatarainknal kezd8dik."® Kiilondsen igaz ez
annak fényében, hogy 2004. méjus 1-jén Magyarorszag is az Eurdpai Unié tagjava valt'®,
tovabba 2007. december 21-én csatlakozott a schengeni térséghez.'’ Mindezek mellett
technika rohamos fejlodésének koszonhetden a foldrajzi tavolsagok adta gatak felszakadtak
nem csak fizikailag"’, de virtualisan is. Pontosan ebbél kiindulva a biztonsag kiils6 és belsé
dimenzidja mar nem valaszhatdo szét egymdastol. Nem beszélhetiink arr6l, hogy ami a
hatarainkon kiviil van, az ott is marad. A tomegtajékoztatas fejlddésének hala, minden egyes
ember, aki mar televizidoval rendelkezik, a vilag legtavolabbi pontjainak helyzetével is
tokéletesen tisztaban van.'* Az internet, illetve a szamitstechnikai eszkozok - pl. okos
telefonok, tablagépek, okos 6rak, ultra laptopok, stb. - térhoditasa pedig egy kdvetkezo szint,
amely révén a televizid6 adta kotottségek is lazulnak, és tulajdonképpen barhol
informalddhatunk, barmir6l.

Latni kell azonban azt is, hogy noha sok 6rommel fogadott hatdsa van a technika ily
mértékli rohamos fejlodésének, ezen vivmanyok felhasznalasa nem torténik mindig békés
modon. Tekintettel arra, hogy az orszdgok hatalmi harcainak szintere mar nem a haboru,
hanem a fegyverkezés, illetve ezen beliil is a tomegpusztitd fegyverekkel vald fenyegetés
szintje.

Pontosan ezt kihasznalva valhat globalissa a terrorizmus“, a szervezett blinozés, a
kéabitoszer-kereskedelem, melyek ellen csak és kizardlag akkor lehetséges fellépni, ha a
biiniild6z6 szervek is kovetik a fejlodést, igy fejlesztésiik nem elhanyagolhaté szempont. Es
mindenek el6tt az egyiittmiikodés az, amely révén gyorsan lehetséges reagalni az ilyen
kihivasokra, melynek kovetkezetlen, lassii kezelése akar haboru kitoréséhez is vezethet.™
Tovabba nem elhanyagolhatd veszélyforras lehet a migracid hatdsa, de akar a szélsdséges
csoportok problémaja, ha azt nem ismerik fel idOben, €s nem sziiletik ra idoben atfogo
megoldas az allamok szuveneritdsa, a demokracia és jogallamisag, az emberi jogok ¢és
alapvetd szabadsagok tiszteletben tartdsanak tiikrében. Ugyanilyen hatdsa lehet a globalis
pénziigyi-gazdasagi valsagnak 1is, hiszen egy instabil rendszerli orszag konnyebben
tdmadhato.

Lathatjuk, hogy a globalis szemlélet, az atfogd megkozelités elengedhetetlen a
biztonsagi kihivasok elemzéséhez, illetve a stratégidk kidolgozdsdhoz, azonban nem
felejthetjiik el a tényt, hogy nem csak az emberi kéz alkotta eszkozok jelenthetnek
fenyegetést, nem csak kiviilr6l érhet minket veszély. A kornyezeti valtozdsok, mint az
éghajlat valtozasok, a globalis felmelegedés is egyfolytaban jelen 1év6 fenyegetést hordoznak
magukban. A folyok &radasa, a fold mozgasa a természetes kornyezetben véghezvitt

® Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégigja, 5. pont

107 4sd bévebben: http://eu.kormany.hu/a-magyar-eu-tagsag-tortenete

' Lasd bdvebben: http://eu.kormany.hu/schengen

12 példaul a Shinkansen vagy a méagnes vasit, nem is beszélve a légi kozlekedés egyre gyorsabba és olcsobba
valasanak hatasairdl.

3 Természetesen a média torzité hatasarol nem szabad megfeledkezni, de az elv igy is vilagosan lathato.

1 Lasd bévebben: http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&¢cid=32

1 Lasd példaul a 2001. szeptember 11-i terrorcselekmények kivaltotta helyzet.



® vezethetnek,

valtoztatasok révén olyan mértékii természeti, de akar ipari katasztrofdhoz'
mely esetekben egyetlen perc tétovazas is végzetes kovetkezményekkel jarhat.

Magyarorszdgnak a nemzetkozi szerzOdésekben - pl. NATO Szerzddés 5.
cikkelyében' - foglalt kitelezettségeibol fakadéan aktivan hozza kell jarulnia a kollektiv
védelem ¢és biztonsag fenntartdsdhoz. Latnunk kell azonban hogy az ezekben a nemzetkozi
szerzOdésekben foglalt kotelezettségek milyen hatassal is vannak allamunk sajat védelmének
fenntartasaban.

A missziok olyan felkésziiltséget és képzettséget mutatd katonakat kovetelnek meg,
akik ezt csak Osszetett képzésiik soran sajatithatjak el. De ha katonaink elmennek kiilfoldre
szolgalatot teljesiteni, akkor ki marad itthon? Kikre tdmaszkodhat az atlag allampolgar,
amikor baj van? A tartalékos rendszerre? Azokra az allampolgarokra, akik még életiikkben
nem lattak homokzsdkot vagy esetleg fegyvert ¢loben, kozelrdl? Mi torténik akkor, ha
ténylegesen valamilyen veszély fenyegeti az orszagot? Hogyan lehet minderre felkésziilni?

A civil és katonai egylittmiikodés erdsitése azért is nagy jelentdségli, mert - kiilondsen
hazank vonatozéasaban - a mult béklydinak megtorése csak ugy érhetd el, ha a korabban zart,
erdsen militarizalt, parancsuralmi szervezetek megnyilnak az allampolgarok felé. Ez ugy
¢rhetd el a legkonnyebben, ha kozosen, egyiittmikddve dolgoznak egyiitt hivatasosok és
civilek, ha megfeleld tajékoztatas mellett, k6zos kiképzéseken vesznek részt.

Ahogyan az az eddigiekbdl is kitlinik a honvédelem csakis komplex rendszerként
értelmezhetd, melynek civil elemeit a védelmi igazgatds, a polgari védelem, a
katasztréfavédelem, a nemzetgazdasadg stratégiai eréforrasa, katonai elemeit a Magyar
Honvédség és a rendvédelmi szervek alkotjék.18

3. HONVEDELEM

»A honvédelem az orszag kiilsd fegyveres tdmadastol valo megvédésével kapcsolatos elvek,
szervezetek, tevékenységek és az azt meghatarozd tényezék Osszessége. Ossznemzeti iigy,
célja az orszag fliggetlenségének, teriileti épségének, alkotmanyos rendjének, lakossaganak és
anyagi javainak megovasa, ami az orszag Osszes ¢€l0, dologi és szellemi erdforrdsainak
felkészitésével és aktivizalasaval valdsul meg.”19 A hadtudoményi lexikon ezen definicidja
talan nem éppen naprakész, hiszen az 1995-ben, a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag altal
kiadott mii megjelenése o6ta a honvédelem szadmos 1j teriilettel egésziilt ki, vegyiik példaul a
nemzetkozi szerzOdésekbdl fakadd kotelezettségek teljesitését. Noha az csak kozvetetten
kapcsolodik a honvédelem szoros fogalmahoz, véleményem szerint mégis elvalaszthatatlan.
"A honvédelem nemzeti ligy, amelynek két alappillérét a nemzeti 6nerd €s a szovetségesi
egyiittmiikodés alkotjak."?

A hon- és orszagvédelem kialakitasanak legfontosabb alapelveiként kell meghatarozni
a nemzeti €s Ossztarsadalmi jelleg érvényesiilését, a nemzetkozi egyezmények tiszteletben
tartasat, a védelemre valo torekvést és erdkifejtést, a miikodOképesség €s ardnyossag
egyensulyanak fenntartdsat, valamint a védelmi feladatok megoldasanak nemzeti
felel('isségét.21 Mindezt a jogéallamisag szem el6tt tartdsaval, a demokratikus elveknek valo
megfelelés jegyében.

A honvédelem rendszerében meghatarozhatdk azok a legfontosabb funkcidk, amelyek
alapjan miikddtetheto:

1® Lasd Fukushima: http://www.world-nuclear.org/info/safety-and-security/safety-of-plants/fukushima-accident/
" Lasd: http://www.origo.hu/itthon/19990209azeszakatlanti.html

'8 Baan-Bors-Csiffary-Hari-Szentes, 2014.

19 Katona Andras, 2009.

%0 Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja, 11. pont
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— az allam és a kozigazgatds miikodtetése;

— aMagyar Honvédség, a rendvédelmi szervek alkalmazasa, tevékenységiik biztositasa;

— az allampolgarok létfeltételeinek, ¢let- és vagyonbiztonsaganak szavatolasa;

— anemzetgazdasag védelmi célu felkészitése;

— hozzgjarulas a szovetség kollektiv védelméhez.

— A fenti funkciok megvaldsitasanak elemei:

— a védelemre felkészilt és miikodoképes allamszervezet, amelynek szerves része a

védelmi igazgatas;

— avédelmi sziikségleteket kielégiteni képes gazdasag;

— a lakossag védelmét biztositdé polgari védelem ¢€s a valsaghelyzetek kezelését végzo

katasztrofavédelem;

— aszovetségesi kotelezettségekbdl adodo jogok és kotelezettségek egysége;

— a fegyveres szervezetek tevékenységének demokratikus irdnyitasa és tevékenységiik

ellendrzése;

— avédelmi igényeket tudatosan elfogado tarsadalom.?

Magyarorszag Alaptorvényének 45. cikke részletesen meghatarozza a Magyar Honvédség
jogallasat:

(1) Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség. A Magyar Honvédség alapvetd
feladata Magyarorszag fliggetlenségének, teriileti épségének €s hatdrainak katonai védelme,
nemzetkozi szerz6désbol eredd kozos védelmi és békefenntartd feladatok ellatasa, valamint a
nemzetkozi jog szabalyaival 6sszhangban humanitarius tevékenység végzése.

(2) A Magyar Honvédség iranyitasara - ha nemzetkdzi szerz6dés masként nem
rendelkezik - az Alaptorvényben és sarkalatos torvényben meghatarozott keretek kozott az
Orszaggytilés, a koztarsasagi elnok, a Honvédelmi Tanécs, a Kormany, valamint a feladat- és
hataskorrel rendelkezd miniszter jogosult. A Magyar Honvédség miikodését a Kormany
iranyitja.

(3) A Magyar Honvédség kozremiikodik a katasztrofak megel6zésében, kovetkezményeik
elharitasaban és felszamolasaban. 2

Mi sem mutatja jobban a Honvédség honvédelemben fennalld jelentdségét -
Osszehasonlitva példaul a rendvédelmi szervekr6l szold rendelkezéseivel -, mint az, hogy
maga az Alaptorvény szabalyozza. Ezzel Gsszhangban a Honvédelmi térvény 35.§-aban
tovabb pontositja:

(1) A Honveédség polgari irdnyitas alatt allo, fliggelmi rendszerben miik6do, békében az
onkéntességen, rendkiviili llapotban és megel6z6 védelmi helyzetben az dnkéntességen és az
altalanos hadkotelezettségen alapuld  allami  szervezet. Egyes szervei torvényben
meghatarozott katonai igazgatasi feladatokat is ellatnak.

(2) A Honvédség a feladatait a honvédelemben koézremiikodé mas szervekkel
egylittmiikodve hajtja végre.

Mindezek tiikrében a Nemzeti Biztonsagi Stratégidban az alabbi kiegészitést teszi:

"A Magyar Honvédség Magyarorszag szuverenitasa szavatolasadnak alapvetd intézménye,
nemzetkdzi szerepvallalasait tekintve a kiilpolitika megvalositasanak egyik meghatarozo
eszkoze. A Magyar Honvédség alapvetd feladata, hogy az Alaptdrvénnyel Osszhangban
garantalja hazank biztonsagat, valamint hozzajaruljon szovetségeseink kollektiv védelméhez.
A Magyar Honvédségnek hazai és nemzetkodzi feladatai végrehajtidsa érdekében egyarant
rendelkeznie kell olyan korszertien felszerelt és kiképzett erdkkel, tovabba rugalmas,
hatékonyan alkalmazhatd, telepithetd és fenntarthatd képességekkel, amelyek lehetdvé teszik
az orszag terliletének és szuverenitdsdnak megvédeését, tovabbd a NATO keretei kozott
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folytatott kollektiv védelemhez, valamint az ENSZ, a NATO, az EU ¢s az EBESZ nemzetkozi
béketamogato, stabilizaciés vagy humanitarius muveleteihez torténd hozzajarulast. A Magyar
Honvédségnek rendelkeznie kell olyan képességekkel is, amelyekkel tevékenyen
hozzajarulhat a természeti vagy ipari katasztroéfak kovetkezményeinek felszamolasahoz."*

A Honvédelmi térvény alapjan a Honvédség feladatait az alabbiak szerint hatdrozhatjuk
meg, melyeket igy két csoportra oszthatunk fel: fegyverhasznalati joggal és anélkiil ellatott
feladatok.

(1) A Honvédség fegyverhasznalati joggal latja el a kovetkezo feladatokat:

a) a Magyarorszag fiiggetlenségének, teriiletének, légterének, lakossaganak és anyagi

javainak kiilsé timadassal szembeni fegyveres védelme,

b) a Szent Korona és a hozza tartozo egyes jelvények 6rzése és védelme,

C) a szovetségi és nemzetk6zi szerz6désbol ered6 egyéb katonai kotelezettségek -
kiilondsen a kollektiv védelmi, békefenntarté és humanitarius feladatok - teljesitése,

d) a honvédelem szempontjabol fokozott védelmet igényld Iétesitmények Orzése és
védelme,

e) egyes kijeldlt 1étesitmények 6rzése és védelme,

f) részvétel a sziikségallapot idején az er6szakos cselekmények elharitasaban (a
tovabbiakban: felhasznalas),

g) talalt robbanotestek tlizszerészeti mentesitése, és egyéb tlizszerészeti feladatok térités
ellenében vald végrehajtasa.

(2) A Honvédség fegyverhasznalati jog nélkiil latja el a kovetkez6 feladatokat:

a) kozremiikodés a katasztrofavédelemmel Osszefliggd feladatok végrehajtasaban,

b) katonai szakértelmet és specialis eszkdzoket igénylé feladatok ellatasa,

C) részvétel az allami protokollaris feladatok teljesitésében,

d) kozremiikodés a nemzetk6zi megallapodasban vagy jogszabalyban meghatarozott
hadisirok, katonai ¢és hdsi emlékmiivek fenntartdsdval kapcsolatos feladatok
végrehajtasaban ¢s a kegyeleti tevékenységben,

e) kozremikodés az allami kozfoglalkoztatas feladatainak Végrehajtélsélban.25

Az 10j kihivasokra tekintettel sziiletett meg a Nemzeti Biztonsagi Stratégidra alapozva a
Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol szold 1656/2012. (XII. 20.) Korm. hatarozat®®,
mely szerint "A Nemzeti Katonai Stratégia célja, hogy Magyarorszag Alaptorvényével, a
védelmi szféra tevékenységét meghatirozd jogszabalyokkal, az Eszak-atlanti Szerzddés
Szervezetének (a tovabbiakban: NATO) Stratégiai Koncepcidjaval, valamint az Eurodpai
Biztonsagi Stratégiaval dsszhangban, tovabba a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban lefektetett
elvek alapjan kijelolje azokat a stratégiai szintli célkitlizéseket, iranyokat, eszkozoket és
forrasokat, amelyek révén a Magyar Honvédség teljesitheti kiildetését."?" A Stratégia a
Honvédség jovoképét vazolja fel. A stratégia megalkot6i mar vildgosan felismerték, hogy
"csak erds, magabiztos, onmagéra joggal biiszke haderdvel tudunk hazank, Eurdpa és a
NATO szolgalatara lenni."?® 61-66. Pontjaiban szintugy nyomatékositja a Honvédelmi
torvényben meghatarozott feladatokat is.

"61. A Magyar Honvédség alapfeladata — Onélléan vagy szovetségi keretek kozott —
Magyarorszag fiiggetlenségének, teriiletének, légterének, lakossaganak és anyagi javainak
kiils6 tdmadassal szembeni fegyveres védelme. Ehhez sziikség van a Magyarorszagot
kozvetleniil és kozvetve érintd katonai fenyegetések érzékelésére, a megfeleld visszatartd
képesség kialakitasara, €s sziikkség esetén a katonai fenyegetések kivédésére.
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62. Alapfeladatanak ellatasaval osszefliggésben fontos feladat a szovetséges orszagok erdi
részére tortén0 befogadd nemzeti tamogatds megszervezése ¢és biztositdsa. A Magyar
Honvédség tovabbi fontos feladata a polgari 1égi jarmlivek fegyverként torténd
alkalmazasanak megakadalyozasa.

63. Magyarorszag ENSZ-, NATO-, EU-, valamint az Europai Biztonsagi é&s
Egyiittmikodési Szervezeti (a tovabbiakban: EBESZ) tagsagaval jaro feleldssége a
szovetségesi ¢és egyéb nemzetkozi kotelezettségek — kiilonosen a kollektiv védelmi,
valsagkezelési, humanitarius, valamint bizalom- és biztonsagerdsit feladatok — teljesitése,
amelyben dontd szerep harul a Magyar Honvédségre. A nemzetkozi kotelezettségek teljesitése
hozzajarul a nemzetk6zi béke és biztonsag — és ezaltal Magyarorszag biztonsaganak —
erdsitéséhez, és egyben noveli az orszag nemzetkozi tekintélyét.

64. A Magyar Honvédség kozremiikodik a természeti és ipari katasztrofak elharitasaban,
kovetkezményeinek felszamolasaban, a humanitarius valsagok kezelésében, valamint sziikség
esetén részt vesz a polgari hatésadgok tdmogatdsdban. Ellat tlizszerészeti, valamint egyéb
katonai szakértelmet és specialis eszkozoket igényld feladatokat, tovabba biztositja egyes
kijelolt kritikus infrastruktura Iétesitmények 6rzését €s védelmét.

65. A Magyar Honvédség mindezen feliil biztositja a nemzetkozi katonai kapcsolatok
fenntartasat, a Szent Korona 6rzését €s védelmét, részt vesz az allami protokollaris — koztiik a
Sandor-palotaval kapcsolatos — feladatok ellatasaban, kozremiikodik a  katonai
hagyomanydrzésben, valamint az allami céltartalékolds ¢és kozfoglalkoztatas feladatainak
végrehajtasaban.

66. A Magyar Honvédség feladatai ellatdsa érdekében haborts, valsagkezeld, valamint
békeiddszaki tevékenységek végrehajtasara késziil fel."

A megannyi felsorolt szabalyozas éppen azt a célt szolgalja, hogy a Honvédség megujult,
sokrétli feladatait egyértelmiisitse, teriileteit meghatdrozza. Mindebbdl egyértelmiien latszik,
hogy a honvédelemben a Honvédség szerepe a mai napig nem csokkent a biztonsagi
kihivasok merdben 1j iranya ellenére sem.

Ugyancsak nélkiilozhetetlen annak vizsgalata is, hogy mindebben hol ¢és hogyan
mikodhet kozre a honvédelem targya, az allampolgar, milyen kotelezettségeket, jogokat
allapit meg szamara a szabalyozas.

Az Alaptorvény alapjan "minden magyar allampolgar koteles a haza védelmére"®, "A
honvédelemre vald felkésziilésben és a honvédelmi feladatok végrehajtdsdban a torvényben
meghatarozott keretek kozott a torvény alapjan 1étrehozott jogalanyok ¢€s minden
Magyarorszagon tartozkodd ember a szolgaltatasok, az allampolgarok pedig a személyes
szolgalat teljesitésével vesznek részt."*® Ennek megfeleléen a honvédelmi kotelezettségek
rendszere az alabbiakra tagozodik azzal a megkdtéssel, hogy "a honvédelmi kotelezettségek
teljesitése az érintettek szamara békében nem okozhat aranytalan megterhelést vagy
hétrényt"31:

a) Hadkotelezettség, mely kizardlag két, katonai vonatkozast kiilonleges jogrendben, a
megeldz6 védelmi helyzetben és a rendkiviili allapotban vezethetd be, tehat
békeiddszakban ezzel kapcsolatosan az dallampolgarokat semmilyen személyes
kotelezettség nem terheli. A katonai szolgalatot a Honvédségnél kell teljesiteni. a
hadkotelezettséggel Osszefiiggd adatszolgaltatasi, bejelentési ¢és megjelenési
kotelezettségre, a nyilvantartdsra és a sorozdsra, valamint a honvédelmi célu
adatkezelésre vonatkoz6 szabalyokat a 2013. évi XCVIIL. torvény hatarozza meg. A
katonai szolgalatnak két fajtdjat kiilonboztethetjiik meg: a fegyveres és a fegyver
nélkiili katonai szolgalatot. "A fegyveres katonai szolgalat célja a nemzeti és
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szovetségi védelmi feladatok végrehajtasa érdekében a hadkotelesek kiképzése,
felkészitése a katonai feladatokra és a Honvédség védelmi képességének erdsitése. A
fegyver nélkiili katonai szolgdlat célja a Honvédség fegyverhasznalat nélkiili
feladataiban torténd kdzremiikodés €s az ehhez sziikséges felkészités."*

b) Honvédelmi munkakdtelezettség, amely alapjan rendkiviili allapot idején a
magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykora, magyar allampolgarok honvédelmi
munkakotelezettség teljesitésére kotelezhetok. Célja az orszdg mikodoképességének
fenntartdsaban ¢s helyreallitasaban torténd részvétel, amelynek érdekében a
kotelezettnek tartdosan vagy iddlegesen — képességeinek és egészségi allapotanak
megfeleléen — fizikai vagy szellemi munkat kell teljesitenie a szdmara meghatarozott
munkahelyen. A honvédelmi munkakotelezettség nem terjed ki a Honvédség tényleges
allomanyt tagjaira, kormanytisztviseldire ¢és kozalkalmazottaira, valamint a
rendvédelmi  szervek hivatasos allomanyu tagjaira, kormanytisztviseldire,
koztisztviselire és kozalkalmazottaira.®

c) "Apolgari védelem olyan Ossztarsadalmi feladat-, eszkdz- és intézkedési rendszer,
amelynek célja katasztrofa, illetve fegyveres 0sszelitk0zés esetén a lakossag €letének
megovasa, az ¢életben maradas feltételeinek biztositdsa, valamint a lakossag
felkészitése azok hatdsainak lekiizdése ¢és a tulélés feltételeinek megteremtése
érdekében."* Ebbél kiindulva a polgari védelmi kotelezettség alapjan létrehozott
polgari védelmi szervezetek humanitéarius feladatokat latnak el, fegyveres vagy sulyos
erészakos cselekmények elharitdsara nem hasznalhatok fel.*> A kotelezettséggel
szembeni elvarasokat egyarant megtalaljuk a Honvédelmi ¢s a Katasztrofavédelmi
torvényben is. A Honvédelmi torvény szerint "a fegyveres Osszeiitk6zés miatt
szlikséges polgari védelmi feladatok ellatasanak célja a lakossag életének megovasa,
az ¢letben maradas feltételeinek biztositdsa, valamint az allampolgarok felkészitése
azok hatasanak lekiizdésére és a talélés feltételeinek rnegteremtésére."36 Ehhez
kapcsolddo feladatok példaul a riasztds, az Ovohelyek létesitése, fenntartdsa és
milkodtetése, elsdsegélynyljtds, tlizoltds vagy a halottakkal kapcsolatos
halaszthatatlan jarvany- ¢és kozegészségligyi, tovabba kegyeleti ¢és egyéb
adminisztracids feladatok ellatasa. A Katasztrofavédelmi torvény a polgéri védelmi
kotelezettséget személyes kotelezettségként irja le, melynek célja az emberi élet és a
létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme. A Kkatasztrofavédelem polgari
védelmi feladatai fokozatosan alakultak ki a korabeli 1égoltalmi feladatokbol, és valtak
a természeti vagy ember okozta katasztrofak megel6zését, és az azokkal szembeni
védekezést szolgdld szervezeti, feladat- ¢€s intézkedési rendszerré. A rendszer
mitkddése abbol az alapelvbdl indul ki, hogy az &llampolgaroknak joguk van a
biztonsagra, de annak megteremtésében nekik maguknak is tevékenyen részt kell
venniiik. Polgari védelmi feladat a torvény szerint igy példaul a lakossag felkészitése a
védekezés soran irdnyadd magatartasi szabalyokra, a polgari védelmi szervezetek
létrehozasa és felkészitése, valamint a miikddéshez szilikséges anyagi készletek
biztositasa, védelmi célu épitmények fenntartasa vagy a veszély-elharitasi tervezés,
szervezés. ! Katasztrofaveszélyben, tovabba veszélyhelyzet idején ideiglenes polgari
védelmi szolgalatot lehet elrendelni, amelynek id6tartama egyhuzamban a 15 naptari
napot nem haladhatja meg.
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d) A gazdasagi ¢és anyagi szolgaltatasok teljesitésére a honvédelmi ¢és a
katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében mindenki kotelezhetd.%® A gazdasagi
¢s anyagi szolgaltatdsi kotelezettség célja, hogy igénybevételével biztositsa "a
Honvédség ¢és a rendvédelmi szervek miikodéséhez sziikséges anyagi javakat és
szolgéltatasokat, az orszag kormanyzati és kozigazgatasi rendszerének zavartalan
mukodését, a nemzetgazdasag mikodoképességét, sziikkség esetén a miikodoképesség
helyredllitasat, a fegyveres Osszeiitkozések idOszakanak polgari védelmi feladatai
ellatasat, az iddészakos egészségiigyi feladatok ellatasat, valaminta szovetségi
kételezettség alapjan feladatot végrehaijtd szovetséges fegyveres erdk ellatasat.®
Eppen ezért érdemes szem el6tt tartani, hogy noha konnyen azonosithatjuk a Magyar
Honvédséget a honvédelemmel, az mégsem kizardlagosan a Honvédség feladata. "A
biztonsag Osszetett és elemei szorosan Osszefliggnek egymassal, ezért a honvédelem iigyét
nem lehet a biztonsag mas teriileteitdl elvalasztva, dnmagaban értelmezni. A biztonsagi
kihivasok kezelése thlnyulik az egyes szakminisztériumok hataskorén, ezért dsszehangolt
kormanyzati egyiittm{ikodést kivan meg."*

4. A VEDELMI IGAZGATAS RENDSZERE*!

A honvédelem komplexitasa a védelmi igazgatési rendszerben mutathato be leginkabb, hiszen
a védelmi igazgatas a kozigazgatas részét képezd feladat- és szervezeti rendszer, amely az
allam védelmi feladatainak megvaldsitasara 1étrehozott, valamint e feladatra kijelolt
kozigazgatasi szervek altal végzett végrehajto, rendelkezd tevékenység; magaban foglalja a
kiilonleges jogrendre torténd felkésziilést, tovabba az emlitett id0szakok ¢és helyzetek
honvédelmi, polgari védelmi, Kkatasztrofavédelmi, védelemgazdasagi, lakossag-ellatasi
feladatainak tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara irdanyuld 4allami
tevékenységek t')sszességét.42

A védelmi igazgatds rendszerének kiépitése a rendszervaltasig nyulig vissza, amikor is
sziikséges volt a korabbi honvédelmi bizottsagokra ¢épiild és elsdsorban a katonai
fenyegetettségre koncentral6 struktira feliilvizsgalata, igazodas a jogallamisag alapjaihoz.

A védelmi igazgatas rendszerépitésének elso szakasza az 1991 és 1995 kozotti idészakra
koncentralodott. Ekkor miikddését a korabbrol orokolt széttagoltsdg jellemezte, ami a
vertikalisan kiépitett, egymastol elkiiloniilt alrendszerek tovabb élését jelentette. A tertileti
védelmi igazgatds fOvarosi €s megyei bizottsdgaiban az elndki funkciot a koztarsasagi
megbizottak lattak el, akik cimzetes allamtitkarként a kozigazgatasi hierarchidban kézvetleniil
a Kormanynak voltak aldrendelve. Egy-egy koztarsasdgi megbizott hataskore két-harom
megyére terjedt ki, kivéve a févarosban illetékességgel rendelkezd koztarsasagi megbizottat.
A koztarsasagi megbizottak — a févéarosi és megyei szinten egységes kovetelményrendszer
szerinti — funkcionalasaval és a kozvetlen feliigyelet gyakorlasaval a védelmi igazgatas
rendszere orszagos szinten stabilizalodott, dontd feltételét alkotta a védelmi felkészités
rendszere teljes atalakitasanak.

Az 1j rendszer kialakitasa atfogd megkozelitést igényelt, melynek alapelvei: kdlcsonos
atlathatosdg és bizalom, folyamatos informacidcsere, szubszidiaritds, koltséghatékonysag,
naprakész kockazatelemzés, képességek hatékony felhasznaldsa, duplikdciok megsziintetése,
képzes, felkésziilés, tervezés 0sszehangolasa. Ennek érdekében szem el6tt tartottak, hogy a
teriileti védelmi bizottsdgok szerepiiket illeten a térségiikben jelentkezd védelmi helyzetek
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helyi szinten torténd kezelésére specifikalodjanak, fiiggetleniil attol, hogy a kozponti iranyitas
a védelmi feladatok jellegébdl adoddan esetenként mas-mas szervezet hataskorébe tartozik.

Ugyancsak konszenzus alakult ki abban is, hogy a kiilonbdzd mindsitett vagy konkrét
beavatkozast igényld helyzetekben a kiilonbozé események soran megoldand6 feladatok
végrehajtasa indokoltta teszi a févarosi, illetve megyei, valamint a helyi védelmi bizottsagok,
tovabba a polgarmesterek 0nallé rendeletalkotdsi joggal torténd felruhazasat. Mindezek
hatasara alakult ki mai formajaban a kdvetkezdekben ismertetésre keriild igazgatasi rendszer.

A védelmi igazgatds rendszerének legfobb jogszabalyi alapja természetesen
Magyarorszag Alaptorvénye, mely megéllapitja a kiilonleges jogrend kozds szabélyait.
Kiilonleges jogrend ot tipusat kiilonboztethetjiik meg: rendkiviili allapot, szilikségallapot,
megel6z0 védelmi helyzet, varatlan tamadas és veszélyhelyzet. Mindezek mellett
megemlithetjiik a katasztrofaveszEly allapotat is, amely ugyan nem tartozik a kiilonleges

Tovabba részletesen szabalyozza a Honvédelmi és a Katasztrofavédelmi torvény,
valamint az ezekben eldirtakat végrehajtasi szinten a 290/2011. (XII. 22.) Kormanyrendelet,
illetve a 234/2011. (XI. 10.) Kormanyrendelet. A fenti jogszabdlyok mindegyike részletesen
leirja a tertileti és helyi igazgatasi szintek feladatait a honvédelemben és a katasztrofak elleni
védekezésben.

A védelmi igazgatas feladatrendszere atfogja a kovetkezoket:

— arendszer elmeinek atfogd iranyitasat;

— a polgari védelmi és katasztrofavédelmi feladatokra valo felkésziilés tervezését,

begyakorlasat;

— a létfontossdgl infrastruktura elemek védelmével és a katasztréfavédelemmel

kapcsolatos feladatokat;

— a honvédelmi munkakdtelezettséget, a gazdasagi-anyagi szolgaltatasok teljesitését, a

katonai miiveletek polgari tAmogatasanak megszervezeését;

— ameghagyassal 0sszefiiggd feladatokat;

— a nemzetgazdasag stratégiai erdforrdsainak igénybevételét, a gazdasagmozgositasi

feladatok végzését, a befogadd nemzeti tdmogatasi tevékenységet;

— alakossag kozszolgélati média altali rendszeres tajékoztatasat;

— ahadkotelezettségek bevezetésével kapcsolatos feladatokat;

— a kulturélis javak védelmének megszervezésével dsszefliggd feladatokat.

Védelmi igazgatds strukturdja a centralis irdnyitas elvei mentén igazodik az
allamigazgatas felépitéséhez, mely alapjan két jol elkiilonithetd alrendszerre oszthato. Az
egyes szintek és szereplOk kozotti hierarchia, a szakmai irdnyitési jogositvanyok alkalmazésa
¢s betartasa eredményezheti a rendszer belsé 0sszetarto erejét.

A kozponti szintet az Orszaggytilés jelenti, mely torvényeket alkot, hataroz a hadiéllapot
kinyilvanitasarol és a békekdtésrdl, tovabba dontéseket hoz a kiilonleges jogrendet érintden,
illetve a katonai miiveletekben valo részvételt illetéen. Az OGY 4allapitja meg Magyarorszag
biztonsag- ¢és védelempolitikajanak alapelveit, az abban el6irt feladatok végrehajtasanak fobb
irdnyait és feltételeit. E szint meghatarozo szerepldje a koztarsasagi elndk, aki a Magyar
Honvédség fOparancsnoka, békeidoben a nemzet egységét jelképezi. A Kormany, mint a
végrehajtd hatalom legfébb altalanos szerve meghatdrozza és dsszehangolja a miniszterek és a
kozponti allamigazgatasi szervek, valamint a honvédelemben kozremiikodo egyéb szervek
honvédelmi feladatait, biztositja az azok végrehajtasdhoz sziikséges eréforrasokat

Teriileti szint a védelmi igazgatas alapja, szerve a Megyei (Févarosi) Védelmi Bizottsag,
amely ellatja az illetékességi terliletén a torvényekben illetve korményrendeletekben
meghatarozott, a honvédelmi felkészitésben és katasztréfavédelemmel Osszefiiggd feladatait.

# Siits, 2015.
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A teriileti igazgatds szerveinek az iranyitdsa harom oldalrol valosul meg. A Honvédelmi
Minisztérium végzi a honvédelmi, a Beliigyminisztérium a katasztréfavédelmi, a
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium pedig az altaldnos milkddés iranyitasat. A
szakmai €s funkcionalis irdnyitas egymastol elvalt. Ez a sajatos, harmas kormanyzati iranyitas
a terlileti védelmi igazgatasi szerveknél egy helyen, az Megyei Védelmi Bizottsagnal
Osszpontosul, ezaltal a szakmai — profiltisztitason atesett — és funkciondlis iranyitds egy
helyen jelentkezik.

Az iranyitds rendszerében a honvédelmi miniszter a HM Védelmi Hivatalt, a
belligyminiszter a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatdsagot (a tovabbiakban: BM
OKF) jelolte ki a szakteriilethez kapcsolodo iranyitasi tevékenység végrehajtasara.

A Helyi Védelmi Bizottsag a Megyei Védelmi Bizottsag irdnyitasa alatt miikodik a helyi
végrehajtasért felelds kozigazgatasi szerv. Illetékessége a jarasokhoz, illetve a fovarosi
kertiletekhez igazodik. A polgarmester latja el a honvédelmi felkészitéssel kapcsolatos
allamigazgatasi feladatokat, irdnyitja és 0sszehangolja azok végrehajtasat.

5. RENDVEDELMI SZERVEK

A honvédelem atfogja az allam életének valamennyi szegmensét. A honvédelemben
kozremitkddo szerveket, valamint feladataikat a Honvédelmi térvény 18.§-a nevesiti.
"(1) A rendvédelmi szervek, valamint az Orszaggytilési Orség a jogszabalyban
meghatarozott hataskoriikben, illetékességi teriiletiikon:
a) ellatjak a honvédelem érdekében meghatarozott feladataikat,
b) ellatjak a résziikre kijelolt személyek és 1étesitmények védelmét,
C) tamogatjak a Honvédséget egyes feladatainak végrehajtasaban,
d) részt vesznek a fegyveres Osszeiitkozések iddszakaban végrehajtandd polgari védelmi
feladatok ellatasaban,
e) kozremikodnek a rendkiviili intézkedések végrehajtasaban,
f) egyiittmikodnek a helyi védelmi igazgatas szerveivel a honvédelmi feladatok
ellatasaban.
(2) A honvédelemi felkésziilés egyes feladatainak ellatasdban részt vesznek:
a) a)
b) akozponti allamigazgatasi szervek,
C) atelepiilési 6nkormanyzatok iranyitasa alatt allo szervek,
d) abirosagi és az ligyészi szervezet,
e) az egészségiigyi szolgaltatok és gyogyszerellatast végzo szervek,
f) az oktatasi, kulturalis, tudomanyos intézmények,
g) a misorszord radio- és televizidallomasok, a nemzeti hirtigynokség,
h) a kozlekedési, szallitasi, elektronikus hirkozlési, informatikai szervek és a posta
szervei,
i) aMagyar Nemzeti Bank,
J) akozellatast, illetve a koziizemi szolgaltatast végzo szervek, tovabba
k) minden olyan szerv, amely jogszabaly alapjan honvédelmi feladat ellatasara vagy
honvédelmi kotelezettség teljesitésében vald kozremiikddésre koteles.
(3) A (2) bekezdésben felsorolt szervek az ott meghatarozott feladataik végrehajtasa
keretében, mikodési teriiletiikon
a) felkésziilnek a jogszabalyban meghatarozott honvédelmi feladataik teljesitésére,
b) folyamatosan biztositjak a honvédelmi célu mikodésiik feltételeit, beleértve az ehhez
sziikséges tervezési €s elokésziileti tevékenységet is,
c) gondoskodnak a lakossag fegyveres Osszelitkozések idején torténd védelmérdl,
ellatasarodl és a nélkiilozhetetlen kdziizemi szolgaltatasok fenntartasarol,
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d) ellatjak a fegyveres Osszelitkozések idészakaban végrehajtandd polgari védelmi

feladataikat,

e) kozremilkodnek a lakossag honvédelmi célu tajékoztatasaban, sziikség esetén a

riasztasaban,

f) teljesitik gazdasagi €s anyagi szolgaltatasi kotelezettségeiket,

g) koézremiikddnek a kiilonleges jogrend idején kiadott rendeletek és intézkedések

végrehajtasaban.

(4) Az egyesiiletek, a vallasi kozosségek és a karitativ szervezetek - onkéntes alapon - a
védelmi igazgatds szervei daltal koordindltan vehetnek részt a honvédelmi feladatok
ellatasaban."**

A rendvédelem egy iddben jelent negativ kozigazgatast, az er0szak monopolium
birtoklasat, illetve biztonsagi szolgaltatast, a kozbiztonsag létrehozasdban vald
egylttmiikodést a tarsadalom minden kooperacidra kész intézményével. A 2006. évi LVIL
torvény még hét ilyen szervet sorol fel, az ezt mddositd 2010. évi XLIIIL. térvény értelmében
azonban rendvédelmi szervnek mar csak a biintetés-végrehajtasi szerv, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv, polgari nemzetbiztonsagi szolgalat mindsiil.*

Témank szempontjabol érdemes megvizsgalni a katasztrofavédelem lényegét. Fogalmat
tekintve a katasztrofavédelem a kiilonbozé katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési,
szervezési, Osszehangolasi, végrehajtasi, iranyitasi, létesitési, mikodtetési, tajékoztatasi,
riasztasi, adatkozlési ¢€s ellendrzési tevékenységek Osszessége, amelyek a katasztrofa
kialakulasdnak megelozését, kozvetlen veszélyek elharitdsat, az el6idéz0 okok
megsziintetését, a karositoé hatasuk csokkentését, a lakossag élet- és anyagi javainak védelmét,
az alapveto életfeltételek biztositasat, valamint a mentés végrehajtasat, tovabba a helyreallitas
feltételeinek megteremtését szolgéljaik.46 A katasztrofavédelem orszdgos hataskorii
rendvédelmi szerve a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Fodigazgatosag. FO feladata a
katasztr6fak  hatosagi megeldzése; a  bekovetkezd — polgari  veszélyhelyzetekben
a mentés végrehajtasa; a védekezésmegszervezése €s iranyitasa; a karos kovetkezmények
felszamolésa; a helyreallitas-jjaépités megvalositdsa. Rendeltetésének betdltése érdekében
sz¢éleskorl iparbiztonsagi, tlizvédelmi, polgari védelmi hatosagi hataskoroket gyakorol: eldir,
engedélyez, tilt, korlatoz, ellendriz és szankciokat alkalmaz. Veszélyhelyzetek megel6zése
érdekében mas hatdsagok tevékenységét 0sszehangolja. Tovabba orszagos, megyei, térségi €s
helyi hivatasos szervezetekkel, onkéntes és bevont- kotelezett polgari védelmi szervekkel,
jelentds eszkozparkkal, kiépiilt logisztikai hattérrel rendelkezik. Specialis eszkozoket gyartd
és  javito, 0rszagos lefedettségli gazdasagi tarsasagot miikodtet. Beruhazas-
szervezeést és ingatlangazdalkodast végez. Fontos hataskoroket gyakorol a
magyarorszagi kritikus infrastruktirdk beazonositasaban, feliigyeletében, valamint a polgari
veszélyhelyzeti tervezésben, a védelemigazgatidsban, a nemzetgazdasag mozgositasaban, az
allami tartalékgazdalkodasban. Szabdlyozza, irdnyitja és teljes kortien feliigyelet alatt tartja
a tizvédelmi rendszert, helyi készenléti hivatasos szervei végzik a tlizoltast, miiszaki mentést,
a lakossadg védelmét, tajékoztatdsat és riasztdsat. Irdnyitja az Onkormdnyzati, 1étesitményi
tlizoltosdgok, bevont Onkéntes egyesiiletek részvételét a tlizoltdsban, miiszaki mentésben.
Megyei bevetésiranyitast végez. Modern tavkozlési, bevetés-iranyitasi, informatikai, valamint
az egész orszagot lefeddé, mér6-, érzékeld, lakossagriaszto-rendszereket tart fenn.
Egyiittmiikddik a rendvédelmi szervekkel, a Honvédséggel, az oOnkormanyzatokkal, a

“2011. évi CXIIL. torvény 18.§-a

#2010. évi XLIIL térvény 1.§ (5) bekezdése. A Vam- és pénziigyérségbdl Nemzeti Ado- és Vamhivatalla lett
szerv Korményhivatalnak mindsiil, a hatarérség 2008. januar elsejével pedig beolvadt® a renddrség
szervezetébe.

#2011. évi CXXVIIL térvény 3.§ 8. pontja
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biztonsagot szolgald hatosagokkal. Kapcsolatot tart civil- és karitativ szervezetekkel, azok
szovetségeivel, oktatasi, tudomanyos intézményekkel, a magyar médiaval.*’

Fentiekben Kkifejtésre keriilt, hogy az orszdg védelmében milyen szerepe van a
katasztrofavédelmi szerveknek, lattuk, hogy igen részletesen szabalyozott kozegben igazodhat
a jelen kihivéasaihoz, szorosan egyiittmikddve a Honvédséggel, tovabba nevesitetten eleget
téve a védelmi igazgatasi rendszerben elfoglalt helyének.

De hol van mindebben a Renddrség helye? Hogyan lehetséges az, hogy noha a rendérség
az orszag legnagyobb létszamu szervezete, ami nap mint nap kozvetlen kapcsolatban all az
allampolgarokkal, mégsem kap egyértelmii helyet a védelmi felkészitésben?

Holott a Nemzeti Biztonsagi Stratégia is feladatot szab a rendvédelmi szerveknek:

"A belso biztonsag fenntartasa és a NATO és az EU biztonsagat veszélyeztetd kihivasok
kezelése ¢érdekében viselt felel0sségiink egyarant megkoveteli a rendvédelmi és a
valsagkezelési intézményrendszer erdsitését, a belso és kiilsé veszélyeztetettségre vonatkozo
informdcioszerzés, informacid-megosztds ¢€s informacidértékelés mindségének javitasat,
rendszerének tovabbfejlesztését. A rendvédelmi szerveknek a belsd biztonsag garantalasahoz
sziikséges képességeit az intézmény- és erdforras-fejlesztésen, valamint a blinmegel6zési
feladatok hatékonyabba tételén til a nemzetkozi, s kiemelten az unios egyiittmikddés révén —
az Europai Unid bels6 biztonsagi stratégidjaban foglaltak szem eldtt tartasaval — kell tovabb
erSsiteni."*®

Talan az lehet a probléma, hogy maga a Renddrség is egy olyan szervezet, amely még
maga sem taldlta meg azt az iranyt, melyen az 10j kihivasoknak, valamint a tarsadalomnak
megfelelve elindulhat. Hogyan miikodhetne egyiitt mas szervezetekkel valami, ami még maga
sem tudja, hogy egy jogallamban, egy demokratikus dllamban mi is a szerepe?

A XIX. szadzad elejéig visszanyllva a renddrség egyfajta ’haborti a blindzés ellen’
stratégia szerint szervezOdott. Ennek motivald tényezdje a tarsadalmi csoportok kozotti
fesziiltség, ellentétek fennallasa volt. Lényegét tekintve ez a centralizalt allamapparatus
vivmanya, mely modszereivel a fenndllo tdrsadalmi renddel szembenallok elszigetelését
kényszer alkalmazésaval érte el. A renddri szervek e kényszer alkalmazédsara az éallamtol
kaptak felhatalmazast, eszkozeiket tekintve militaris rendben szervezddtek meg. Ez azt jelenti,
hogy szigoru hierarchikus, parancsuralmi rendszer létezett. Az akkori rendér-modellre a
parancskdvetés, testi erd fontossaga volt jellemzd, aki a parancsoknak minden feltétel nélkiil
engedelmeskedik, nem kovetelmény vele szemben az intelligencia, a szocialis érzékenység.
Ennek kovetkeztében tevékenységét félelem ¢és gytlolet oOvezte, a felsdbb osztalyok
hatalmanak Oreként jelent meg az allampolgarok szemében. Ez a fajta koncepcidé a XX.
szadzad elejéig létezett, amikortdl fogva eldtérbe keriilt a civil kontroll sziikségessége, a
fegyveres polgar eszméje €s a seregek integracioja, ugyanigy a renddrségnél a jog uralma, a
brutalitdsok visszaszoritdsa, a torvényess€g biztositasa, az atpolitizaltsdg megszlntetése, a
polgari fejlddés elBsegitése, vagyis a demokratikus elvek mentén valo atszervezés igénye.*®

Vialtozast a renddrségrol szoldo 1994. évi XXXIV. torvény jelenthetett, mely a
Renddrség miikodésére vonatkozo alapvetd jogszabalyok kozé tartozik, meghatdrozza annak
mukodési feltételeit, megadja feladatait, leirja az intézkedések sordn tanusitando
magatartdsokat, kovetelményeket, igazodasi modokat. Megalkotdsdt a jogallamisag
kovetelményének figyelembe vétele, valamint a nemzetkozi jogi kotelezettségek ratifikalasa
kisérte. A torvény az elmult majdnem huasz év folyamédn szdmos modositason esett at. Egyik
legnagyobb valtozast a hatarérség ¢és a renddrség integracidja eredményezte. Emellett
megsziiletett a torvény kiegészitéseként is felfoghato 30/2011. (IX.22.) BM rendelet a
rendOrség szolgalati szabalyzata, mely a renddrok hazai, illetve nemzetkozi szolgalati

*"Lasd: http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet bemutatkozas
“81035/2012. (I1. 21.) Kormény hatérozat 49. Pont
* pap, 2012
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tevékenységéhez szolgal eldirasokkal. Az 1996. évi XLIIL téirvény50 a fegyveres szervek
hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol szol, tehat ebben a jogszabalyban nem
csak a renddérséggel, hanem a tobbi rendvédelmi szervvel kapcsolatban talalunk szabalyozast.

A jelenleg hatalyos jogszabalyok alapjan a Beliigyminisztérium koordinalja a
rendvédelmi szervek, igy a Renddrség munkdjat. A Kormany a Renddrséget a rendészetért
felelés miniszter utjan iranyitja. A miniszter szabalyozza, iranyitja, ellendrzi a rendorséget
torvényességi ¢és hatékonysagi szempontokat figyelembe véve. Ezen felill mikddik az
Orszaggylilés Honvédelmi és Rendészeti Bizottsaga, mely hozzdjarul a torvényalkotasi
munkéhoz és a tarsadalmi kontroll érvényesitéséhez.™

Erdemes szem el6tt tartani a tényt, hogy annak ellenére, hogy a tarsszervezeteket
szabalyozd jogszabalyok valaszoltak az Alaptorvény adta valtozasokra, addig a Renddrségi
torvény nem kerlilt modositasra. Tovabba elemezve azt lathat6, hogy a térvény nem
hangstlyozza ki azt, hogy a kozbiztonsag, a belsd biztonsag a nemzet ligye lenne. Ugyancsak
nem tesz emlitést a hazai tarsszervekkel vald egyiittmiikodésrdl sem, ahogyan nem szerepel
rendelkezés a védelmi igazgatasra vonatkozoan sem.

A hidnyokat kikiiszobdlendd szdmos részteriiletet érintd szabalyozast taldlhatunk,
példaul a tlzszerészeti mentesitési feladatok ellatasardl szolo  142/1999. (IX.8.)
Komlényrendeletet52, vagy a kiilonleges jogrendben irdnyado a beliigyminiszter feladatkorét
érintd 4gazati honvédelmi feladatokrol szolo 16/2013. (V.9.) BM rendeletet™, illetve az
altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv készenlétbe helyezésérdl, a
kiilonleges jogrend bevezetésére torténd felkésziilésének szabalyairdl, valamint személyi
allomanyénak értesitésérél szol6 30/2013. (VIL 5.) ORFK utasitast™.

Mindezek mellett talan a téma szempontjabol legjelentésebb mégis a 2014. December
4-én aldirt, hatarozatlan iddére kotott, a jogszabdlyokban nem szabalyozott kérdésekre
vonatkozo 29000-129/15/2014. emi. ikt. szamu, a Honvédelmi Minisztérium és az altalanos
renddrségi feladatok ellatasdra létrehozott szerv (vagyis a Renddrség) kozott kotott
egylttmikodési megallapodas. Célja egy egységes kapcsolati rendszer kialakitasa, igy foként
informacio- és tapasztalat csere, valamint kapacitds rendelkezésre bocsatasa, mely elsdsorban
a Felek alapfeladatainak ellatdsat szolgalja. Kikoti, hogy a megallapodasban foglaltak
teljesitése kizarolag a kolcsonds elényok elvén alapulhat, ami nem akadéalyozhatja
alaptevékenységeik ellatdsat. Azonban csupan altalanos jelleggel hatdrozza meg az
egyiittmiikddés fo teriileteit, igy kitér az oktatés, képzés, tovabbképzés, kiképzés, felkészités
teriiletére (pl. katasztrofavédelmi, valsagkezelési gyakorlatok, misszids felkészitéssel
Osszefiiggd feladatok, tlizszerészeti szakteriileten valdo kozds és kolcsonds felkészitése,
szolgalati kutydk kiképzése, igénybevétele, stb.). Tovabba békeiddszaki, kozos hazai és
kiilfoldi miiveleti feladatokkal Osszefiiggd egyiittmiikodés keretében példaul természeti és
ipari katasztréfavédelmi feladatokban vald egyiittmiikddés, kozos foldi és 1€gi kutatds-mentési
feladatok ellatdsa vagy kiilonleges renddri szakértelmet igénylé esetekben, kiilfoldi
békefenntartd6 miiveletekben torténd részvétel. A kiilonleges jogrendre torténd felkésziiléssel
Osszefiiggd feladatok és az egyiittmiikodés teriiletei tekintetében a kiilonleges jogrendi
feladatok tervezésében, cselekvési koncepciok kialakitasaban torténd egyiittmiikodés, katonai
igazgatasi feladatok renddri biztositdsara torténd felkésziilés, vagy a NATO Valsagreagalasi
Rendszerrel Osszhangban 4ll6 Nemzeti Intézkedési Rendszer (NIR) és a Honvédelmi
lgazgatasi Koordinacios Tércakézi Munkacsoport munkdjadban torténd egylittmiikddés.

%02015. Aprilis 24-én megjelent a Magyar K6zlonyben a 2015. Evi XLIL Tv., mely 2015. Julius 1-jével hatalyon
kiviil helyezi a korabbi Hszt.-t.

> pap, 2012.

%2 Lasd: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy _doc.cgi?docid=99900142.KOR

%3 Lasd: http://www.police.hu/sites/default/files/16-2013.pdf

% Lasd: http://www.police.hu/sites/default/files/ot15_0.pdf
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Mindezek mellett a megallapodas kitér az egészségligyi, kdzegészségiigyi, munkavédelmi és
pszichologia szakteriileten torténd egylittmiikodés (pl. drogprevencid vagy extrém
stresszhelyzetekre torténd felkészités), a kiképzési rendezvények, regenerald pihenés és
udiiltetés, illetve sportlétesitmények kapcsan felmeriild egyiittmiikddés teriileteire. Az egyéb,
technikai jellegli egyiittmikodés teriiletei kozott emliti a kozds csaladi napok, zenei
bemutatok, sportversenyek rendezését, a szakértOk biztositasat, vagy az igazsagiigyi szakértoi
feladatok eldsegitése érdekében torténd egylittmikodést (vizsgaldlaboratoriumok, BSZKI
kapacitas rendelkezésre bocsatasa), illetve lofegyver tartasdra jogositd engedély
megszerzésével, illetve megujitasaval kapcsolatos tigyintézés megkonnyitése a honvédségi
szervezetek allomanyaba tartozok részére. A fentiek szerint az egyiittmiikodés egyes
teriileteire, az egyiittmiikodés feltételeinek pontositasa érdekében kiilon részmegallapodasokat
kotnek.

6. ZARO GONDOLATOK

Dolgozatomban reményeim szerint sikeriilt ravildgitanom a tarsszervekkel valo
egylittmiikodés jogi szabalyozasainak legfontosabb pontjaira, igy talan az is vildgossa valt,
hogy miben latom annak hidnyossagait.

A honvédelem profilja egészen letisztuldban van, az ebben ténykedd szervezetek latjak
a célt, amit szolgalhatnak, pontosan megfoghaté szamukra, még ebben a teljesen Uj
kornyezetben is, ahol mar nincs akkora sziikség a katonai erdre. Legaldbbis nem a kordbban
megszokott, vagy éppen leegyszerisitett formaban. A védelmi igazgatasi rendszer fejlédik,
szakértOk egész sorat felolelve a fejlddés érdekében, a megfeleld reagalas, igy a megfeleld
védelem szinten tartasa, fejlesztése érdekében. A szervezetek kozti egylittmikddés
kikristalyosodik, szilardul, halad a maga utjan.

A Renddrség azonban még nem talalta meg mindebben 6nmagat, igy még nem képes
vélaszolni a kihivasokra, melyek alatt ezlttal nem a globalizalt vildg megannyi kihivasara
gondolunk. Hogyan allja meg a helyét a Renddrség a mai vildgban, hogyan nyisson a
tarsadalom, mas szervezetek felé, hogyan feleljen meg az egylittmiikodés kritériumainak,
amikor még a szervezet sem képes belsd problémaira maradéktalanul valaszt, megoldast adni.

Ez olyba tlinik, hogy egy nagyon égetd probléma, egy feladat, melyre persze honnan
mashonnan lehetne megoldast talalni, mint a szervezetektdl koriilotte, a kozos célban, a haza
védelmében.
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