6. GAZDASAGMOZGOSITAS A KULONBOZO SZOVETSEGI RENDSZEREKBEN.
NEMZETKOZI KITEKINTES

A gazdasagmozgdsitas mas orszagokban folytatott gyakorlatarol, elméletének kérdéseirdl a
rendszervaltas utani elsé években nem sokat lehetett megtudni.

6.1. A Varsoi Szerzodésben

A hideghaborus id6szakban persze ismert volt a Varsoi Szerzédés orszagaiban egységesitett
orosz minta, a gazdasagmozgoésitas klasszikus elmélete (a teljes gazdasag hadigazdalkodasi
rendszerre valo atallitdsa), valamint a Szamitasi Ev tervezésének szigora médszertana.

A gazdasdgmozgésitds ma is érvényes orosz megfogalmazasan®® mint a teljes
mozgobsitas legfontosabb elemén mintha nem valtozott volna semmi. Az orosz Rendkiviili
Helyzetek Minisztériuma 2010. évi kiadasu Szakkifejezés szotaraban a Mozgositas cimszo
alatt olvashat6 definici6 magyarul ugyanis ezt tiikkrozi:

~Mozgositas: az allam intézkedéseinek komplex rendszere a rendelkezésre 4llo
er6forrasok, képességek és eszkozok — a katona-politikai célkitlizések elérése érdekében valo
— aktivizalasara, Osszpontositdsara és igénybevételére. Ez gyakorlatilag a fegyveres erdk, a
gazdasag és az allami intézmények Gsszességének (ez a teljes mozgositas) vagy ezek barmely
részének (részleges mozgositas) hadidllapotba helyezésében nyilvanul meg. .... A gazdasdg
mozgositasa képezi a legfontosabb részét az orszag teljes mozgositasanak. Célja a fegyver,
haditechnika, 18szer, ruhazati felszerelés, hadfelszerelés ¢és egyéb anyagi eszkoz
tomegtermelésének felfejlesztése a fegyveres erék, az allam és a lakossag haboras iddszaki
sziikségletének teljes mértékii ellatdsa érdekében. Magaba foglalja az ipari termelés
felfuttatasat, a hirk6zlési, mez6gazdasagi, kozlekedési szervek és berendezések miikodésének
atallitdsat, az emberi tartalékok atcsoportositasat st 7202 A megfogalmazas 1ényegében
megegyezik a Szovjetuniotol a II. vilaghabort utdn atvett orszagmozgodsitas €s
gazdasagmozgositas fogalmakkal.

A Varsoi Szerzddés tagallamaiban — igy Magyarorszdgon is — a gazdasagmozgdsitas
alapvetd tervezési dokumentuma az SzE terv volt. A nemzeti népgazdasagi tervek — és a
kolesonds import igények — alapjan azonos idészakokra elkészitett tervfejezetek képezték a
szovetség gazdasagainak a héaborura torténd felkészitésének tervét. A terv hatékony
végrehajtasanak elOkészitése érdekében a tagorszagok mozgdsitasi szerveibdl létrehozott
ideiglenes munkacsoportok rendszeresen értekezleteket tartottak a terviddszak folyaman, €s
1ddrdl-idére egyeztették a rendkiviili idészakban elvégzendd kozos feladatokat. A tagorszagok
kiilkereskedelmi szervei példaul a ,,rendkiviili idészakban lebonyolitando, egymasnak vallalt
kolcsonos aruszallitasokra és szolgaltatasokra tipus-megallapodasokat dolgoztak ki, illetve a
kolcsonds szallitasok miiszaki szallitasi feltételeire szabalyzatokat fogadtak el.

6.2. Az Eszak-atlanti Szévetség tagdllamaiban

21 MoGumu3amus SKOHOMHKH COCTABIISET OCHOBHYIO 4acTh oOmieii M. cTpaHbl B LeNsSX pa3BEPTHIBAHUS
MacCOBOTO IIPOM3BOJICTBA OPYKHs, BOCHHOW TEXHHKH, OOCHpPUIAcOB, OOMYHIMPOBAHUS, CHApSHKCHHS H Ip.
MaTepHAIBHBIX CPEJICTB ISl BCECTOPOHHETO obectiedeHuss BC, neqaTenbHOCTH TOCYAapCcTBa U HY K HAaCeleHHS B
X07ic BOWHBI. BKitowaer: pa3BEpThIBAHUE MPOMEBIIUICHHOTO MPOU3BOJCTBA, IEPECTPOHKY pabOTHl OPraHOB U
CPEICTB CBSI3H, CEIbCKOTO XO3siiCTBa, TPAaHCHOPTA, IepepaclpesieieHue IIOACKHX pecypcoB u  ap.”
[EdWART. Crosaps mepmunoe MYC, 2010]
[http://dic.academic.ru/dic.nsf/emergency/1389/%D0%9C%D0%BE%D0%B1%D0%B8%D0%BB%D0%B8%
D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F] (letsitve 2014. 01. 06.)

202 11asd az eléz6 labjegyzetet, ford. Medveczky Mihaly]
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Magyarorszag NATO-csatlakozasa utin fokozatosan hozzaférhetévé valtak az Eszak-atlanti
Szovetség egyes tervezési elvi dokumentumai, amelyekbdl kideriilt, hogy a NATO-
tagallamok és mas békepartnerségi orszdgok nem egységes védelmi igazgatasi rendszerekben,
hanem orszagonként eltéré allamigazgatasi munkamegosztasban és felelésségi rendszerekben
oldjAk meg a nemzeti biztonsiguk kérdéseit. Igy a gazdasidgmozgositis, a kiilonféle
valsaghelyzetek kezeléséért felelos fegyveres és rendvédelmi, illetve egyéb allami szervek
gazdasagi sziikségletének, valamint az érintett civil szervezetek ¢és polgari lakossag
ellatasanak biztositasat is tobbféleképp szervezik. A gazdasagmozgoésitds fogalma angol
nyelvteriileten ~ (economic  mobilization) az  Egyesiilt ~ Allamok  Honvédelmi
Minisztériuméaban®® "(és kovetkezésképp a NATO-ban is) ismert, de altalidban az amerikai
gazdasagban® is hasznaljadk. Az Eszak-atlanti Szovetség ellenben nem Osztonzi a
tagorszagokat a sajat védelemgazdasag egységes megszervezésére. Viszont hirdeti a
szovetségi miveletekhez elengedhetetlen egységes tervezési rendszereket. Magyarorszag a
NATO-csatlakozés pillanatatol vallalta a befogadd nemzeti tdmogatas nyujtasara vonatkozé
kotelezettséget, amivel tulajdonképpen beléptiink egy komplett gazdasdgmozgositasi tervezési
rendszerbe, anélkiil, hogy a teljes rendszert ismertiikk volna. Masik rokon NATO rendszer a
Polgari veszélyhelyzeti tervezés rendszere. Tulajdonképpen ez is gazdasagfelkészitési és —
mozgodsitasi rendszer, ha elfogadjuk a hazai tevékenység kiterjesztését — a 131. Korm. rend-
ben foglaltaknak megfeleléen — az egyéb gazdasdgmozgodsitasi helyzetekre. Tovabba jelentds
gazdasagfelkészitési tartalma van az Eurdpai Unid és a NATO altal is ajanlott kritikus
infrastruktura védelmi programnak, és hasonléoan a NATO valsagreagal6 rendszerének is.

Nemzetkdzi viszonylatban ma mar szdmos példaval taldlkozhatunk a valsdghelyzeti
gazdasagi feladatok jogi szabalyozasara, kezelésének rendszereire. A NATO tagorszagok
gyakorlataban alkalmazott kiilonféle megoldasokrél tobb szdvetségi dokumentumban lehet
adatot taldlni, de eligazit benniinket a NATO és a békepartner orszagok polgari
veszélyhelyzeti tervezési torvényhozasi kereteir6l a CEP Kézik(inyv205 is. Hasonl6
informéciokra tehetiink szert a SCEPC?*® polgari veszélyhelyzeti tervezési bizottsagok és
tanacsok dokumentumaibol.

Dénidban torvény van érvényben a valsaghelyzeti tervezésre és a tervek valsag iddszaki
alkalmazésara. Franciaorszag a torvényes elOkésziileti intézkedések teljes készletével
rendelkezik, ami képessé teszi a kormdnyt a valsaghelyzeti gazdasagi intézkedések
foganatositdsara. Németorszagban a polgari veszélyhelyzeti tervezés terén a rendkiviili
1d6szaki ellatds biztositdsara Ot torvény is rendelkezésre all. A gorog torvényhozas keét
torvényt fogadott el a veszélyhelyzeti késziiltségre. Norvégidban a valsadghelyzetek idején
¢letbe 1ép az un. ellatdsi torvény, amelynek révén az OGsszes nemzeti erOforrds a nemzeti
hatosagok ellendrzése ald hozhatd. Portugalia, Spanyolorszag, Torokorszag is rendelkezik
olyan torvényi szintli jogszaballyal, amellyel a valsag idészakdban sziikséges intézkedéseknek
jogi keretet biztositanak. Ezeken kiviil, szinte valamennyi tagorszagban fellelhetd a védelmi
célu, Un. prioritasi €s elosztasi rendszereknek egyfajta kialakitdsa €s érvényben tartdsa.
Ausztridban a lakossdg biztonsagdért és védelméért — torvény szerint — a szovetségi
beliigyminiszter felelds, kivéve a szovetségi gazdasagi miniszter feleldsségi korébe tartozd

23 Definition: (DOD, NATO) The process of preparing for and carrying out such changes in the organization
and functioning of the national economy as are necessary to provide for the most effective use of resources in a
national emergency.[Dictionary of Military and Associated Terms. US Department of Defense 2005.]
http://usmilitary.about.com/od/glossarytermsd/g/economicmob.htm_(letoltve 2014. 02. 17.)

204 »mobilization of the country's economic resources" [Based on WordNet 3.0, Farlex clipart collection. © 2003-
2012 Princeton University, Farlex Inc.] http://www.thefreedictionary.com/economic+mobilization (letoltve
2014.01. 06.)

205 |nternational CEP Handbook 2009. Civil Emergency Planning in the NATO/EAPC Countries. Swedish Civil
Contingencies Agency, Stockholm, 2009.

206 Senior Civil Emergency Planning Committee. Felsészintii Polgari Veszélyhelyzeti Bizottsag

74


http://www.thefreedictionary.com/economic+mobilization

polgari védelmi tligyeket. Svajc alkotmanya kiilon cikkben foglalkozik a gazdasagi ellatas
iranyitasanak szervezeti kérdésével. A belga toérvényhozasi gyakorlatban a gazdasagi
miniszter ¢és a mezégazdasagi miniszter széleskorli felhatalmazassal rendelkezik a
nélkiilozhetetlen gazdasagi tevékenységek fenntartdsa vagy helyredllitdsa, €s a lakossag
1étsziikségleteinek kielégitése érdekében.

Csehorszagban a védelmi szempontbol kritikus helyzeteket té’)rvény207 definialja, és
killon torvény®® tartalmazza a valsaghelyzet®® esetén hozhaté gazdasagi intézkedéseket is.
Szlovakia 2002-ben tobb — a kérdéskorrel kapcsolatos — jogszabalyt is megjelentetett: ezek
koziil emlitésre méltok az integralt menté rendszerekr6l”’®, a habors és hadiallapoti
Vélségkezelésr61211‘ a nagyobb ipari balesetek megelc’izésér61212, a haborus, hadi- ¢és
sziikségallapoti nemzeti biztonsélgr(')l213 sz016 torvények. [14]

A fentieck alapjan lathatd, hogy a NATO-ban a tdérvényhozéasi gyakorlat
harmonizaci6jara vald 6sztonzés ellenére a tagorszdgok nem kdvetnek egységes gyakorlatot.
Megallapithatd ugyanakkor, hogy tobb orszagban torvényi szinten szabalyozzak a
valsaghelyzeti gazdasagi intézkedéseket (Dania, Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag,
Norvégia). Csehorszagban a védelmi szempontbdl kritikus helyzeteket torvény definidlja, és
kiilon torvény tartalmazza a valsaghelyzet esetén hozhatd gazdasagi intézkedéseket is. Ezeken
kiviil szinte valamennyi tagorszagban fellelhetd a védelmi céld, un. elsdbbségi és elosztasi
rendszereknek egyfajta kialakitasa ¢és érvényben tartdsa. A hagyomanyosan szigortian
szervezett, a katonai céli termelést elsd helyen tdmogatd amerikai rendszerbdl szamunkra
figyelemre mélto, hogy a legmagasabb prioritasu szintli megrendelések jelenleg két program
tdmogatdsara iranyulnak az USA-ban: a terrorizmus elleni kiizdelemre ¢és a kritikus
infrastrukturdk védelmére. Mivel a nemzetkozi prioritdsi rendszereknek nincs extra-
territoridlis hatdlya, sziikség van a tagorszdgok kozotti kooperdciora és koordindciora a
valsaghelyzeti ellatds megfeleld biztositasa érdekében. Az elsObbségi €s elosztasi rendszerek
harmonizéacidjara a NATO tagdllamok tervezdi részére kiadott miniszteri iranyelvek
tartalmaznak ajanlasokat, amelyek figyelembe veszik a nemzeti jogszabalyokat, szokasokat €s
politikakat és minden allam fennalld nemzetkozi kotelezettségeit is.

6.3. Nemzetkozi példak gazdasagbiztonsagi rendszerekre

Néhany gazdasagbiztonsagi rendszert vizsgaljunk meg részletesebben a [9} jelli irodalomban
feltiintetett értekezés alapjan.

Az amerikai prioritasi és allokdcids rendszer
Az Egyesiilt Allamokban kialakitott tn. DPAS rendszer”™ eredete a koreai habortig nyulik
vissza, amikor a védelmi kovetelmények tervezése eldszor valt sziikségessé. A védelmi

207 222/1999. Sb. szamu torvény a Cseh Koztarsasag védelmének biztositasarol, 240/2000. szamu térvény a
valsagkezelésrol és egyes torvények modositasarol.

208 241/2000. Sb. szamu torvény a valsaghelyzet idején hozhatd gazdasagi intézkedésekrdl, valamint egyes
kapcsolodo torvények modositasardl.

29 1tt: a valsaghelyzet — kiilon torvény szerinti rendkiviili esemény, amelynek soran a veszélyhelyzetet vagy a

sziikségallapotot vagy az allam fenyegetettségének allapotat (a tovabbiakban: valsagéllapotot) hirdetik ki.

219 The Act of the National Council of Slovak Republic No. 129/2002 Coll. on Integrated Rescue Systems.

211 The Act of the National Council of Slovak Republic No. 387/2002 Coll. on Crisis Management of the State in

War and Warfare.

212 The Act of the National Council of Slovak Republic No. 261/2002 Coll. on the Prevention of Major Industrial

Accidents and on the amendments of some acts.

3 The Constitutional Act No. 227/2002 Coll. on the Security of the State in Times of War, Warfare and State of

Emergency.

214 Defense Priority and Allocation System — prioritasi és allokacios rendszer
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prioritasi és allokacids rendszert az ipari forrasok készenlétének biztositasara hoztdk létre,
annak érdekében, hogy azok megfeleljenek a nemzetvédelmi kovetelményeknek, és nemzeti
veszélyhelyzet esetén rendszerezzék a gyorsan ndvekvo ipari forrasokat.

A DPAS rendszer 1étrehozasardl a védelmi termelésrél szold 1950-es DPA torvény 1.
cime rendelkezik, amely egyben feljogositia az Elnokot, hogy a nemzetvédelem
szempontjabol sziikséges szerzodések vagy rendeletek elsObbségérdl hatarozzon, tovabba
arra, hogy a nemzetvédelem szempontjabdl sziikséges nyersanyagokat és létesitményeket
azonositson. A torvény rendelkezéseinek végrehajtdsahoz nincs sziikség mindsitett idészak
kihirdetésé¢hez. Az Elnok e hataskorét végrehajtasi rendeletekben delegalhatja az dgazatokat
iranyitd tarcavezetok részére. A prioritdsi és allokacios rendszer f6 mozgatdja a
kereskedelemért felelds tarca, amely jogosult prioritdsokat meghatarozni bizonyos védelmi
beszerzésekre/megrendelésekre vonatkozdan, és amely erre felhatalmazhatja a honvédelmi, az
energialigyi €s a nemzetbiztonsagért felelds minisztériumokat, mas kormanyszerveket,
kritikus infrastruktirat miikodtetd/tulajdonld vagy egyéb vallalatokat is elsdsorban az USA
ellatasi lancanak teljes egészében, de akar kiilfoldon is?®. Amennyiben valamely beszerzésre
igény meriil fel, gy azt Gn. prioritasi szinttel latjak el, ennek megfelelden, értelemszeriien a
legmagasabb szinti megrendelést kell elsé helyen teljesiteni. A szerz6dé vallalatok a
prioritdst megjelold utasitdst kotelesek sajat beszallitoik felé tovabbitani. Az Egyesiilt
Allamok e rendszerben tamogatast nyujt a szerz8dé feleknek. A legmagasabb prioritasu szintii
megrendelések jelenleg két program tdmogatasara irdnyulnak: a terrorizmus elleni kiizdelemre
¢s a kritikus infrastruktarak védelmére.[14]

A svdjci tartalékgazdalkoddsi rendszer

A svijci kotelezd tartalékgazdalkodéds szintén a piaci szereplokkel kotott szerzddéseken
alapul. E szerzddésekben a cégek egyes meghatarozott termékek, meghatarozott
mennyiségben és mindségben torténd tartalékolasat vallaljak, tovabba azt hogy biztositjak a
tartalékok rendszeres mindségmegdvo, frissitd cseréjét.

Svéjcban a kotelezd tartalékokat két csoportra osztjak: alapvetd tartalékokra, és un.
infrastrukturdlis tartalék elemekre. Mindkét forméval szemben altalanos elvaras, hogy
folyamatosan feleljenek meg a velik szemben tamasztott kovetelményeknek. Ez
nyilvanvaldan tobbletkoltséget jelent a cégeknek, amit az allam kiilonb6z6 kedvezményekkel
kompenzal, pl. a bankok kedvezményes kdolcsont nyljtanak szdmukra a tartalékokban
szerepld elemek értékéig, allami garanciavallalassal. Az alapvetd tartalék elemek (élelmiszer,
energiahordozo, gyogyszer) tartalékoldsara szerzédott cégekre — ellentétben az un.
infrastrukturdlis tartalékokat (fémek, textilanyagok, egyéb) fenntartod cégekkel — tovabbi jogok
és kotelezettségek vonatkoznak.

Ha valamely cég rendszeresen az alapveto tartalék elemeit képezd termékeket importal,
az koteles a Szovetségi Hivatal tjan, az allammal tartalékoldsra szerzédni. Altalanos
importengedély is csak e szerzOdés fennallasa esetén adhato ki. Ilyen termékek importja
minden esetben (tehat rendszeres vagy alkalomszerii, kis mennyiségli import esetén is)
dijkoteles. A dij a kotelezd tartalékolasra kotelezettek altal viselt koltségek kompenzaciojara
létrehozott alapba kertil.

A fenntartds érdekében tett raforditds mellett, kiesést jelent tovabba az elemek
értékcsokkenése, mivel azok a piacrdl a tartalékok kozé keriilnek. Ezen értékcsokkenés

25 The Defense Priorities and Allocations System (DPAS) is used to prioritize national defense-related
contracts/orders throughout the U.S. supply chain in order to support military, energy, homeland security,
emergency preparedness, and critical infrastructure requirements. The DPAS can also be used to provide military
or critical infrastructure assistance to foreign nations. http://www.bis.doc.gov/index.php/other-areas/strategic-
industries-and-economic-security-sies/defense-priorities-a-allocations-system-program-dpas [Bureau of Industry
and Security/US Department of Commerce] (letoltve 2014. 01. 10.]
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kiegyenlitésére a kompenzaciods alapbdl keril sor. A svajci kdtelezo tartalékolasi rendszerben
alapvetd szabaly, hogy a tartalékok — a tartalékok részét képezd egyes elemek idokdzben
megndvekedett piaci ardnak mérséklése céljabol — nem szabadithatok fel. A tartalékok
felszabaditasarol egyébként a gazdasagért felelds miniszter rendelkezhet. [14]

A finn ellatas-biztonsagi rendszer

A gazdasag biztonsagat mar tobb orszagban nemzeti tigyként kezelik. Szamos pozitiv példajat
latjuk a koz- ¢és a maganszféra egylittmikodésének a gazdasag biztonsdgos miikddése
érdekében. Emlitésre méltd a finn gazdasagvédelmi és tartalékolasi, Un. ellatds-biztonsagi
rendszer felépitése, amely a koz- és a maganszféra egylittmikodésére épiil, és a maga
nemében a vilagon egyediilallo, immar tobb mint tvenéves multra tekint vissza.

A rendszert ugy alakitottdk ki, hogy az igazodjon az ellatds biztonsaganak
kovetelményeihez. Az egylittmikodés szintere a Nemzeti Gazdasagvédelmi Bizottsag,
amelyben az allamot a Nemzeti Veszélyhelyzeti Ellatasi Ugynokség szakértdi, a maganszféra
szereplOit pedig az egyes agazatok (élelmiszeripar, energetika, kozlekedés, egészségiigy,
informatika) szakértsi képviselik. Az Allamtanacs 4 évre nevezi ki a Bizottsag kozszférat
képviseld tagjait. Plendris szervének 67 tagja van, és a Bizottsag munkéjaban kozel 500 {6
miikodik kozre.

A maganszféra részvétele onkéntes alapon mukodik, a megkozelitdleg 2000 kritikus
vallalkozds majdnem felének van a felkésziilésért felelds vezetdje, akik részvételével a
Bizottsag tevékenysége a finn ipar és kereskedelem egészének 40%-at fedi le. A Bizottsag
szervezetrendszere a piaci szektoroknak megfeleléen tagozodik, amelyen beliil tovabbi, un.
szovetségek (pl.: az élelmiszer szektoron beliill a viszonteladoi és kereskeddi szovetség)
vannak jelen, melyeknek egyszerre tagjai a kdz- és a maganszféra szakértd képviseldi.

A szovetség felel a gazdasag operativ felkészitéséert, a tervezésért, monitoringért, €s a
sziikséges intézkedések eldkészitéséért; valamint az egyéni milkodtetdk részére felkésziilési
utasitasokat adhat, felkésziilési szeminariumokat szervez és tanulmanyokat készit. Az allamot
a bizottsagban képviseld ligyndkség, egyben a bizottsag titkarsagaként is miikodik, tovabba
fenntartja az ellatas biztonsdgahoz sziikséges tartalékokat.

Az ellatas biztositasanak feladataihoz sziikséges koltségeket egy erre a célra 1étrehozott,
a koltségvetéstdl fiiggetlen és az ligynokség altal kezelt alapbol fedezik. Az alapot az
energiaadoval egyiitt beszedett, szintén az energiahordozokat terheld dijakbol képezik. A dijat
a kiskereskedelmi ar fél szazalékaban allapitottak meg. Az alap, illetve a tartalékok
vagyonelemei egyiittesen 1 millidrd eurdt tesznek ki, melybdl 80% az utobbiak aranya.

A finn rendszerben kiilonos hangsulyt kap tovabbd a kornyezd allamokkal valo
egylittmiikodés, elismerve ezzel az ellatasban kialakult kdlesonos fliggdségeket. [14]

A német gazdasagbiztonsagi civil szervezet
Hasonléan érdekes a német ASW?° Egyesiilet, amelynek minden szovetségi tartomanyban
van regionalis szervezete”'. A civil szervez6désti ASW célja, az ipari gazdasdg biztonsagi
érdekeinek szakszeri képviselete a politikdval ¢és az allamigazgatidssal szemben,
egyiittmiikodés az allam és az ipari gazdasdg kozott a védelmi sziikségletek eredményes
kielégitése érdekében, egyiittmikodés a tagok kozott a mikodés biztonsaga Osszes
kérdésében, beleértve a biztonsagi érdekképviseleti tandcsadast és tiamogatast is.

Az egyesiilet a kovetkez0 jelenleg tapasztalhatd biztonsagi problémakkal szdmol, és a
gazdasagi ¢élet biztonsagosabb mitkddése érdekében szervezi az elleniik folytatott kiizdelmet.

216 Arbeitsgemeinschaft fiir Sicherheit der Wirtschaft eV. ,,Munkakozosség a Gazdasag Biztonsagaért”

27 Die Arbeitsgemeinschaft fiir Sicherheit der Wirtschaft e.V. (ASW) ist die Zentralorganisation der deutschen
Wirtschaft in Sicherheitsfragen. Sie wird getragen von den deutschen regionalen Sicherheitsverbianden (VSWn)
sowie diversen branchenbezogenen Bundesverbianden.” http://www.asw-online.de/ (letdltve: 2014. 01. 10.)
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a) Az eddigi nemzetkdzi politikai rendszerek eldretdrd destabilizalédasa és ennek
visszahatasa a kolcsonos gazdasagi kapcsolatokra.

b) Tamadasok a védendé vallalkozoi tudas ellen gazdasagi blnodzés, ipari
kémkedés utjan.

C) Belso, kiilsé blniigyi cselekmények a telephely- és az orszaghatart atlépd
kereskedelmi mintakkal (pl. szervezett bindz¢és), korrupcios viselkedés a vallalkozasokban.

d) Gyakran eloforduld hibak, mulasztasok a gazdasag és az allam megbizhato
biztonsagi és valsagkezelési szervezeteiben.[14]

Cseh torvény a valsaghelyzet idején hozhato gazdasagi intézkedésekrol

A 2000-ben, a cseh parlament altal hozott 241/2000. Sb. tt')rvény218 [a tovabbiakban:
241/2000. Sb] szabalyozza a  vészhelyzet?®,  sziikséghelyzet?®, az  éllam
veszélyeztetettségének helyze‘[e221 ¢s a haborus helyzetben222 (a torvényben a tovabbiakban:
valsaghelyzetek) alkalmazand6d gazdasagi intézkedések eldkészitését és a valsaghelyzet
kihirdetése utani végrehajtdsukat. A torvény elrendeli a kormany ¢és az allamigazgatési
hivatalok illetékességét, és megallapitja a természetes és jogi személyek jogait és
kotelességeit a valsaghelyzetben megteendd gazdasagi intézkedések eldkészitése és
végrehajtasa terén.

A torvény tehat csak a Cseh Koztarsasdg biztonsagarol szolo 110/1998 T.t.
alkotmanytorvényben, illetve a valsagkezelésrol szolo 240/2000 Sb. torvényben definialt
mindsitett idoszakokra vonatkozdan szabdlyozza a gazdasagi intézkedések bevezetését. A
vészhelyzet’® a magyar 2011. elétti veszélyhelyzetnek felel meg, amely még nem foglalta
magéba a magasabb intenzitast katasztrofakat.

Erdemes még megvizsgalni néhany értelmezd rendelkezést a 241/2000. Sb. torvénybdl.

Valsaghelyzeti gazdasagi intézkedés alatt az allamigazgatasi hivatal szervezeti, anyagi
vagy pénziigyi intézkedését kell érteni, melyeket olyan termék vagy szolgaltatas
elengedhetetlen beszallitasa érdekében tesznek, amelyek nélkiill a valsdghelyzet nem
lekiizdhetd. [2. § (1) a) pont]

Gazdasagi mozgositas rendszere alatt szervezeti, anyagi, személyi és mas
intézkedéseket kell érteni, melyek segitségével a kozponti allamigazgatési hivatal biztositja a
fegyveres erOknek ¢€s a fegyveres biztonsagi testiileteknek sziikséges mozgositasi beszallitast
az allam veszélyeztetettségének helyzetében és haborus helyzetben. [2. § (1) d) pont]

A valsaghelyzeti gazdasagi intézkedések rendszere — a torvény szerint — magaba
foglalja

a) a hianygazdasag rendszerét,

b) a gazdasagi mozgositas rendszerét,

C) az allami anyagi tartalékok felhasznalasat,

d) az infrastruktara kiépitését és karbantartasat, valamint

218 241/2000 Sb. szam torvény a valsaghelyzet idején hozhaté gazdasagi intézkedésekrél, valamint egyes
kapcsolodo torvények modositasarol. "(241/2000. Sb)

21%1240/2000 Sb. torvény 3. § (1) bekezdés]

220 1110/1998 T.t. alkotmanytdrvény 5. és 6. cikkely]

221 1110/1998 T.t. alkotmanytdrvény 7. cikkely]

222 1110/1998 T.t. alkotmanytdrvény 43. cikkely]

223 A vészhelyzetet mint haladéktalan intézkedést, akkor lehet kihirdetni, ha elemi csapas, 6kologiai vagy ipari
katasztrofak, balesetek vagy mas veszély esetén veszélybe keriil az élet, az egészség, a vagyon, a kornyezet vagy
a belbiztonsag ¢és a kozrend, feltéve, hogy a fenyegetettség intenzitdsa nem éri el a kiilon tdrvényben
meghatarozott jelentés mértéket, és ha a fenyegetettség nem harithaté el az igazgatasi hatéosagoknak és az
integralt mentési rendszer szerveinek szokasos tevékenységével.” [240/2000. Sb. térvény 3. § (1) bekezdés]
(Ford. a Google Chrome forditas alapjan)

78



e) szabalyozoé intézkedéseket. [4. §]

Szabalyozd intézkedést — a magyar rendkiviili intézkedés megfeleldje — vészhelyzet
esetén a megyei vezetd vagy a jarasi hivatal eldljaroja hozhat a megye illetékességi teriiletén
beliil. Sziikségallapot, valamint az allam veszélyeztetettsége €s a haborts helyzet esetén
kormanyhatdrozattal lehet elrendelni. Alapvetd pénzpolitikai intézkedésrdl. a két utobbi
mindsitett idészakban a Cseh Nemzeti Bank elndke hatdrozhat. Lényeges megemliteni, hogy a
valsaghelyzeti gazdasagi intézkedések elokészitését és végrehajtasanak hatékonysagat kiilon
fejezet szabdlyozza a torvényben, hasonléan az intézkedések be nem tartdsa esetén
megallapithaté szankciokat is. Megjegyzést érdemel, hogy az allami anyagi tartalékok
kezelbjének tevékenységét torvény”” rogziti.

7. A TEVEKENYSEG TARTALMANAK ES SZOHASZNALATANAK
ATALAKULASA: GAZDASAGMOZGOSITAS — GAZDASAGFELKESZITES —
GAZDASAGBIZTONSAG

A gazdasagmozgositas klasszikus értelmezése, mint ahogy a fogalom torténeti attekintése
soran lathattuk, Magyarorszagon a hideghdborts iddszakban, a Szovjetuniotol atvett
orszagmozgositasi rendszerrel egyidejileg valt 6nallé kategoéridva. A rendszervaltds utan a
fogalom tartalma fokozatosan kibdviilt egyrészt a mindsitett iddszaki tevékenységre valo
felkésziilés békeidei gazdasagi feladataival, masrészt a nem katonai tipusu mindsitett
id6szakok kezelésénél a rendvédelmi szervek altal végrehajtasra keriilo feladatok gazdasagi
hatterének Dbiztositasi feladataival. Lassan ezzel két — egymdastol a tevékenység
végrehajtasanak idejétdl fliggden egyértelmiien megkiilonboztethetd - fogalomma valt szét:
gazdasagmozgositas €és gazdasagfelkészités. Ugyanakkor a rendszervaltas utani felfogasban a
gazdasagmozgositas elvesztette eredeti értelmezését, a teljes gazdasdg hadigazdalkodasra
torténd atallitasat. A gyakorlatban még altalanos a gazdasdgmozgositds szd hasznélata az
egész tevekenységre, a jogi szabalyozas — meglehetdsen lassan ugyan, de — koveti a tartalom
modosulédsat. Ma mar a hatalyos honvédelmi torvények 2004-t6l a gazdasagmozgositast mint
az eroforrasok védelmi célu igénybevételét értelmezik, tehat mar sz6 sincs a gazdasag haborus
sziikségletnek megfeleld teljes atallitasarol. Hogy Oroszorszagban még ¢l a klasszikus
értelmezés, az minden bizonnyal az orosz biztonsagfelfogas aktudlis allapotaval
magyarazhatd. Az amerikai katonai definici6 szerint — mint lattuk — szintén nem a gazdasag
hadigazdalkodasra torténd teljes atallitasar6l van sz6, hanem csak bizonyos szervezési és
miukodeési valtoztatdsarol annak érdekében, hogy a nemzeti vészhelyzet kezeléséhez az
eréforrasok felhasznalasa a leghatékonyabb legyen. A nemzeti vészhelyzet fenyegetettségi
tipusai kozott pedig a habort csak egy a sok koziil. Nyugati szakértok szerint a klasszikus
gazdasagmozgositas a nuklearis fegyverek megjelenése utan elvesztette jelentGségét, hiszen
barmelyik gazdag orszag, legyen az kicsi, vagy barmelyik nagy orszag, legyen az szegény, par
millidrd dollarért megszerezheti a pusztité katonai erét. Ennélfogva a gazdasagi eréforrasok
felvonultatasa sokkal nagyobb fontossagli szerepet jatszott a két vilaghdboru kimenetelében,
mint valészinlileg barmely korabbi vagy késébbi iddszakban, ha az megtortént, illetve
megtorténhetne. [18]

A 131 Korm. rend. tervezett moddositasa 2006-ban kudarcba fulladt. A mindsitett
1d6szaki fenyegetettségek ismeretlen bekovetkezési valoszinlisége és a varhatd szituaciok
rendkiviil széles spektruma miatt a sziikséges gazdasagmozgositasi folyamatok szabalyozasat
nem tudta a szakma felvallalni. A jogszabaly alkotdsi munkat a tevékenység atfogd
koncepciodjanak kellett megeléznie. A GKM-ben meginditott koncepcio fejlesztés a gazdasag

22497/1993 T.t. szamu torvény az Allami anyagi tartalékok kezel8jének tevékenységérdl
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