78.§ (1) Rendeletben a honvédelmi munkakdtelezettség korében kotdtt munkaerd-
gazdalkodas vezethetd be. Elrendelhetd, hogy munkaviszonyt csak a kijelolt szerv
kozvetitésével lehet 1étesiteni.

(2) Az élet- ¢és vagyonmentés érdekében elrendelheté a mentésre alkalmas barmely
jarmi, miiszaki és foldmunkagép igénybevétele. A lakossag védelmének biztositasa
érdekében életvédelmi 1étesitmények, ovohelyek kialakitasa, épitése rendelheto el.

(3) Halasztast nem trd esetben az igénybevételt hatarozattal elrendelheti a megyei
védelmi bizottsag elndke, a polgdrmester vagy az illetékes katonai szervezet parancsnoka.

(4) Honvédelmi érdekbdl a mar eldirt szolgaltatasokon feliil elrendelheto:

a) lizemi szolgaltatasok teljesitése, ezen beliil kiilondsen termeld-, szallito-, forgalmazo-
¢s ellatd tevékenység végzése, ha ezeket a szolgaltatdsra kotelezett a rendes gazdasagi
tevékenysége soran folytatja,

b) az lizemi szolgaltatasok mell6zése, megsziintetése,

C) az ingd dolgok hasznalatra, hasznositasra valo atengedése,

d) gazdasagi szakért6i szervezetek kozremiikodése a szolgaltatasra kotelezettek
tevékenységének szakszerll irdnyitasaban.

(5) A lakossag alapvetd élelmiszerrel, ruhazati és iparcikkekkel, valamint egyéb
kozsziikségleti cikkekkel torténd ellatasa érdekében rendeleti uton jegy- vagy
utalvanyrendszer vezethetd be.” [Hvt. 76-78. §]

A megelz6é védelmi helyzet bevezetésével Osszefiiggd rendszabalyok ¢€s intézkedések
csoportjat a 79. § a-q) pontjaiban helyezte el a torvény. Ebbdl a csoportbol a kovetkezd
gazdasagfelkészitést és -mozgositast eldsegitd intézkedéseket lehet elrendelni:

»719.§ b) az orszag védelme szempontjabol fontos termékek, energiahordozok,
fogyasztési cikkek készletezése, forgalmuk szabalyozasa, illetve korlatozasa;

79. § g) az orszag védelme, a honvédelem szempontjabol fontos, kritikus infrastruktara
védelmére a Honvédség, a rendvédelmi szervek erdi €s eszkozei kirendelése;

79. § 1) specidlis tartalékok képzése, az importbdl torténd beszerzések felgyorsitasa,
export-korlatozas, kereskedelmi kvotak bevezetése, a kozbeszerzési eljaras felfliggesztése;

79. § q) az internet-, levél-, csomag- és postaforgalom fokozott ellendrzése.” [Hvt. 79. §

b), 9). 1), a) pont

5. A GAZDASAGMOZGOSITAS TERVEZESE

5.1. A Szdamitdsi Ev tervezés

Az SzE terv a Varsdi Szerzédés tagillamaiban — igy Magyarorszagon is — a
gazdasagmozgositas alapvetd tervezési dokumentuma volt.

A mar idézett ,kék konyv'®” megfogalmazasa szerint: ,A szamitasi év terve a
népgazdasdg anyagi ¢és személyi erdforrdsai, lehetdségei maximalis igénybevételével
mérlegszerlien eldiranyozza a fegyveres szervek haditechnikai és hadfelszerelési cikkekkel,
valamint egyéb anyagi eszkozokkel vald ellatasat, a polgari lakossdg védelméhez és
ellatasahoz, a népgazdasag mikodéséhez, tovabba a nemzetkdzi kotelezettségek teljesitéséhez
sziikséges eszkozoket.” [1.2.1. pont, 16. 0.]

A SzE tervet dtévenként — a népgazdasag kozéptavu terveivel egyidejiileg — dolgoztak
ki. Az SzE terv mutatoit az 6téves tervidészak elsd évére — ez a ,,szamitasi év”’ — vonatkozoan
kellett meghatarozni. A tervezés modszertanat Magyarorszagon az OT Tervezési Eldirasban
szabalyozta.

186 A népgazdasag haborira torténd felkészitésének és mozgésitisanak alapelvei. A HB 7/368/1986. sz. hat.
melléklete. OT — HM kiadvany, 1986.
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Az SzE tervben kiemelten tervezésre keriiltek:

a ¢s hadfelszerelési termelési kapacitasok atallitasa, a termelés felfuttatésa;

¢ a haditechnikai és hadfelszerelési termékek termelése és javitasa;

a kiemelt polgéri termékek termelése;

a legfontosabb épitési, beruhazasi feladatok;

a mezdgazdasagi termények és termékek termelése és felvasarlasa;

a polgari lakossag szervezett ellatasa keretébe tartozo6 termékek elosztésa;

az egészségligy eldiranyzatai, az egészségiigy személyi, anyagi, technikai ellatasa;
e a fegyveres szervek, a népgazdasag szallitasi, hirkozlési igényeinek kielégitése;
e a Varsoi Szerzddés tagallamaival szemben fennalld kotelezettségeink teljesitése. {[6]

14. 0.}

Az 1986. évi SzE tervezést a kovetkez6 indulé adatok hatéroztak meg:
A HB gazdasagmozgositasi felkésziilésre vonatkozo hatarozatai;
a fegyveres erdk és testiiletek igényei;
a népgazdasag termelderdinek, tartalékainak 1985. évi helyzete;
a gazdasdgmozgo6sitds megalapozasat szolgalo raforditasok hatésai,
e a Varsoi Szerzédésben résztvevd orszagokkal eldzetesen egyeztetett kétoldalu
szallitasok adatai.™®’

Az 1986. évi SzE terv szamszaki anyagéb(')l188 a dokumentum — a gazdasagmozgositast

kozvetleniil jellemz6 — alabbi tablazatait érdemes kiemelni:
2.1.2. Fontosabb polgari termékek forrasa és felhaszndlasa
(89 termékcsoport 1985. NG terv és az 1986. SzE terv ’Termelés’, ’Import’,
"Belfoldi felhasznalas’ és *Export’ adata)
2.2.2. Ovohelyépitési igény az iizemi dolgozok részére
(150/300/450/600 {8s épitendd objektumok szdma megyénként)
2.3.2. Mezb6gazdasagi termékek termelése és felvasarlasa
(19 tétel novénytermelési, éldallat, illetve allati termék termelési és felvasarlasi terv
adata, Osszehasonlitva az 1985. évi terv termelési adataival)
2.4.2. A kozlekedés dsszesitett személy- €s aruszallitasi teljesitményei
(A kozlekedési aldgazatok személy- és teherszallitasi teljesitményei, 6sszehasonlitva
az 1985. évi terv hasonl6 adataival)
2.4.3. Kiemelten fontos kozuti és vastti szallitasok
(Pl. a fegyveres erdk altal kiilon bejelentett, a mentési munkakhoz sziikséges korhazi
felszerelés, a kitelepitéssel vagy a hadigazdasagi termeléssel kapcsolatos GM-1-10. napi189
szallitasi igények)
2.4.4. Kozlekedési eszk6zok allomanyi és igénybevételi terve
(Kozlekedési és egyéb eszkozok allomanyanak 1985. évi zard adata és az ebbdl a
fegyveres szerveknek atadandd mennyiség)
2.5.2. A lakossag ellatasa alapvetd fontossagl termékekbdl
(32 termékfajta termelési 1986. SzE terv adata, Gsszehasonlitva az 1985. évi terv
adataval)

87 Eléterjesztés a Honvédelmi Bizottsaghoz. Targy: A népgazdasig 1986. szamitisi év terve. OT-
005836/1V/1986.

B8A7 el6z6 labjegyzetben jelzett dokumentum 1. sz. melléklete: A népgazdasag 1985. szamitasi év tervének
eléiranyzatai

189 A gazdasagmozgositas elrendelését kdvetd elsd 10 napi idészak jelolése
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4.1. A Tartalékgazdalkodasi Igazgatosag kezelésében 1évd Stratégiai Tartalék és
Minisztertanacsi Tartalék /1985. XII. 31-én/

(117 cikk mennyiség €s érték adata készletenként)

4.2. Az Egészségiigyi Minisztérium kezelésében 16vé Allami Egészségiigyi Tartalék
készletek mennyisége €s értéke (1985. dec. 31. allapot szerint)

(8 szakfelszerelés, illetve termékcsoport készlet adata)

4.3. Allami Céltartalék értéke kezeld szervenként és tartalékolasi célonként (1985.
december 31-i allapot)

(6 tartalék kezeld szerv céltartalék készleteinek értékadatai)

Az SzE tervet a minisztériumok, orszagos hataskorli szervek, valamint a fovarosi és
megyei tanacsszervek tervjavaslatai alapjan az OT Aallitotta Ossze €s terjesztette a HB elé
jovahagyasra. A jovahagyott terv alapjan az OT a tervezo szerveknek ,,cimzett terveket” adott
ki.[6]

A népgazdasdg egészére kiterjedd gazdasigmozgésitasi tervezés az 1981. évi SzE terv
készitesének iddszakaban kezdodott. (Ekkor vontak be elso alkalommal a fovarosi és megyei
tandcsszerveket is az SzE tervezésbe.) A févirosi és megyei tandcsszervek az illetékességi
teriiletiikre vonatkozoan az az alabbi haborus késziiltségi dokumentumokat dolgoztak ki:

e A megyei tanacs szamitasi év terve,

e A megyei tanacs hadigazdasagi terve,

e A megyei tanics operativ'®® hadigazdasagi terve,

¢ A megyei tanacs gm intézkedési tervrendszere.[17]

Az utols6 SzE terv az 1991-1995. idészakra lett el6készitve. Az OT még kiadta a
tervezési el6irast'®, és elkésziilt a kozponti tervfejezetek kidolgozasaval, de a tervezési
folyamat befejezésére mar nem kertilt sor.

5.2. A nemzetgazdasag védelmi felkészitése tervezése

A rendszervaltds utan az 1994-ben kiadott korrnényhatérozat192 szabalyozta a
gazdasagmozgositasi tervezés utddjat. A hatarozat alapjan ez a tervezés magéaban foglalta:

,»- a felkésziilési és a mindsitett idészakokban a nemzetgazdasagtol igényelt erdforras-
sziikséglet felmérését és kielégitési modjainak a koveté tervezés modszerével valo
meghatdrozasat (mindsitett idészaki igénykielégitési tervek Osszeallitasat), valamint

- az 1gények kielégitéséhez sziikséges koltségvetési fedezet tervezését:

= mindsitett idészaki koltségvetési atcsoportositasi javaslatok elkészitését, illetve

= a védelmi felkészités folyo idoszaki egyszeri vagy folyamatos raforditasainak
koltségvetési tervezését az éves koltségvetési rend iitemezéséhez igazodva.” [1041/1994. (V.
31.) Korm. hat. 1. szdma melléklet 1. Alapfogalmak]

Az alapfogalmak kozott rogzitésre keriiltek a mindsitett idészakok tervezésének
egységes idOtartamai: a veszélyhelyzet, a sziikségallapot és a rendkiviili allapot (a héborus
1d6szak) esetén: maximum 1 hénap, a rendkiviili allapotot megel6zd, illetve kovetd
veszélyeztetettségi (fenyegetettségi), illetve helyreallitasi id6szakban: maximum 6 hénap.

190 Az operativ hadigazdasagi terv az adott id8szak feladatait tartalmazza a csapasok kovetkeztében kialakult

helyzetben.”[17]

9 Tervezési elbiras a népgazdasag 1991. szamitasi év tervének el8készitéséhez (OT-0328/1V/1989.)

192 1041/1994. (V. 31.) Korm. hatarozat a nemzetgazdasag védelmi felkészitése tervezésérdl és a tartalékolasi
tevékenység szabalyozasarol
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A csak elvek szintjén leirt tervezési modszertan alapjat az el6z6 években lefolytatott, a
kovetelménytamasztd szervek mindsitett idoszaki anyagi igényének részletes felmérése
képezte, ami alapjan a Kormény jovahagyta'® a nemzetgazdasag mindsitett idSszaki
teljesitoképességének  értékelését, gyakorlatilag a  nemzetgazdasag  felkészitése
tervdokumentumainak — a tényadatokon alapul6 és a kdvetd tervezés modszerével — eldallitott
modjat.

5.3. A lakossag mindsitett iddszaki ellatasanak tervezése

A polgari lakossag alapvetd kozsziikségleti cikkekkel valé ellatasdnak kovetelménye mar az 1.
vilaghaborus torvényekben is megvolt. A II. vildghaboru idején mar a lakossag szervezett
ellatasarol, jegyrendszer194 bevezetését is lehetdvé tette jogszabaly. Az 1986. évi SzE tervben
mar 32 alapvetd fontossagl termékre megtervezték a lakossag haborua idején valé ellatasat. Az
1976. évi honvédelmi térvény felhatalmazéasaval tobb jogszabélytervezet késziilt a lakossag
kiilonb6z6 cikkekkel torténd mindsitett idoszaki ellatasardl (kiilon az élelmiszerekre és egyes
kozsziikségleti cikkekre kiterjedd szervezett ellatas bevezetésérol, a lakossag gépjarmii
lizemanyaggal val6 ellatdsanak szabalyozasardl, a dohanyaruval torténd szervezett ellatasrol,
egyes iparcikkek vésarlasanak szabdlyozasarol, a ruhédzati cikkek vésarlasanak
szabalyozasarol — lasd a 3. tablazatot)

A rendszervaltds utdn a védelmi igazgatas teriileti tervezdibdl sszedllt szakértdi csoport
korszertsitette a lakossag ellatas termékjegyzékét, és az IKM iranyitasaval 1995-ben
kidolgoztdk a tervezés modszertani szabdlyait. A kiadott modszertan elsé kotete a béke
idészaki tervezésre, a kovetkezd évben — mar IKIM™ fejléccel — elkésziilt méasodik kotet a
mindsitett id0szaki szervezett ellatas bevezetésének iddszakdra vonatkozott.

A 113. Korm. rend. tervezési szabalyokat tartalmazo 1. szamu melléklete a lakossag
mindsitett idOszaki ellatdsanak évenként tervezését a gazdasagfelkészitési tervezés egyik
fejezetének sorolta be, és a megyei tervezd szerveket — a lakossagi ellatis tervezésének
vonatkozasdban — gy is, mint kdvetelménytdmasztd és gy is, mint felelds teljesitd szerv
mindségben nevesitette.

A lakossag rendkiviili ellatdsdnak tervezéséhez hasznalt kiemelt és kiegészitd
fogyasztasi cikkek jegyzékeét és azok havi normativait a 4. tablazat mutatja.

193 3344/1993. Korm. hatérozat a nemzetgazdasag mindsitett idészaki teljesitéképességérdl, a MH (fegyveres
er6k + rendvédelmi szervek) gm igényeinek kielégitésérol

194 jegyrendszer (1950-1951): a ~ korlatozza és szabalyozza a lakossig egyéni fogyasztasat. Bevezetését
altalaban habort vagy mas valsaghelyzet indokolja, amikor a sziikdsen rendelkezésre allé kozsziikségleti
cikkeket csak meghatirozott mennyiségben (= fejadag), a hatdsag altal kiadott utalvany ellenében lehet
beszerezni. Els6dlegesen az alapvetd élelmiszerek, bizonyos iparcikkek (pl. a ruhazat) korére terjed ki. A ~
legfobb célja, hogy ezekhez a termékekhez mindenki hozzajusson — ha nem is azonos mértékben: tobbre
jogosultak pl. a vezetdk, a nehéz fizikai munkat végzok, habort esetén a katonak. Magyaro.-on ~ t vezettek be a
I1. vilaghaboru alatt, amelyet 1949. szeptember 1-jén tordltek el.” [http://hu.wikipedia.org/wiki/Jegyrendszer —
Fogalmak Magyarorszag torténetéhez: Jegyrendszer — 1956-o0s Intézet "(letoltve: 2014. 01. 27.)]

19 Ipari, Kereskedelmi és Idegenforgalmi Minisztérium
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Sorsza Megnevezés Normativa 1 f6re/1 hora
Kiemelt fogyasztdsi cikkek:

01 Csontos nyershus és vagott baromfi 3 kg
02 Zsiradékok 2 kg
03 Liszt 2 kg
04 Cukor 2 kg
05 Kenyér 9 kg
06 Tej 111
07 Moso6- €s mosogatdszer 1 kg
08 Ivoviz 1201
Kiegészito fogyasztasi cikkek:

09 Huskészitmények 1 kg
10 Etkezési tyuktojas 15 db
11 F6zelék- és ételkonzerv 1 kg
12 Huskonzerv 0,5 kg
13 Eleszté 0,25 kg
14 Etkezési sO 0,25 kg
15 Petroleum 2 |
16 Szappan 0,08 kg
17 Gyertya 1 kg
18 Gyufa 4 doboz
19 Toalett- (WC-) papir 3 tekercs
20 Egészségiigyi vatta 0,3 kg
21 Cigaretta 300 db

4. tablazat. Ellatasi normativik a kiemelt és a kiegészitd fogyasztasi cikkekbdl [Forras: 131. Korm. rend. 1. mell.
Sa. szamu tablazat] a kévetelménytamaszto szervek mindsitett idészaki tobblet erdforras-igény dsszesitését

5.4. A gazdasagfelkeészitési tervezés

A 113. Korm. rend. a gazdasdg védelmi felkészitésének érdekében kifejtett valamennyi
tervezési tevékenységre egyetlen 1) fogalmat vezetett be — a gazdasagfelkészitési tervezést'™®
A tervezés soran elkésziild védelemgazdasagi alapterv igy mar tobb tervezési tevékenység
dokumentumat is tartalmazta:

a) a nemzetgazdasag gazdasagmozgositasi helyzetben valdé miikddéséhez és az a) pont
szerinti er6forras-igény biztositasdhoz sziikséges agazati és import igények felmérését,

b) a lakossag gazdasagmozgositasi helyzeti ellatasi sziikségletét,

C) az a)-c) pontok szerinti igények kielégitésére vonatkozo terveket,

d) a gazdasagfelkészités békeidészaki egyszeri ¢€s folyamatos raforditasainak
koltségvetési tervezését,

e) a gazdasagmozgositasi helyzetben felmeriilt igények pénziigyi fedezetéhez sziikséges
koltségvetési atcsoportositasok elkészitését,

f) anemzetgazdasag gazdasagmozgositasi teljesitoképességének ellendrzo vizsgalatat,

g) a gazdasagfelkészitési szerz6dések és a gazdasagmozgoésitasi eldszerzodések,
valamint az el6készitett gazdasdgmozgositasi szerzddések jegyzékeét,

19 o) gazdasdgfelkészitési tervezés: a védelemgazdasagi alapterv négyévenkénti elkészitési és évenkénti
rendszeres feliilvizsgalati folyamata;” [131. Korm. rend. 2. § e) pont]
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h) a védelmi célu tartalékok Osszetételének, forrasanak és mindségmegovo cseréjének
tervezeését,

1) a kijelolt gazdalkodo szervezetek gazdasagmozgoésitasi feladatai végrehajtasahoz
sziikséges eroforras-igény kielégitésének tervezését,

J) a statisztikai tényadatok gy(ijtését a nemzetgazdasag békeidGszaki folyamatairol
[131. Korm. rend. 5. § (3) bekezdés]

A tervezés elvi és modszertani szabdlyait a 131. Korm. rend. 1. szdmu melléklete
hatarozta meg. A modszertani szabalyok kozott leirdsra keriiltek a tervezés alapelvei, a
tervezd szervek tervezési feladatai, a védelemgazdasagi alapterv fejezeteinek tartalma, az
alapterv kidolgozasdnak modszere és tartalmi kdvetelményei, a tervezés folyamata. Emellett
bemutatasra keriiltek a tervezés segédletei és az utmutatd azok kitoltéséhez. A melléklet
utolso fejezetében az igények visszaigazolasanak modszertana lett leirva.

9.5. A gazdasdagmozgositdsi célu adatgyiijtés

A kovetd tervezés modszerével torténd tervezés a gazdasag aktudlis dllapotdnak ismeretére
épit, ezért szamara elengedhetetlen egyfajta gazdasagmozgdsitasi célu adatgytjtés, jollehet a
szolgaltatdsok igénybevételének eldkészitése céljabol mar a honvédelemrdl sz616 1939. évi 1.
torvénycikk is lehetové tette a sziikséges Osszeiras, adatgylijtés és leltarozas mar béke idején
torténd elrendelését és e célbol bejelentési kotelezettség megéllapitdsat. A hideghéborts
idészakban a tervek megalapozasat a KSH altal sszeallitott agazati bontast termékmérlegek
biztositottak. A nemzetgazdasag védelmi felkészitése tervezéséhez elészor a 20/1995. (VII.
25.) PM rendelet alapjan kért adatszolgaltatast a pénziigyminiszter egyes termékek és
szolgaltatdsok targyévi forras- és felhasznalas adatairdl. 2003-t61 a 131. Korm. rend. irta eld a
gazdasagmozgositasi célu adatszolgaltatast. A gazdasagfelkészitési tevékenységet feliigyelod
tarca vezetdje, nem minden évben, csak ahogy a minisztérium védelmi koltségvetése ezt
megengedte, altaldban 2-3 évenként kiirta a gazdasagmozgdsitasi célu adatgytjtést. llyenkor a
tarca levélben megkereste a megfigyelt termékek és szolgaltatasok potencidlis, illetve ismert
szallitoit, és az elsd években papiron, késObb elektronikus Gton kérte az adatszolgéltatokat a
kérdéses termékek és szolgaltatasok forras- és felhasznalas adatainak megkiildésére. A
kotelezd adatszolgaltatast az 1993. évi CX. torvény 16. § (2) bekezdés'® és 19. § (4)
bekezdés'®®, késébb a 2004. évi CV. torvény 53. § (3) bekezdése'®, 56. § (2) bekezdése®™,
59. § (4) bekezdése tette elrendelhetdve, a 2011. évi honvédelmi térvény azonban mar nem
tartalmazza ezeket a felhatalmazédsokat. Ez is indokolnd a gazdasagfelkészités torvényi
szabalyozasat.

197 »(2) A védelmi bizottsag az (1) bekezdésben megallapitott feladatainak tervezése €s végrehajtasa céljabol a

polgarmestertdl, a honvédelemben részt vevd szervtdl, illetve az adattal rendelkezd hatosagtol, vagy az
adatgytijtésre feljogositott szervtdl a torvényben meghatarozott személyes, valamint egyéb adatot kérhet. Az adat
mas célra nem hasznalhat6 fel. Az adattal rendelkezd szerv az adatszolgaltatast koteles teljesiteni.” [1993. évi
CX. torvény 16. § (2) bekezdés]

19 (4) A polgarmester az (1) bekezdésben meghatérozottak teljesitése érdekében az allampolgartol, illetve az
adattal rendelkezd szervtdl vagy hatosagtol a torvényben meghatarozott személyes, valamint egyéb adatot
kérhet, melynek szolgaltatdsa nem tagadhatd meg. Az igy szerzett adat csak a honvédelmi felkészités €s az
orszagmozgositas feladatainak tervezése és végrehajtasa érdekében hasznalhato fel.” [1993. évi CX. torvény 19.
§ (4) bekezdés]

199 (3) A miniszter a (2) bekezdésben, illetleg a honvédelmi feladatit és hataskorét szabalyozo
kormanyrendeletben meghatarozottak tervezése és végrehajtdsa céljabol a megyei (févarosi) védelmi
bizottsagtol, a honvédelemben kozremiikddo szervtdl, illetve az adattal rendelkezd hatosagtol vagy az
adatgytijtésre feljogositott szervtdl a torvényben meghatarozott személyes, valamint egyéb adatot kérhet. Az adat
mas célra nem hasznalhatdo fel. Az adattal rendelkezd szerv az adatszolgaltatast koteles téritésmentesen
teljesiteni.” [2004. évi CV. torvény 53. § (3) bek.]

200 A 2004. évi CV. torvény 56. § (3) bek. és az 59. § (4) bek. megegyezik az 1993. évi CX. torvény 16. § (2) és
19. § (4) bekezdéseivel
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