iddszakban lebiztositani. Ezeken kiviil persze van még az import, a szovetségesi vagy a
humanitarius tamogatas, de ezek kevésbé hatékony modszerek egy csekély varatlansagi
tényezdjl valsaghelyzetben.

2. A GAZDASAGMOZGOSITAS ALAPELVEI (KLASSZIKUS ES MODOSULO
ALAPELVEK)

A gazdasdgmozgoésitas, illetve az annak érdekében végzett felkészitési tevékenység
vilaghdborukban kialakult alapelveiben — az id6 kozben lezajlott nemzetkdzi biztonsagi és
gazdasagi-politikai kornyezeti valtozasoknak megfelelden — esetenként jelentés modosulds
kovetkezett be. Komoly valtozast jelentett a gazdasagmozgositasi munkaban az Allami
Tervbizottsag 1984. évi hatarozata, amely el6irta, hogy a megvaltozott feltételekhez igazodva
korszertisiteni kell a népgazdasag haborara torténd felkészitése és mozgodsitasa alapelveit.
Ennek eredményeképp keriilt kiadasra a HB 1986. évi hatdrozataval a ,kék konyv’™. A
rendszervaltds utan a Koncepcioban lefektetett alapelvek a klasszikus gazdasdgmozgdsitasi
elveket jelentésen enyhitették. Az 1992-ben rogzitett alapelvek — mint az a szerzé doktori
értekezésében [14] elvégzett elemzés, valamint az Atfogd koncepcioban kiterjesztett
alapelvek bemutatdsa nyoman lathatd lesz — a jogszabalyokban zomében ma is élnek, némely
elemiikben kisebb modositasra szorultak. Emellett, 0 alapelvek is sziilettek az utobbi évek
soran, amelyek a gyakorlatban mar alkalmazasra kertiltek, de a jogszabalyokba még nem
épiiltek be.

2.1. A népgazdasag haborura torténd felkészitésének és mozgositisanak alapelvei
(jovahagyta a HB 7/368/1986. sz. hatarozata)

Az akkor érvényes szocialista katonai doktrina eldre jelezte a két ellentétes tarsadalmi
rendszer — a kapitalista és a szocialista vilagrendszer — donté osztalylitkozését jelentd
vildghéborut, amelynek lehetséges iddszakaiban megjelenhet az atomfegyverek korlatlan
alkalmazasaval folytatott haditevékenység. Ezt a doktrina az atom-vildghabori dontd
1d6szakanak jovendolte. Az ilyen koriilmények kozti haborua feltételezésével nagy jelentdsége
lett a mar békeiddszakban elvégzendd felkészitési feladatoknak, €s annak a torekvésnek, hogy
a varatlansag tényezdjét és lehetdségét minimalisra csokkentsék, illetve lehetdség szerint
kizarjak. A haborara torténd felkészitést és mozgositast alapvetéen a jovo haborujara
vonatkoz6 hadaszati-hadmiiveleti koncepcié hatdrozta meg, amelyet alapul véve a
népgazdasag mozgositasanal a kovetkezd idoszakokat hataroztak meg:
a) A haborut megel6z6 idészak, ezen beliil
i. a felkésziilési id6szak;
Il. anemzetkdzi helyzet fesziiltsége fokozddasanak idészaka és
iii. ahaborat kozvetleniil megel6z6 (veszélyeztetettségi) id6szak.
b) A habort idészaka.

A L kék konyv” nyilt fejezetét részletesen leird tervhivatali tdjékoztatd [6] ismertette a
tervezo szervek altal a kiilonboz6 idészakokban végzendd gazdasagmozgositasi feladatokat és
a felkészitési és tervezési munka soran elkészitendé mozgdsitasi okmanyokat, amelyek koziil
a legfontosabbak az alabbiak voltak:

e a népgazdasag szamitasi év terve;

¢ a népgazdasag mozgositasaval dsszefliggd intézkedesi tervek;

¢ a népgazdasadg mozgositasaval kapcsolatos jogszabalytervezetek [6].

%9 A népgazdasag haborura torténé felkészitésének és mozgositasanak alapelvei. OT — HM. A HB 7/368/1986.
sz. hat. melléklete.
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2.2. A védelmi felkészités és az orszagmozgositds 1992. évi koncepciojaban

A Koncepcid gazdasagmozgositasi alapelveket tartalmazo dokumentuma® leszogezi, hogy a
gazdasagfelkészitési szabdlyozds a piacgazdasidgi torvényekhez igazodjon, korszerli
informatikai rendszerre, statisztikara alapozott és kovetd jelleglh legyen. A gazdasagi
felkészités tervezése és szervezése az orszagmozgoésitas korébe bevont, hierarchikusan
iranyitott kozigazgatasi szervezetek korében torténjen, aminek jellemzdje, hogy a Kormany
iranyitja a munkat, €s annak hatarozata csak az adott korre érvényes, az allamigazgatdson
kiviili korben elsddlegesen torvényben kell szabalyozni a végrehajtast, biztositva a
szankciondlds, de a jogorvoslat lehetdségeit is. A gazdasagi felkészités modszertananak is
idomulnia kell a kornyezeti feltételekhez, igy a kdveto tervezés a gazdasagi potencialt ne a
fejlédési progndzisokra, hanem a statisztikai tényadatokra épitve prognosztizalja, vallalva az
alabecslés hibgjat is. Kirdly Laszlo kandidatusi értekezésében ramutatott a ,kell” tipust
tervezés hibaira, megalapozva ezzel a ,,van”-ra alapozd kovetd tervezést. A gazdasag
felkészitésének fontos elve a két labon allas, ami a kovetd tervezés és a tartalék képzés
egységét jelenti. [12]

2.3. A 2004. évi doktori értekezés elemzése szerint:

e A nemzetgazdasag védelmi felkészitése allami feladat, amelyet a kdzigazgatasi szervek —
a minisztériumok, orszagos hataskorii szervek, illetve a teriileti szervek, az
onkorméanyzatok — végeznek, ¢s a gazdalkod6 szervezetek, valamint a lakossag — a
honvédelmi kotelezettségen alapuld — szolgaltatasok teljesitésével tamogat. A
felkésziilési munka finanszirozdsa alapvetden a kozponti koltségvetésbdl torténik.
Amellett, hogy ez az alapelv, valtozatlanul igaz, — a forrdsok és modszerek bovitése
érdekében — hatarozott torekvés volt mar a piacgazdasag kezdeti éveiben a maganszféra
iizleti alapon torténd bekapcsolasara. Példaul ilyen teriiletnek kinalkozott a magantdke
bevonasa a védelmi célu tartalékolas finanszirozasaba, amikor az allam halasztottan fizeti
meg a szolgéltatast, és a kockazatot is megosztja a maganvallalkozoval. Hasonloan
forrasbovitd és kockdzatmegosztd szerepe révén, kiilfoldi minta alapjan felmeriilt javaslat
az egyes katasztrofa-veszélyes agazatokban az un. pool létrehozdsara, amikor pl. a
veszélyes anyagok értékesitésében, vételében, szallitdsdban, tarolasaban érdekelt hasonld
tevékenységet folytatd cégek onallo, jogi személyiséggel nem rendelkezd alapot hoznak
létre, amelynek célja a bekovetkezd karok esetén a kdzos kockazatviselés®.

e Mindsitett idoszakban a gazdalkodd ¢€s a kozigazgatasi szervek és szervezetek a
békeiddszaki alaptevékenységiik szerinti korben mikédnek, a mindsitett idészaki
koordinacidra tovabbi szervezetek hozhatok l1étre. Valtozatlanul 6 szabdly, hogy
mindsitett idészakban is az végezze a tevékenységet, mint békében. A hdaborus
fenyegetettség csokkenésével parhuzamosan megjelenik a haborus infrastruktiura
kialakitdsanak elvetése, azaz a mindsitett idészaki feladatokhoz a békeidejii iranyitasi €s
vezetési elemek alkalmazasanak elve.

e A mindsitett idészaki kdvetelménytamasztoi anyagi igények kielégitésére elsdsorban a
gazdasagban meglévd eréforrasokra tdmaszkodd formékat, mint a honvédelmi
torvényben meghatarozott igénybevételt, illetve a folyd termelésbdl és a nemzetgazdasagi
készletbdl torténd igénykielégitési modot kell célszerlien tervezni. Az igy nem
biztosithatd eréforrasok esetében — lehetéleg egyre kisebb aranyban — alkalmazzuk a
gazdasagmozgositas klasszikus igénykielégitési formait: a védelmi célu tartalékolast,

% A haza védelmének kozgazdasagi biztositasa, az orszagmozgositas gazdasagi felkészitésének alapelvei. PM,
Budapest, 1991.

81 Kozati, vasati szallitas soran szabadba keriild folyékony veszélyes anyagok kérmentesitése, semlegesitése.
Tanulmany. Kozlekedéstudomanyi Intézet. Budapest, 1994. majus
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egyes specialis haditechnikai termékeknél, szolgaltatdsoknal a rdgzitett ipari
kapacitasokat, illetve a csak kiilfoldrol beszerezhetd elengedhetetlen javaknal az
importot. Ezek az igénykielégitési formak tovabbra is az alapvetd moddjai a mindsitett
idoszaki igénykielégitésnek. A szovetségi tagsaggal, illetve a gazdasdgmozgositas
fogalomkorének bdviilésével ide soroljuk még a szdvetségesi vagy egyéb kiilfoldi
(humanitarius) tamogatast, illetve az anyagi er6forrasokba atkonvertalhatd koltségvetési
eléiranyzatot is.

e A klasszikus gazdasagmozgoésitasi tervezésnél a gazdasag teljesitoképességét a haboru, a
rendkiviili allapot igényeire méretezték. A mindsitett idészakok szaméanak boviilésével a
gazdasagmozgositasi sziikségletet mar minden mindsitett idoszakra szamba vették, de a
gazdasag teljesitOképességét csak a haborira mint maximalis igénybevételre tervezték.
Ezt a modszertani alapelvet a hivatkozott doktori értekezés szerzdje valtoztatni javasolta,
mivel egyrészt a rendkiviili allapot eléfordulasi valoszinlisége lecsokkent, masrészt az
egyeb fenyegetések, kihivasok palettdja kiszélesedett, és bekovetkezési valdszintiségiik a
haboruhoz képest jelentdsen megndtt. Emellett a maximumra méretezés pazarlova teszi a
védelmi felkészitési tervezést. A maximumra tervezés helyett az er6forras szempontjabol
kritikus iddszakra tervezés modszertana javasolhatd, ez azonban azota sem jelent meg
jogszabalyban, mivel a 2003. évi kormanyrendelet mellékletében eldirt tervezési
szabalyokat (a 131. Korm. rend-ben) még ma sem frissitette a gazdasagi tarca.

o A gazdasagi felkésziilés tervezése a nemzetgazdasagi folyamatok megfigyelésére,
kovetésére ¢épiil, a piac muikodésébe az allam csak minimalis mértékben ¢és a
legsziikségesebb  helyeken szandékozik beavatkozni. Az  anyagi-szolgéltatasi
kotelezettségek teljesitése az érintettek szdmdara békében nem okozhat aranytalan
megterhelést vagy hatranyt. A Koncepcidban valdé megjelenése 6ta valtozatlanul érvényes
alapelv.®?

o A gazdasagfelkésziilési tevékenység a rendszervaltds utani években alapvetdéen a
gazdasag sajat, meglévo erdforrasaira timaszkodott, amint azt az 1993. évi CX. torvény
is r6gzitette63. Ez az alapelv aztdn tobbszor modosult. NATO csatlakozasunk utdn —
ugyanezen toérvény szerint — az orszadg egyéni €s kollektiv védelmi képességének
fenntartasdban a sajat erején kivil mar a szovetséges allamok kdolcsonds
segitségnyujtasara is égithetett * A 2004. évi honvédelmi torvény vonatkozo6 szakaszanak
immar (2) bekezdése™ az eurdpai unios tagga valasunkkal tovabb modosult, mig a
legfrissebb érvényes jogszabalyi sztiveg66 szerint: (ma mar egyszeriibben) az orszag a
szovetséges allamok ¢és fegyveres erdik egylittmiikodésére és segitségnyujtasara is
épithet. Ez tiikrozi, hogy a mindsitett iddszaki igények kielégitésére valo felkésziilésben a

62 A piac miikodésébe val6 minimalis beavatkozds, mas néven minimalis gazdasigmozgositas elvét tobb
irodalmi forras is targyalja: tobbek kozott {[12] 67. 0.}, {[9] 230. 0.}, {[13] 105. 0.}

8 A honvédelem nemzeti iigy. Az orszdg honvédelmi képességének fenntartisaban a Magyar Koztarsasig
alapvetden a sajat erejére: nemzetgazdasaganak erdforrasaira, fegyveres erdinek felkésziiltségére és
elszantsagara, illetdleg a polgaroknak a haza védelme iranti hazafias elkotelezettségére és aldozatkészségére
épit.” [Az1993. évi CX. torvény 1. § (1) bek. Hatalyos 1999. I1I. 11-ig.]

& A honvédelem nemzeti tigy. A Magyar Koztarsasag az orszag egyéni és kollektiv védelmi képességének
fenntartasaban és fejlesztésében a sajat erejére: nemzetgazdasaganak eréforrasaira, (...), tovabba a szovetséges
allamok és azok fegyveres erdi kolcsonos segitségnyujtasara épit.” [Az 1993. évi CX. torvény 1. § (1) bek.
Hatalyos 1999. III. 12-t61.]

8 A Magyar Koztarsasag a nemzeti és szovetségi védelmi képességének fenntartasaban és fejlesztésében a sajat
erejére: nemzetgazdasaganak er6forrasaira, (...) tovabba a szdvetséges allamok és fegyveres erdik
egylittmikodésére és segitségnyljtasara, valamint az Eurdpai Unid tagallamainak és azok fegyveres erdinek
egylittmiikodésére épit.” [2004. évi CV. térvény 1. § (2) bek.]

86 Magyarorszag a nemzeti és szovetségi védelmi képességének fenntartisaban és fejlesztésében a sajat erejére:
nemzetgazdasaganak eréforrasaira, (...) tovabba a szdvetséges allamok és fegyveres erdik egylittmiikddésére és
segitségnyujtasara épit.” [Hvt. 1. § (2) bek.]
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csak kiilfoldrol beszerezhetd erdforrasok esetében a szdvetséges (NATO ¢és EU) allamok
¢és fegyveres erdik egyiittmiikodésére €s segitségnyujtasara is tamaszkodhatunk.

2.4. A gazdasag biztonsdgos miikodésérol és védelmi felkészitésérdl szolo 2011. évi dtfogo

koncepcio (Atfogé koncepcid)

Az Atfogd koncepci6 a jogszabalyok felillvizsgalatdhoz, a hidnyzé jogi hattér
megteremtéséhez feliilvizsgalta az 1992. évi Koncepcioban jovahagyott alapelveket, és
kiterjesztette azokat — az Atfogd koncepcié alapgondolatinak megfeleléen — a gazdasag
biztonsadganak védelmére vonatkozé kiegészitésekkel.

A nemzetgazdasag biztonsdgos mitkddésének fenntartdsa és védelmi felkészitése allami
feladat, de az allam tobbségi tulajdondban 1év0 gazdasagi tarsasdgok mellett,
meghatarozott terlileteken, igénybe kell venni a maganszféra iizleti és érdekeltségi alapon
torténd bevondsanak lehetdségét. A gazdasag piacgazdasagi keretek kozott mikodik, a
gazdasagpolitika f6 célkitlizése a gazdasdg és ezen belill a piac kiegyenstlyozott,
nagyobb zavaroktol mentes miikodésének biztositasa. Ezért a gazdasagfelkészitésnek a
gazdasag biztonsagos miikodése szempontjabol fontos teriiletei allapotanak folyamatos
figyelemmel kisérése mellett meg kell teremteni azokat az eszkdzoket, amelyekkel a
valsaghelyzeti sziikséglet kielégitése biztosithatd, ameddig lehet, piackonform mddon,
majd sziikség esetén a kiilonleges jogrend eszkozeivel.

A gazdasag biztonsaga is nemzeti ligy! Fel kell hivni a lakossag és a vallalkozasok, egyéb
nem kormanyzati szereplok figyelmét a valsaghelyzeti ellatds érdekében kifejtendd
ongondoskodasra, onszervezddésre. A cél elérése érdekében ezen szerepldket fel kell
késziteni, és ra kell birni a védelmi tevékenységben valo kozremuiikodésre.

Szét kell valasztani a hatdsagi és nem hatosagi allami feladatokat. A hatosagi feladatok —
jogszabalyi alapokon nyugvo — meghatdrozésa és kovetelménytadmasztisa mellett az
allam garanciat vallal a gazdasag védelmi felkészitése €s biztonsdgos miikodése allami
feladatai végrehajtasanak megfeleld szintli finanszirozasara. Kovetkezetesen végre kell
hajtatni az eldirt szolgaltatasi kotelezettségek teljesitését a kijeldlt szolgaltatokkal, és
szankcionalni kell a mulasztokat. Ehhez a megfeleld jogszabalyi kdrnyezet megteremtése
elengedhetetlen kovetelmény.

A nem allami feladatok maganszféra bevonasaval torténd végrehajtasa esetében
jogszabalyok alapjan, illetéleg a biztonsaghoz kotédé érdekeltség felkeltésével —
piacgazdasagi eszkozokkel — kell eljarni.

A gazdasag biztonsdgos miikodésének fenntartdsa valamennyi — gazdasagbiztonsagi
szempontbol 1ényeges (ide értve kiilondsen az energetikai, a kozlekedési, a pénziigyi, a
hirkézlési-informatikai, a vizgazdalkodasi) — agazat biztonsagos miikodésének
fenntartasat igényli. A gazdasag biztonsdgos miikddése ¢és védelmi felkészitése
feliigyeletének hatalyat ki kell terjeszteni a mindsitett iddszaki mértéket el nem érd egyéb
valsaghelyzetekre — fOleg azokon a teriileteken, ahol az agazati térvények még nem
szabalyozzak teljes korlien a valsaghelyzet esetén teendd intézkedéseket, mint teszik azt a
villamosenergia- és tavhdszabalyok.

A valsaghelyzeti ellatasi sziikséglet biztositasara iranyulo tervezési kotelezettséget fenn
kell tartani a lakossdg, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek, valamint a
nemzetgazdasag redlis valsaghelyzeti igényeinek kielégitésére. A sziikséglet tervezése
kockéazatelemzésen  alapuldé  kovetelménytamasztassal — torténjen,  rendszeresen
feliilvizsgalva az igényeket a folyamatosan valtozd kiils6 és belsé tényezok
hataselemzése alapjan.

Az igénykielégités tervezése elsOsorban a gazdasagbiztonsagi szempontbol kritikus
gazdasagi folyamatok megfigyelésére, kovetésére, az erdforrasok megbizhato
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nyilvantartasara, a meglévd képességek folyamatos (naprakész) ismeretére,
elérhetdségére tamaszkodjon.

o A képességek valsaghelyzeti biztositdsdhoz sziikséges legfontosabb termék- é&s
szolgaltatds igények kielégitése elsOsorban a nemzetgazdasagban meglévo
eréforrasokbol, lehetdleg a folyamatosan tizemeld kereskedelmi és gyartd kapacitasok
szolgaltatdsaval torténjen (beleértve a hataron atnyuldo folyamatos gazdasagi,
kereskedelmi kapcsolatokat is).

e Uj honvédelmi infrastruktira békében csak kettds rendeltetéssel legyen létesithetd,
kivéve a szovetségi kotelezettség alapjan beruhazott létesitményeket. A rendkiviili
allapoti igénykielégitési terveket, koltségvetési atcsoportositdsi javaslatokat, a
meghagyélsi67 rendszert csak megel6z6 védelmi helyzetben kell aktualizalni.

e A piac mikodésébe torténd beavatkozast, a lehetdéségekhez mérten, minimalizalni kell,
ugyanakkor — megfeleld szintii jogszabalyok alapjan — biztositani kell a nemzetbiztonsagi
szempont érvényesiilését a fontos védelmi beszerzések eljarasainal és az allami
tamogatasok engedélyezésénél.

e Az anyagi szolgaltatdsi kotelezettségek teljesitése békében ne okozzon aranytalan
megterhelést vagy hatranyt. Ha a szolgaltatonak kara keletkezik, részére kartalanitas jar.

e A valsaghelyzetekben ugyanaz végezze a tevékenységet, mint aki normal idészakban.
Részére a szolgaltatas feltételeit biztositani kell, beleértve a piacgazdasagi, kozbeszerzési
¢és az unids eldirdsoknak vald megfelelést.

e A valsadghelyzet kezelésében ¢érintett teriileteken a normal iddszakra kialakitott
informatikai, illetve irdnyitasi rendszereknél legyen kovetelmény, hogy azok a rendeltetés
szerinti alapfeladatuk elldtdsan tal tdmogassak a védelmi célu felkésziilést és a
valsaghelyzeti reagalast is.

Az alapelvek valtozasara — mint lathato a fenti elemzésben — jellemzd, hogy a multban,
a totalis mozgositas idején a gazdasagnak a hadigazdalkodas bevezetése érdekében torténd
teljes atalakitasa volt a gazdasagmozgositas célja. A rendszervaltas utdni dtmeneti idészakban
a jogi hattér megteremtése tortént, az alapelvek igazodtak a kialakuld piacgazdasag és a
megvalosulo  jogrend normaihoz. A  gazdasagfelkészités kiilon  szabalyozasaval
gazdasagmozgodsitas alatt mar csak a valsaghelyzetek kezelése érdekében végrehajtott
minimalis, a piacgazdasagi viszonyokba valo lokélis gazdasagi beavatkozast értjiik. A
gazdasag felkészitésének alapelvei ma mar a gazdasdg valamennyi kiilonds jogrendi esetre
torténd felkészitését szolgaljak, illetve ezen tilmenden megcéloztdk a gazdasag egyéb
valsaghelyzetben vald biztonsagos miikddésének védelmét is. Jelenleg latszik egyfajta
torekvés az erdteljesebb allami koordiniciora a gazdasagfelkészitésben, a maganszféra
sz¢élesebb korti bevondsara, a piaci modszerek még szélesebb korli alkalmazéasara, a nem
kormanyzati szereplok felhivasara a valsaghelyzeti ellatds érdekében kifejtendd
ongondoskodasra, onszervezddésre, a védelmi tevékenységben valo kézremiikodésre.

Az alapelvek bemutatasan megfigyelhetd, hogy a klasszikus elvek tobbsége a
rendszervaltas utan jelentosen modosult, de az azt koveto idoszakban csak finomodott,
pontosabba lett, a lényegi tartalom mar jelentésen nem valtozott. A folyamatosan valtozo
kozgazdasdagi, jogi és  informdcidtechnologiai  kdrnyezet kivetkeztében az  Atfogo
koncepcioban mar megjelentek uj alapelvek, amelyek teljes kérii jogszabalyi alkalmazdasa még
varat magara. Az elvek jogrendbe vétele mellett azonban fontos lenne a tevékenységet végzo
Szervezet és apparatus megorzése is, hiszen a védelmi igazgatasban a gazdasagfelkészitéssel
foglalkozo tervezok, illetve szervezeti egységek — ugy a minisztériumoknal, mint a megyei
védelmi bizottsagoknal — napjainkra gyakorlatilag elfogytak.

87 A kozigazgatasi szerveknél és a gazdalkodé szervezeteknél a nélkiilozhetetlen munkaerd visszahagyasanak
rendszere, amely a hadkd&teleseket megel6z6 védelmi helyzetben mentesiti a bevonulastol.
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