1. A GAZDASAGMOZGOSITAS FOGALOM TORTENETI KIALAKULASA ES
TARTALMANAK FEJLODESE NAPJAINKIG

A 2012. januar 1-jétdl hatalyos Alaptorvény alapjan az allam kivételes helyzeteit, az egykori
Gn. mindsitett id3szakokat' az ilyen esetekben bevezethet$ kiilonleges jogrend egyes
tipusainak nevezziik. Ezek egyike a rendkiviili allapot, amelyet hadiallapot vagy haborus
veszély esetén hirdet ki az Orszaggytlés. A gazdasagmozgoésitas fogalom egyértelmiien a
rendkiviili allapothoz kothetd, hiszen — mint azt a Hadtudomanyi Lexikon magyardzza — ,,a
gazdasagmozgositas az orszagmozgositas® részeként az orszag békegazdasaganak a haboru
kovetelményei szerinti attérése a hadigazdalkodas rendszerére. Célja a gazdasag Osszes
(termeld, kozlekedési, hir- és tavkozlési, gydgyitd és szolgaltatd) erdforrasainak atallitasa a
haborus feladatok megoldasara.” {[10] 394. 0.}

1.1. Az L. vilaghaboru elott és a haboru alatt

Az 1. vilaghaborura val6 késziilddés soran még nem beszéltek a gazdasdgok mozgdsitasarol.
Az 1914. junius 28-ai szarajevoi merénylet, illetve Ausztria-Magyarorszag Szerbidnak kiildott
hadiizenetét kovetden a nagyhatalmak daltaldnos mozgdsitast rendeltek el. A mozgdsitas
méreteinek allanddé novekedése sziikségessé tette a fegyveres er6k mozgositasan kivill az
egész polgari gazdasdg mozgodsitasat is, tehat a gazdasdgmozgdsitas fogalmanak megjelenése
elsdsorban a vilaghaboru totalis jellegével hozhatd osszefliggésbe. A korabbi haborikban még
nem meriilt fel az orszag teljes gazdasaganak a haborus sziikségletnek torténd alarendelése. A
tomeghadseregek hatalmas fegyverzeti, haditechnikai, hadianyag-sziikségletének és a frontot
kiszolgald hatorszag megndvekedett igényeinek kielégitése érdekében sziikségessé valt egy
haborus gazdalkodasi rendszer kialakitasa.

Magyarorszag a habortira valo felkésziilése jegyében két torvénycikket hirdetett ki,
egyet a haboru esetére szolo kivételes intézkedésekrsl® (a kivételes hatalomrol és a
biintetétorvénykonyvek modositasarol és kiegészitésérol) és egyet a hadiszolgaltatasokrol?,
vagyis a mozgositas, illetve a hadi allomanyra vald kiegészités idején a fegyveres erd
sziikségleteire, valamint a hadviselés érdekében sziikséges védelmi intézkedésekhez igénybe
vehet6 személyes vagy gazdasagi, anyagi szolgaltatasokrol.

1.2. A vilaghaboruk kozott és a I1. vilaghaboru idején

A 1II. vildghdbortra torténd felkésziilés soran mar az orszdgok egész sora kereste a haborus
késziiltség elérésének ¢€és a haborts gazdalkodas miikodtetésének hatékony modszereit.
Kiilonosen izgalmas — tudomanyosan is kutatott — kérdés volt a gazdasdgmozgodsitas
¢letbeléptetésének, illetve befejezésének iitemezése. Az 1. vildghdboriban még az allamok
csak a habort kitdrése utan kezdtek hozza a gazdasag mozgositasahoz. A két vilaghabora
kozott a hadéaszati koncepciok mar szamoltak a gazdasagmozgodsitds korabbi beinditdsanak
szlikségességével, de csak Németorszadg kezdte meg a gazdasagi felkésziilést joval a habort

! Az Alkotmanyban nevesitett kivételes helyzeteket nevezték egykoron mindsitett idészakoknak.

Z  orszagmozgositis: az orszag Osszes személyi, dologi és szellemi eréforrasanak igénybevétele, és békében
miikodo teljes intézményrendszerének atallitdsa haborts (hadi-) allapotra. Célja: a fegyveres erdék és a
valo attéréshez, a polgari védelmi rendszabalyok megvalositasahoz, a lakossag ellatasahoz és az anyagi javak
megovasahoz sziikséges személyek, technikai eszk6zok, anyagi készletek és objektumok biztositasa.” {[10]
1024. old.}

% 1912. évi LXIIL torvénycikk a haboru esetére szo16 kivételes intézkedésekrol

#1912. évi LXVIIL. trvénycikk a hadiszolgaltatasokrol



kitorése eldtt. A tobbi orszdg a gazdasagi eréforrasok mozgositasat csak a habort kezdetén
inditotta.[15]

A mozgositds méreteinek tovabbi bdviilése maga utan vonta az orszag egész életét
atfogd orszagmozgoésitas bevezetését. A Németorszagban 1943-ban alkalmazott totalis
mozgobsitds mar az erdk és erdforrasok teljes mozgositasat, a gazdasag és a tarsadalmi élet
teljes militarizalasat jelentette.[10]

Magyarorszagon a honvédelemrdl sz616 1939. évi II. torvénycikkben foglaltak alapjan
mar orszagmozgositasi rendszer keriilt kialakitasra. A térvény az orszagmozgositasi rendszer
keretén beliill meghatarozta a gazdasag hdborura valo felkészitésének rendjét, valamint a
haborti idején igénybe veheté honvédelmi dologi szolgéltatasok, honvédelmi érdeki
gazdasagi korlatozo intézkedések elrendelésének szabalyait, tulajdonképpen a késObbi
gazdasagmozgositas szabalyozasat.

A honvédelmi dologi szolgaltatasok elrendelésének célja a honvédség ellatasa és
felszerelése, valamint a polgari lakossag elsérendi sziikségleteinek kielégitése volt.

A két vilaghdbortiban megvalositott katonai és gazdasadgi mozgositas elemzése alapjan
Mark Harrison 5 kovetkeztetést vont le: Ezek koziil az els6 az, hogy a gydzelem annak a
félnek az oldalan jelenik meg, amelyik a katonai erdforrasok legnagyobb mennyiségét
biztositja a hadszintéren. A masodik, a katonai er6forrasokban jelentkezé elény a nagyobb
gazdagsagon alapult: a gazdagabb orszagok rend szerint aranytalan folénnyel birtak a front
katonakkal és hadfelszereléssel valo ellatdsdban. A harmadik: fontos volt az 1d6 és a foldrajz
is. A negyedik: minden mas tényezonek a hatisa nagymértékben az elébbiektdl: a
gazdagsagtol, a foldrajztol és az idotol fliggott. Az otodik: a II. vilaghdboruban a
piacgazdasag mozgositasi modszereit megtorte a parancsgazdasagon alapulo kivételes szovjet
megoldés. Ha tekintjiik az L. vildghabora bizonyitékait, az elsd négy megoldas jelen van teljes
szamban. Ha a nagyobb erd leigazza, a szegény gazdasagok végiil szétbomlanak. Ilyen
torténelmi hattér ellenére a szovjet teljesitmény a II. vilaghdborban még inkabb
figyelemreméltd. Ezek a mintdk nem daltalanosithatok sokaig. Broadberry és Harrison 2005-
ben igazoltdk, hogy a gazdasagi ¢és katonai teljesitmény kozti Osszefliggés egyszerli
elképzelése csak viszonylag rovid torténelmi peridodusra érvényes. Ez a totalis haboru
korszaka 1914 és 1945 kozott ezért egyediilallé a maga nemében. [18]

1.3. A hideghabori idészakaban

A gazdasagmozgositas elméleti kutatasanak felgyorsulasa a II. vilaghaborut kovetd idészakra
tehetd. Szamos katonai ¢€s kézgazdasz kutatd vizsgalta a gazdasagi felkésziiléssel, illetve a
gazdasag mozgositasaval kapcsolatos folyamatokat a szocialista tervgazdalkodas, a kapitalista
piacgazdasag, illetve a harmadik vilag allamainak viszonyai kozott. Waclaw Stankievicz, a
hadigazdasagtan mint 0j tudomanyteriilet kivalo lengyel miiveldje, a hadigazdalkodashoz
kapcsolodd modelleket a politikai gazdasagtanban alkalmazott felosztds keretei kozott 4
alrendszerbe sorolta: békebeli, a haborts késziiltség, a haboras gazdalkodas €s a hdbort utani
ujjaépités gazdalkodasi rendszereire. Példakat is emlit:

e békebeli, kozpontositott szocialista gazdalkodéasi modell — az 1922-1937. évi szovjet
népgazdasag;

eszocialista centralizalt hadigazdalkodasi modell — az 1918-1921. évi szovjet
oroszorszagi hadikommunizmus vagy a Nagy Honvédé Habora (1941-1945) szocialista
gazdalkodasanak modellje vagy késobbi példa a népi Korea (1950-1951. évi) és a
demokratikus Vietnam (1965-t61 kezd6dott) hadigazdalkodasa;

e haborus késziiltség intervencios kapitalista modellje — Egyesiilt Allamok gazdasaga a
I1. vilaghaboru elején egészen 1942-ig;



A vildgirodalomban a II. vilaghdboris szovjet hadigazdalkodas eredményeinek
elemzése alapjan viszonylag egységes nézet alakult ki, miszerint a centralizalt szocialista
békegazdasagi modell a mozgositasi készenlét magasabb fokat tudta biztositani.[15]

A magasabb fokli mozgositasi készenlét erdn feliili biztositasa is vezethetett késobb a
szocialista gazdalkodasi rendszer bukasahoz.

A II. vilaghabora befejezését kovetd években Magyarorszag politikailag és gazdasagilag
kedvezdtlen helyzetben volt. A vesztes habora kovetkeztében kialakult helyzetnek
megfeleléen jorészt a habort idején alkalmazott hadigazdéalkodasi rendszabalyok voltak
érvényben. A gazdasagot érintd intézkedések a haborua idején elszenvedett karok, veszteségek,
rombolasok felmérésével, valamint a németek altal kiszallitott, illetve a jovatétel cimén
atadasra keriil6 termékekkel, termeld berendezésekkel voltak kapcsolatosak.

A kozlekedés, a hirkozlés, a mezdgazdasag, az allattenyésztés, a nyersanyagellatas és a
kozellatas helyreallitasa 1ényegében a hadigazdalkodasi és szabalyozasi rendszer tovabbélését
jelentette. Ilyen jellegii gazdaséagi intézkedések voltak

e a szigoru anyagellatasi, kiutalasi rendszer fenntartasa;

e az energiakorlatozés bevezetése;

e meghatarozott mezOgazdasagi termények beadasa;

e a szervezett lakossag-ellatasi (jegy-) rendszer fenntartdsa a varosi lakossag részére;

¢ a munkakdtelezettségi szigoritdsok; valamint

e a forint bevezetése utani szigoru bér- €s arszabalyozasi intézkedések. [9]

A Magyarorszag allamformajarol szolé 1946. évi L. torvénnyel hirdette ki a magyar
Nemzetgylilés a koztarsasagi allamformat. Ebben a torvényben két szakasz érinti a védelmi
igazgatds jogkorét, egyrészt a hadiizenetre, hadidllapot bealltanak megallapitasara, a
békekotésre, a honvédségnek az orszag hatarain kiviili alkalmazédsara vonatkoz6 — a
Nemzetgyllés eldzetes felhatalmazasaval gyakorolhatd — koztarsasagi elnoki joggal5,
masrészt a honpolgari kotelékbdl vald — habori vagy mozgodsitas esetén torténd — elbocsatas
feloli koztarsasagi elndki hatarozathozatal jogélval6 foglalkoz6 paragrafus.

Az orszagmozgo6sitasi munkaban 1948 utan valtozas volt tapasztalhat6. A hideghabort
kiélezodése és a Jugoszlavia Komminformbol tortént kizérasa utdni nemzetkozi helyzetben
Magyarorszagon dontés sziiletett a fegyveres erdk fejlesztésérol.

Az éllamszervezet I1. vilaghaborit kovetd atszervezése az Alkotmanyrdl sz616 1949. évi
XX. torvény felhatalmazasa alapjan ment végbe. Az allamf6i hatalmat az Elnoki Tanacs (a
tovabbiakban: ET) testiilete €s annak elndke testesitette meg, a végrehajtd hatalom szerepét a
Minisztertanacs (a tovabbiakban: MT) latta el. Az MT a Tandcsi Hivatala tjan kézvetleniil
iranyitotta a helyi kozigazgatasi szerveket. A Honvédelmi Minisztérium (a tovabbiakban:
HM) altalanos honvédelmi irdnyitasi és ellendrzési hataskort gyakorolt minden 4gazat felett.
Az Alkotmény nem rendelkezett sem a mindsitett iddszakokrodl, sem a fegyveres erdkrol, sem
az allam biztonsagat silyosan fenyegetd veszély megallapitasarol, kihirdetésérdl.

A hadsereg 1948-1949 utani fejlesztése 0j kovetelményeket tamasztott az orszag
gazdasaga elé. Szamos dontés sziiletett a gazdasdgmozgositds feltételeinek biztositdsa
érdekében.

Intézkedések sziilettek a hadsereg anyagi, technikai ellatasanak javitasa érdekében, de
ezek az akkori part- és allami vezetés altal azonnal sziikségesnek tartott intézkedések csak
egyes részteriileteket érintettek, ezért ezeket még nem foghatjuk fel egységes
orszagmozgositasi rendszer elemeiként.

[1946. évi L. torvény 11. § (2)]
®11946. évi L. torvény 12. § (2)]



Az Uzemgazdasagi Tanics (a késébbi Honvédelmi Tanics, majd a Honvédelmi
Bizottsag elddje) tobb szaz hatarozatot hozott a magyar hadiipar helyreallitasara, 0j ipari
tizemek létrehozasara — igen rovid hataridokkel. fgy keriilt sor példaul a robbandéanyag-,
16porgyartd és ehhez kapcsolodd vegyipari lizemek 1étrehozésara, illetve helyreéllitasara, a
fegyver- és 10szergyartas megszervezésére, a honvédség ruhazati, felszerelési és hadtapellatasi
rendszerének kialakitasara.[3]

A népgazdasag mozgositasaval, a hadigazdalkodasra valo atallas megszervezésével, a
haborts gazdalkodas bevezetésével Osszefliggd orszagmozgodsitasi, kiilonleges rendeltetésii
(,,KR”) feladatok eldkészitése az 1949-1950-es években kezdddott. [12]

Az egészségiigy teriiletén intézkedéseket hoztak kb. 30 ezer sziikségkorhazi
agyfelszerelés beszerzésére, a kozlekedési és hirkozlési tarca feladatokat kapott a honvédség
szallitasi és hirdsszekottetési sziikségleteinek biztositasara.

1950-t61 kezdve az Orszagos Tervhivatalban (a tovabbiakban: OT) évente késziilt a
gazdasag teriiletén mozgositasi terv, amelynek szerkezete, tartalmi felépitése megegyezett az
éves népgazdasagi tervekkel, csak annal részletesebb volt. Tételesen tartalmazta a fegyveres
erdk, testiiletek Osszes igényét, vallalati részletezésben szabalyozta a hadiipari termelésben
¢érintettek és azok kooperacios partnerei termelési, szolgaltatasi, ellatasi feladatait.

Az 1950-es években hozték létre az Allami Tartalékot, amely a hadiipar és a hadsereg
alapvetd nyersanyag és lizemanyag készleteit tarolta, és rendelkezett az ehhez sziikséges
raktdr- ¢és lizemanyagtarold haldézattal. Ebben az iddszakban alakitottdk ki a
minisztériumoknal, féhatdésagoknal a mozgodsitasi kérdésekkel, a hadsereg ellatasaval
foglalkoz6 szervezeti egységeket.[9]

A gazdasdgmozgodsitasi intézkedések lendiilete az 1953 utani idészakban alabbhagyott.
A honvédségnél tobbszor csokkentették a 1étszdmot, jelentds atszervezéseket hajtottak végre.
A hadsereg igényének csokkenése a hadiiparban jelentds termeléscsokkenést, pangast, illetve
leallast eredményezett. Voltak olyan hadiipari termeld kapacitasok, amelyeken a probagyartas
sem indult meg. Megkezdddott az atallas a polgari termelésre.

Az 1953-1959. kozotti idészakban az orszagmozgoésitdas — ezen belil a
gazdasagmozgdsitas — fogalomkorébe tartozo tevékenységek stagnaltak.

1959-ben ismét fellendiilés kovetkezett: az MT Honvédelmi Tandcsanak hatarozataval
megkezd0dott az orszagmozgodsitasi munka megszervezése, aminek elsd eredménye a
honvédelemrdl szolo 1960 évi IV. torvény megalkotasa volt. Ez a torvény részben a IL
vilaghdboru el6tti — az 1939. évi II. térvény alapjan létrehozott — magyar honvédelmi
rendszer, részben a Szovjetuniotdl a hdbori utdn atvett mozgodsitasi rendszer elemeinek
felhasznalasaval elsé izben foglalta 6ssze a honvédelemmel kapcsolatos feladatokat, lerakva
ezzel a késObb elnevezett orszdgmozgdsitasi rendszer hazai alapjait.[9]

A katonai vezetés a 60-as évek végén kialakitotta a népgazdasag habortra torténd
felkészitését és mozgositasat befolydsold hadaszati-hadmiiveleti koncepciot, amely kimondta,
hogy a népgazdasag felkészitésének kovetelményeit, a felkészités tartalmat és modszereit
alapvetden a habort varhatd lefolydsanak kell meghatdroznia. Az elkdvetkezé hédbora
jellegének akkor a rakéta-atom eszkozokkel vivott haborit hataroztdk meg, amelyet a két
vilagrendszer dontd osztalyhdborajanak tartottak. [3]

A népgazdasag békeiddszaki tervezésében 1950-t61 1968-ig alkalmazott centralis
tervutasitasos iranyitasi rendszer teljes mértékben megfelelt a haboru iddszakéra vonatkozé
tervezési kovetelményeknek. Ennek az idészaknak a népgazdasdgi iranyitasi rendszere — a
tervezés, a szervezeti feltételek stb. — szinte teljes egészében alkalmasak lettek volna egy
esetleges haboru kitorése esetén bevezetésre keriild hadigazdalkodasi rendszer miikddtetésére.
A Varsoi Szerz0dés (a tovabbiakban: VSz) tagallamainak felkészitési alapelvei egyértelmiien
meghataroztak, hogy egy esetleges haborts iddszak gazdasagiranyitasi rendszere csakis
tervutasitasos gazdasagi rendszerre €piilhetett volna.



A Magyarorszagon 1968-ban bevezetett 0j gazdasagiranyitasi rendszer alapvetd
valtozast hozott a gazdasag felkészitésének alapfeltételeiben. A népgazdasag tervezésérol
sz6l6 1972. ¢évi II. torvény alapjan bevezetett tervezési rendszer kimondta, hogy a
népgazdasagi terv és a vallalati tervek kozotti 6sszhang a gazdasagi 0sztonzok és a jogi
szabalyozasok utjan teremtddik meg, ami nem képezheti az alapjat egy haborus
gazdasagiranyitasi rendszernek. Ezért a mozgositasi felkésziilési és tervezési modszereket Gijra
kellett fogalmazni Ugy, hogy azok tovéabbra is biztositsak a hadigazdalkodds — alapvetden
kozponti utasitdsokon nyugvé — sajatosan kotott gazdalkodasi rendjének bevezethetoségét. A
népgazdasdg mozgodsitasi alapelveinek ennek megfeleld megfogalmazasa a Honvédelmi
Bizottsag (a tovabbiakban: HB) 1971. évi hatarozataban’ jelent meg.

Jellemz0 a korszakra a mozgositas iddpontjanak meghatarozasa, amely szerint ,,Habora
id6szaka, illetve a népgazdasag altaldnos mozgositasa akkor kdvetkezik be, ha

ea Magyar Népkoztarsasdg FElnoki Tandcsa megallapitja és kihirdeti az allam
biztonsagat stilyosan fenyegetd veszélyt,

e clrendelik az orszag, ezen beliil a népgazdasag altalanos mozgodsitasat,

e az orszagot varatlan rakéta-atomtamadas éri.”([6] 18. 0.)

Az 1976. évi L. szdmua Gjabb honvédelmi torvény hasonldan tartalmazta az 1960. évi
torvényben rogzitett feladatok meghatarozasait, de azon tilmenden meghatarozta a
honvédelem egész rendszerét, iranyitasi rendjét, részletesen megfogalmazva a honvédelem
rendszerébe bevont szervek, szervezetek és személyek honvédelem érdekében kifejtett
tevékenységilikkel kapcsolatos kotelezettségeit €s jogait.

A 80-as évtized novekvo gazdasagi feladatai, a gazdasag intenziv fejlédése
szlikségszerlien megkovetelte az 1968-ban bevezetett gazdasdgiranyitasi rendszer jelentds
tovabbfejlesztését. A gazdasagiranyitasi rendszer tovabbfejlesztésének konkrét feladatait,
ezen belil a védelemmel kapcsolatos gazdasdgi feladatok végrehajtasahoz sziikséges
intézkedések kidolgozasat az Allami Tervbizottsig 1984. évi hatirozata irta eld. Ennek
alapjan az OT a minisztériumok és orszadgos hataskorli szervek, valamint a févéarosi, megyei
tanadcsok bevondsaval elkészitette ¢s a HB-val jovahagyatta a védelemmel kapcsolatos
gazdasagiranyitds tovabbfejlesztésének elveit tartalmazd hatarozatot, amely eldirta a
népgazdasag mozgositasi alapelveire 1971-ben jovahagyott dokumentum korszertsitését.

A korszertsitett alapelveket az 1986-ban kiadott ,,kék kdnyv”8 tartalmazta. Az anyag
elsé ket bekezdésében rogzitette a definiciokat:

»Az orszagmozgoésitasi munka az 4llamvezetés, a fegyveres erdk ¢és testiiletek
(tovabbiakban: fegyveres szervek), az orszdg gazdasagi ¢€lete és alakossdg haborura valo
felkészitésébdl all.

A gazdasdgmozgoésitds az orszagmozgositasi munka része, célja a népgazdasag anyagi
és szellemi er6forrasainak az orszag védelme, a VSz-ben vallalt kotelezettségek szolgalataba
allitasa.” [HB 7/368/1986. sz. hat. mell. 3. o.]

A L kék konyv” 1. fejezetében ismertette a népgazdasadg haborura torténd felkészitését és
mozgositasat befolyasold hadaszati-hadmiiveleti koncepciot, a masodik fejezetben a
gazdasagmozgositas iddszakai és az egyes iddszakokban végrehajtandd feladatok, a
gazdasagmozgodsitassal kapcsolatos tervek, jogszabalyok, tovabba a gazdasagmozgosités
szervezete ¢és a felkésziilésbe bevont szervek feladatai keriiltek leirasra. Az akkor SZT
mindsitésii kiadvany masodik fejezetét részletesen bemutatta egy nyilt tervhivatali tajékoztatd
anyag, amely azzal a céllal keriilt kiadasra, hogy a népgazdasag habortra torténd felkészitése

" A népgazdasig habortra torténd felkészitésének és mozgésitasanak alapelvei. A HB-5/224/1971. sz. hat.
melléklete. 1971.
® A népgazdasag haborura torténé felkészitésének és mozgésitasanak alapelvei. A HB 7/368/1986. sz. hat.
melléklete. 1986.



egyes allomasainak részletes leirasaval felvazolja a fobb tényezoket, amelyek komoly
palyamoddositasokat eredményeztek a mozgositasi €s felkésziilési munka teriiletén. [6]

A hideghabori korszakdban a gazdasdgmozgositasi rendszabalyok kozott egyre
jelentdsebbek lettek a béke idején (a felkésziilési idészakban) végrehajtandd intézkedések (a
védelmi célu tartalékolds, a védett hadiipari kapacitdsok fenntartdsa) — amelyek mar nem
kozvetleniil mozgositasi, hanem ,,csak” gazdasagfelkészitési célt szolgalnak. Ezzel mar
¢rezhetd a gazdasdgmozgositds fogalom tartalmanak fokozatos attolodasa a békeiddszaki
tevékenységekre.

Ennek az idészaknak meghatarozé sajatossaga volt, hogy a védelmi igazgatas teriiletén
kiilonos hataskorrel rendelkezett az allampart, az MSZMP vezetése, amely kozvetlen
partfeliigyeletet gyakorolt a fegyveres er6k és rendvédelmi szervek, tovabbd a védelmi
igazgatas teriiletén hataskorrel rendelkezo allami szervek felett.

1.4. A rendszervaltas utin

A hideghabori korszakanak befejeztével alapvetd valtozdsok torténtek a nemzetkdzi
biztonsagpolitikai helyzetben. A szocialista tarsadalmi rend bukdsa Magyarorszagon is
rendszervaltashoz vezetett. Az 1989. oktdber 23-4n kihirdetett 1) Alkotmémy9 szOvegeben
jelentés valtozasok jelentek meg, amelyek a parlamenti demokraciat €s a szocialis
piacgazdasagot megvaldsitd jogallamba vald békés dtmenetet teremtették meg.

1991. februar 25-én Budapesten aldirtdk a VSz megszinésérdl sz6ld6 dokumentumot.
1991 jOnius 19-én befejezd6dott a szovjet csapatok Magyarorszdg teriiletérél valo
visszavondsa. Ebben az idészakban az MT 3344/1989. sz. hatarozataval a polgari védelem a
HM-t61 a Beliigyminisztériumhoz kertilt at. [1]

A hagyomanyos habortk altali fenyegetettség alabbhagyott, viszont ezzel egy idében
egyéb, Uj tipusu kihivasok jelentek meg az orszdgok biztonsagat veszélyeztetd tényezdk
kozott. A kormany ennek megfelelden a védelem terén radikalis haderéreform mellett dontott,
amelynek végsod célja a kisebb, de hosszabb tavon elfogadhat6 szinvonalon tarthato fegyveres
erd kialakitasa volt — az elégséges védelem katonai doktrinajanak megfelelden. Ennek
keretében a 1étszam és haditechnikai eszkdz 1991 végéig 30-35 %-kal mérséklddott, és a HM
atszervezésre keriilt. A beliigyi tarcanal — ezzel szemben — a rendérség anyagi-technikai
ellatasanak jelentés bdvitésére, az adllomany erkolcsi-anyagi elismerésének javitasara tett az
OT javaslatot az 1990. évi gazdasagpolitikai program védelmi szférat érintd fejezetében.lo

Tarthatatlanna valt a hideghaborus korszakban kialakitott orszdgmozgositasi rendszer.
A védelmi igazgatas szakemberei — a Zrinyi Mikloés Katonai Akadémia és a Budapesti
Kozgazdasagtudomanyi Egyetem védelemgazdasaggal foglalkozé kutatdi kozremiikodésével
— 1992-ben terjesztették a kormany elé a védelmi felkészités és az orszagmozgodsitas
koncepciojat (a tovabbiakban: Koncepcid), amelyet a kormany a 3124/1992. (III. 26.) szdmu
hatarozataval fogadott el. A Koncepcio alapjaiban meghatarozta a védelmi felkészités még ma
is miikddé rendszerét. A honvédelmi felkészités 1 helyzetnek megfeleld kialakitdsanak
részletes lefrasa mellett, kiilon dokumentum™ foglalkozott a sziikségallapotra ¢és a
veszélyhelyzetre vald felkésziilés, illetve az 0j mindsitett iddszakok beliigyi feladatainak
végrehajtasaval, és kiilon koncepcio-fejezet a gazdasagmozgositasi alapelvekkel, amely
ezaltal a gazdasag védelmi felkészitésének elsd stratégiai dokumentuma®? lett. Ez ut6bbi
anyagot a PM (a tovabbiakban: PM) munkatarsai dolgoztak ki. A rendszervaltaskor megsziint

91989. évi XXXI. térvény az Alkotméany modositasarol

10 T4jékoztatd az 1990. évi gazdasagpolitikai programrol. OT, 1990. februar hé

I A Beliigyminisztérium kovetelményei a sziikségallapotban, veszélyhelyzetben, valamint a rendkiviili
allapotban megoldand6 feladatokrol. Beliigyminisztérium, 1992.

2 A haza védelmének kozgazdasagi biztositasa, az orszagmozgésitis gazdasagi felkészitésének alapelvei. PM,
Budapest, 1991.



OT védelemgazdasagi feladatait ugyanis a PM vette at. Ezzel a gazdasagfelkészités ¢és -
mozgositas ligyeinek koordinalasa — az orszag gazdasagi eréforrasainak legfobb kezeldjéhez —
megfeleld helyre kertilt.

A fenti alapdokumentumok alapjan a gazdasagmozgodsitas tervezésével megbizott
szervek hozzalattak a ,kovetelménytamasztok™® rendkiviili allapoti, sziikségallapoti és
veszélyhelyzeti sziikségletének biztositasara tervezési modszertan kidolgozasahoz. Ennek a
munkanak elsé lépéseként felmérték a kovetelménytdmasztd szervek mindsitett iddszaki
igényeit, ¢s meghataroztadk az igénykielégités lehetséges modjait, a gazdasdg mindsitett
iddszaki teljesitoképessége értékelésének javasolt modjat. A tervezés elsd eredményeirdl és a
gazdasagfelkészités soron kovetkezd feladatairol korményhatérozat14 sziiletett, amely
alapjaiban meghatarozta a gazdasagfelkészitési tervezés fobb Iépéseit, és kiinduld alapként
szolgalt az 1994. évi mddszertani utasitasok kidolgozasahoz.

A piacgazdasagra torténd atallas idoszakaban sok kutatdt foglalkoztatott a kérdés, hogy
mi tekinthetd a gazdasdgmozgositds valds tartalmanak, hogyan lehetett ezt akkor
megkozeliteni €s meghatarozni. A Nemzetvédelmi Egyetem jegyzetében olvashato: , A
gazdasagmozgositds a haborus késziiltség gazdasagi rendszerének alapvetd folyamata, mas
megfogalmazasban a védelemgazdasagi potencialnak™ a védelmi gazdasagi rendszer
megteremtését célzd (mozgasba hozdsaval kapcsolatos) folyamat.” {[5] 115. o.} Ez a
megfogalmazas még a haborubdl, annak lehetdségébol vezeti le a gazdasagmozgodsitas
igényét. Szerkezetében alig kiilonbozik Waclaw Stankiewicz 1970-ben leirt deﬁnici(')jét(')llﬁ,
de a lényege mar mdas. Az egyetemi jegyzet szerzéi a gazdasagmozgoésitds mindségi
vonatkozasdban sietve hozzateszik, hogy a gazdasagmozgositas lehetdsége (annak mélysége,
nagysagrendje), eréforrads igénye mind a tarsadalmi, mind a magantulajdon formara épiild
gazdasagban korlatos, és a piaci koordindcioji gazdasdgban a gazdasdgmozgodsitas
megvalodsitasa nagysagrenddel nagyobb problémat jelent, mint a korabbi tarsadalmi tulajdonra
¢épiild berendezkedésben. [7]

Az Orszaggylilés 1993-ban hatarozatot'’ hozott a Magyar Koztarsasag honvédelmének
alapelveirdl, amely megerdsitette a Koncepci6 altal a torvényi szabalyozashoz nyujtott alapot.
Az Orszaggylilés kimondta, hogy hazank fliggetlenségének teljes visszanyerése
elengedhetetlenné teszi az orszdg védelmének 0©nalld, nemzeti alapokon torténd
megszervezeését. A honvédelmi alapelvek kiemelten szamitott az orszag gazdasdgara, ami az
1993. évi uj honvédelmi téirvényben18 jogalapot is nyert, rogton az 1. §-ban rdgzitette a
torvény, hogy az orszadg honvédelmi képességének fenntartisaban a Magyar Koztarsasag
alapvetden a sajat erejére, azon beliil elsé helyen nemzetgazdasaganak eréforrasaira épit.

A gazdasagmozgositas kifejezes itt jelent meg eldszor | ogszabélybanzo.

B Kovetelménytimaszté szervek (a minGsitett idGszaki feladatok végrehajtasaért elsddlegesen felelések)”
[1041/1994. (V. 27.) Korm. hat. 1. szamu melléklet II. 1. pont]

'43344/1993. Korm. hat. a nemzetgazdasag minésitett idészaki teljesitképességérsl, a MH (fegyveres erék +
rendvédelmi szervek) gm igényeinek kielégitéseérol

15 Védelemgazdasagi potencialon a gazdasig azon lehetéségeinek osszességét értjiik, amelyek a védelem
céljaira fordithatok” ([7] 104. o.)

16 A gazdasagi mozgésitas a haboris gazdasagi potencialnak a hadigazdalkodasi rendszer megteremtését célzo
mozgasba hozéasaval kapcsolatos folyamat.” {[15] 81. 0.}

1727/1993. (IV. 23.) OGY hat. a Magyar Koztarsasag honvédelmének alapelveirél

181993, évi CX térvény a honvédelemrdl

¥ 1. §(1) A honvédelem nemzeti iigy. Az orszig honvédelmi képességének fenntartisiban a Magyar
Koztarsasag alapvetden a sajat erejére: nemzetgazdasaganak eréforrasaira, fegyveres erdinek felkésziiltségére és
elszantsagara, illetdleg a polgaroknak a haza védelme iranti hazafias elkotelezettségére és aldozatkészségére
épit.”[1993. évi CX tv. 1. § (1) bek.]

2 (1) A Kormény az orszag védelmi felkésziiltségének biztositasa céljabol”



A gazdasdgmozg0dsitas tervezése, szervezése €s a minisztériumok, orszdgos hataskorti
szervek, valamint a védelmi bizottsagok gazdasagmozgoésitasi tevékenységének orszagos
koordinacidja a torvény végrehajtasi rendeletében a pénziigyminiszter feladataként lett
meghatérozva21.

A gazdasagmozgoésitas béke iddszaki tevékenységeinek szabalyozasira 1994-ben még
csak kormémyhatérozatzz sziiletett, amely csaknem egy évtizeden keresztiil szabalyozta a
Korméany aldrendelt szervei, a minisztériumok ¢és a megyei védelmi bizottsdgok
gazdasagfelkészitési tevékenységét. A gazdasagmozgodsitas fogalmaiban23 mar csak a
mindsitett iddszakban bevezetendd gazdasagbiztonsagi rendszert jeldlte meg, és Uj
kateg()riét24 vezetett be a nemzetgazdasag védelmi felkészitésére. A hatarozat cimében viszont
csak az utdbbi fogalom szerepelt, mert a mindsitett idészaki tevékenységre még nem
vonatkozhattak a hatarozattal jovahagyott itmutatok.

Jol lathatdéan ez a meghatarozas mar szakitott a gazdasagmozgositas klasszikus
értelmezésével, és a fogalom hatokorét nemcsak a rendkiviili dllapot, a hdbort idészakara
értette, hanem az egyéb alkotmanyos mindsitett idészakokra (szlikségallapot, veszélyhelyzet),
illetve a tobbi védelmi szerv feladataira is kiterjesztette, jollehet torvény eddig csak a
rendkiviili allapot feladatai végrehajtasara késziilt.

A védelmi igazgatasi tervezok mar akkor a gazdasagmozgositds fogalmaba beleértették
a mindsitett iddszaki gazdasagi felkésziiltség érdekében a békeiddszakban folytatott
felkésziilési tevékenységet. Egy 1994-ben tartott egyetemi eléadason® hangzott el: ,,A
gazdasagmozgositas €s az annak érdekében végzett felkészitési munka az a tevékenység,
amely a biztonsagpolitikai és a védelmi alapelvekkel Osszhangban, a piacgazdasagot
lényegileg meghatarozo torvényekhez igazodva, — a fegyveres erdk és rendvédelmi szervek
megndvekedett igényeinek kielégitése mellett is — biztositja a mindsitett idészakokban az
orszag ¢s a tarsadalom miikodOképességét.”

1996-ban sziiletett meg a polgari védelemrél szolo torvény®®, amely valamennyi
mindsitett iddszakban jelentkezd feladat végrehajtasaval foglalkozott. Ez a torvény részletezte
elészor az alkotmanyos veszélyhelyzet lehetséges tényallasait.

Az Orszaggyiilés 1998-ban — az orszignak a NATO Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetéhez torténd csatlakozasa kiiszobén — Uj hatrozatot?’ hozott, immar 0sszevontan, a
biztonsagpolitikai és védelempolitikai alapelvekrdl, amelyek kozott a gazdasagi felkészités
szempontjabol legnagyobb jelentdséggel birt a biztonsdg komplex értelmezése. A

,b) dont a gazdasagmozgoésitasrdl, meghatarozza az orszag védelmi célu tartalékait, hadiipari kapacitasat,
valamint a kozlekedés, a tavkozlés és a hirkozlés honvédelmi célu felkészitésének és fejlesztésének allami
feladatait;” [1993. évi CX. tv. 8. § (1) b) pont]

21178/1993. (XI1. 27.) Korm. rend.

2 1041/1994. (V. 31.) Korm. hat. a nemzetgazdasag védelmi felkészitése tervezésérdl és a védelmi céli
tartalékolasi tevékenység szabalyozasarol

% A gazdasigmozgositis a honvédelemrél szolo 1993. évi CX. térvény 8. § (1) b) pont alapjan
kormanydontéssel elrendelt, a nemzetgazdasag védelmi felkésziiltségét — lehetdség szerint — mar a mindsitett
iddszak kihirdetésekor biztositd gazdasagbiztonsagi rendszer, amely a mindsitett idészakokban a gazdasag
miikodoképességének fenntartasahoz, a védelemben részt vevo szervek feladatainak végrehajtasahoz, a lakossag
ellatasdhoz és védelméhez — a sziikséges mértékben — igényelt eréforrasokat (anyagi javak, human erdforras,
pénzeszk6zok) hivatott biztositani.” [1041/1994. (V. 31.) Korm. hat. 1. szama melléklet]

# A nemzetgazdasag védelmi felkészitése tervszerti, folyamatos tevékenység. Ennek soran az illetékes
kozigazgatési szervek elokészitik a gazdasdgot a sziikség esetén elrendelésre keriild mozgositasra, és alkalmassa
teszik az Alkotmanyban definialt mindsitett idészakokban fellépé feladatok végrehajtasara.” [1041/1994. (V.
31.) Korm. hat. 1. szdmu melléklet]

% Dr. Kiraly Laszlo: A gazdasagmozgositas 4j rendszerére vonatkozo elgondolas és megvalositasanak helyzete.
Eldadas. Zrinyi Miklos Katonai Akadémia, Fels6foku vezetdképzo tanfolyam, 1994.

%1996. évi XXXVIL. torvény a polgéri védelemrsl

27.94/1998. (XII. 29.) OGY hat. a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai alapelveirél



hagyomdnyos politikai ¢és katonai tényezOkon tal kiemelte az OGY hatdrozat a
nemzetbiztonsag gazdasagi és pénziigyi 0sszetevijének fontossagat.

A kapcsolatfelvétel a NATO-val mar 1990-ben kezdddott, az Eszak-atlanti
Szerzédéshez torténd csatlakozasarol és a Szerzodés szovegének kihirdetésérdl szolod
torvényt?® 1999-ben fogadta el az Orszaggylilés. Magyarorszag 1999. marcius 12-ét61 lett
hatalyos tagja a NATO-nak. Erre vald tekintettel modosult a honvédelemrdl szo6l6 torvény.
Ertelem szerint modosult az 1. § (1) bekezdése®, a honvédelem céljai kozé bekeriilt az orszag
kollektiv védelmi képességének fenntartasa, illetve a honvédelem érdekében felhasznéalhato
nemzeti er6forrasok mellé felsorakoztak a szovetséges allamok és azok fegyveres erdi. A
gazdasagmozgodsitas szamara ez azt jelentette, hogy a gazdasagfelkészitési tervezésben az
eddigi kovetelménytamasztokhoz ujak csatlakoztak: a szdvetséges allamok fegyveres erdi,
amelyek sziikségletét egy NATO modszertan, a befogadd nemzeti tdmogatas szabalyai szerint
kell biztositani.

1999. nyaran meghozta az Orszaggy(ilés a régota vart ,, Katasztréfavédelmi té’)rvényt”go,
amely a katasztrofak elleni védekezés rendszerének megalkotasa mellett szabalyozta az
alkotmanyos veszélyhelyzet és sziikségallapoti katasztrofak esetén elvégzendd feladatok
végrehajtasat.

A gazdasagfelkészités és -mozgositds kormanyzati feladatainak iranyitadsa 1998 6szén —
mintegy egy évre — atkeriilt a Miniszterelndki Hivatalba, a miniszterelnok nemzetbiztonsagi
fotanacsadojanak vezetésével megalakult Biztonsdg- és Védelempolitikai Koordindcios
Allamtitkarsag (BVKA) statatuméba. Tbb szakérté véleménye alapjan a védelmi igazgatasi
szakma szempontjabol — a gazdasdgfelkészités szempontjabol kivaltképp — ez a
munkamegosztas volt a legkedvezSbb. A politikai allamtitkarsag megsziintetésekor a BVKA
feladatainak szétosztdsdnal a Kormany gy dontott, hogy a gazdasdgmozgodsitas kérdései a
Gazdasagi Minisztériumba (GM) valok, ami nem segitett a szakma tekintélyének, az dgazati
minisztérium nem volt képes felvallalni a kormanyzati koordinécids feladatot, hiszen ennek
nem tortént meg a jogszabalyi megerdsitése. 2000-ben ugyan a védelmi igazgatiasban
megkezdddott egy koncepcidalkotasi munka a védelmi felkészités és az orszagmozgodsitas
1992-ben készitett koncepcidjanak megujitasara a védelmi felkészitési feladatterv alapjan,
ennek kiilon gazdasagfelkészitési és -mozgositasi fejezetét a GM kidolgozta, de a HM-ben
koordinalt k6zos eldterjesztés végiil nem kertiilt a Kormany elé.

A 94/1998. OGY hatarozat alapjan 2002-ben kormanyzati dokumentum® is sziiletett az
orszag biztonsagpolitikdjarol ,,Biztonsag az 0j évezredben — a Magyar Koztarsasag Nemzeti
Biztonsagi stratégidja” cimmel, egylttal dontés sziiletett agazati biztonsagi stratégidk
elkészitésérol, tobbek kozott a gazdasagi-pénziigyi biztonsagi stratégia kidolgozasarol.

A nemzetgazdasag védelmi felkészitése terén folytatott allamigazgatasi jogalkotoi
munka 2003-ban jutott el odaig, hogy a gazdasagfelkészitési és -mozgositasi tevékenység
szabalyozasa kormanyrendeleti szintre emelkedjen. Az 1993. évi honvédelmi toérvény alapjan
megjelent (még ma is hatalyos) a 131/2003. (VIIL. 22.) Korm. rendelet a nemzetgazdasag
védelmi felkészitése ¢és mozgositasa feladatai végrehajtasanak szabalyozasarol (a
tovabbiakban: 131 Korm. rend.), amelynek hatalya — a honvédelmi torvénynek megfelelden —
teljes kortien kiterjedt a kdzigazgatési szervekre, a honvédelemben résztvevé mas szervekre
(pl. a jegybank), valamint a gazdasdgi €s anyagi szolgaltatasra kotelezettekre — koztik a

81999 évi 1. torvény a Magyar Koztarsasagnak az Eszak-atlanti Szerz8déshez torténd csatlakozasarol és a
Szerzddés szovegének kihirdetésérdl

2 (1) A honvédelem nemzeti iigy. A Magyar Koztarsasag az orszag egyéni és kollektiv védelmi képességének
fenntartasaban ¢és fejlesztésében a sajat erejére: ..., tovabba a szdvetséges allamok és azok fegyveres erdi
kolcsonos segitségnyujtasara épit.”

%1999, évi LXXIV. toérvény a katasztrofik elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol

$12144/2002 (V. 6) Korm. hat. a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol

10



gazdalkodo szervezetekre. A kormanyrendelet tervezési kotelezettséget irt el6 meghatarozott
tervez6i kor szdmadra, és szabalyozta a honvédelmi torvényben eldirt adatszolgaltatast a
gazdasagmozgositasi tervezés céljara. Tovabb finomitotta a rendelet a gazdasagmozgositas®
1994-ben  rogzitett fogalmat ¢és a gazdasag védelmi felkészitése kategoriat
gazdasagfelkészitésre® egyszeriisitette.

A korményrendelet a rohamosan valtozd jogszabalyi kornyezet hatdsara mar a
kovetkezd évtdl modositasra szorult volna, miutan a kozbeszerzési torvénybdl torlésre keriilt
egy kivételi lehetéséget add jogszabalyi hely, amelyre hivatkozva a 131 Korm. rend.
mentesitett egyes védelmi célu beszerzéseket a kozbeszerzési eljaras alol. Az allamigazgatasi
gépezet azonban egyeldore nem tekintette kiemelt feladatinak az elavuld szabalyozas
frissitését. A feladatgazda minisztérium statitum rendeletébdl kozben kihuztdk a

Ugyancsak 2003-ban sziiletett meg a befogadd nemzeti timogatas (a tovabbiakban:
BNT) szabalyozasara vonatkozé korményrendelet34. Az orszag NATO-csatlakozas el6tt is
mar tobb NATO vagy békepartnerségi nemzetkozi katonai miiveletben alkalmaztuk a kiilfoldi
fegyveres er6k magyarorszagi miikodésének polgari vagy katonai erével nyujtott timogatésat,
azonban a NATO tagallamma valas pillanatatdl vallalt kotelezettség fogalmanak, valamint
tervezése ¢és végrehajtisa hazai jogalapjdnak megteremtése eddig varatott magara. A
késlekedés okai kdzott nem az elnevezésben valo nyelvészkedési huzavona volt a jelentosebb,
hanem inkdbb a tevékenység beillesztése a magyar 4llamigazgatdsi gyakorlat
munkamegosztasaba: melyik tarca legyen a fofelelds a koordinacidban, a honvédelmi vagy a
jelentd és katonai parancsnoksagok kozotti kapcsolattartast igényld BNT tevékenység f6
koordinatora a HM lett, mig a BNT Tervezd Tarcakozi Bizottsaig HM-es elnoke mellett a
GKM éllamtitkara lett a tarselnok.

2003-ban ismét valtozott a kormanyzati munkamegosztas. A védelmi felkészités és
ezzel a gazdasagmozgoésitas feladatai a volt gazdasagi miniszternek a megsziintetett és
beolvasztott kozlekedési tarca feladataival kiegészitett feladat- és hataskorébe kertiltek be,
ezzel az 1), a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium (GKM) gazdasagfelkészitéssel €s -
mozgobsitassal kapcsolatos feladatkdre kiboviilt az alabbi feladatcsoportokra:

ea nemzetgazdasag mindsitett idOszaki kovetelményeknek megfeleld miikddési
feltételei megtervezése, elokészitése €s biztositasa;

ea stratégiai készletek (energiahordozok, meghatarozd fontossaghi alapanyagok)
fenntartasa, a termel6 kapacitasok fenntartasara iranyuld szerzédések biztositasa;

ea fegyveres er6k ¢s rendvédelmi szervek tevékenységéhez sziikséges igények
kielégitésének megtervezése, megszervezése;

ea minisztériumok ¢és védelmi bizottsagok gazdasagmozgdsitasi tevékenységének
koordinalasa.

E feladatcsoport jogszabdlyban minddssze olyan forméban jelent meg, hogy a 131
Korm. rend. a tervezési szervek kozott nevesitette a GKM-et mint kozponti tervezo szervet.

% 0 gazdasigmozgositds: a kiilon jogszabaly alapjan kormanydontéssel elrendelhetd intézkedés vagy

intézkedések rendszere, amely a nemzetgazdasagi erdforrasoknak a gazdasagmozgoésitasi helyzet hatékony
kezelése érdekében torténd szabalyozott igénybevételét teszi lehetévé,” [131 Korm. rend. 2. § f) pont]

8 b) gazdasdgfelkészités: a védelem- és a gazdasagpolitika részét képezd tervszerii, folyamatos, békeidében
folytatott tervezési, szolgaltatasi és szabalyozasi tevékenység, amelynek soran a feladatok végrehajtasaba bevont
kozigazgatasi szervek és a szolgaltatok felkészitik a nemzetgazdasagot a sziikség esetén elrendelhetd
gazdasagmozgositas feladataira, az er6forrasok védelmi célu felszabaditasara;” [131 Korm. rend. 2. § b) pont]
*176/2003. (X. 28.) Korm. rend. a befogad6 nemzeti tamogatas egyes kérdéseirdl
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2004-ben az Gjabb nemzeti biztonsagi stratégia jovahagyasaval® elrendelte a korméany
agazati biztonsagi stratégidk — koztik a gazdasagi és pénziigyi biztonsagi stratégia —
kidolgozasat. Az orszdg kiils6 biztonsagi kornyezetével kapcsolatban a stratégia
megallapitotta, hogy ,,Magyarorszag biztonsagi helyzete szilard, biztonsaganak alapvetd
garancidja a NATO ¢és az EU keretein belill folytatott egylittmiikodés. Magyarorszagot nem
fenyegeti katonai agresszio, ¢és az egyéb hagyomanyos fenyegetések kockéazata is
minimalis.”*

2004-ben modositasra keriilt az Alkotmény37, amely — a gazdasagmozgositast érintden —
immar alkotmanyos kotelezettséggé emelte a gazdasdgi és anyagi szolgéltatasi
kotelezettséget, €s bevezette az () mindsitett idészakot, a megel6zd védelmi helyzetet.

Az alkotmanymodositassal egy idOben jelent meg az ,,ij”, a 2004. évi honvédelmi
torvény, amely annak megfelelden atszerkesztette a kordbbi hasonld jogszabalyt. A
honvédelmi rendszer elemeit kiegészitette az Eszak-atlanti Szerzédés és az Eurépai Unid
tagallamai ¢és fegyveres erdinek egyiittmiikodésével. A szovetségesi kotelezettségbdl adodoan
Uuj — a gazdasag felkészitését és mozgositasat érintd — feladat keriilt eldtérbe, a befogadd
nemzeti tdmogatas, amelynek keretében a gazdasag védelmi felkészitésének tervezésénél a
hazai kovetelménytamasztok igénybejelentése mellett a szovetséges fegyveres erdk
sziikséglete is megjelent.

A gazdasagmozgositast érintd szakaszok gyakorlatilag valtozatlanul — de mas helyen —
megmaradtak a torvényben. A korabban idézett 8. § (1) b) pont 1ényege, kissé atszerkesztve,
atkeriilt az 50. §-ba®.

A 2004. évi honvédelmi térvény mar konkrét felhatalmazast™ is adott a kormany
szamara a gazdasagfelkészitési €s -mozgositasi tevékenység szabalyozasara vonatkozo
rendelet kiadasara. A felhatalmazasban mar korszerlien értelmezte a gazdasagmozgoésitast
mint az er6forrdsok védelmi célu igénybevételét, tehdt mar sz6 se volt a gazdasag haborts
sziikségletnek megfeleld teljes atallitasarol.

A torvény végrehajtasi rendelete elég sokat varatott magara. A 2006-ban megjelent
korményrendelet40 tartalmazta a gazdasdgi és az anyagi szolgaltatdsok igénybevételének
részletes szabalyait, meghatarozta a Honvédség ¢és a rendvédelmi szervek részére sziikséges
ingatlanok, szolgaltatasok, technikai eszk6zok nyilvantartasdnak, igénybevételi célu
kijelolésének, igénybevételi eljarasanak modjat. Leirta a kartalanitasi eljaras részletes
szabalyait.

A 2004. évi Nemzeti Biztonsagi Stratégidban kijelolt agazati biztonsagi stratégidk koziil
csak a katonai stratégia® késziilt el 2008-ban. A katonai stratégia leszogezi, hogy ,,a haza
védelme kiilso tamadassal szemben, akar nemzetkozi, akar nemzeti keretek k6zott torténik,
megkoveteli az egész orszag képességeinek mozgositasat.”

A nemzetgazdasag vonatkozdsaban részletesebb biztonsagi stratégiai dokumentumnak
késziilt a GKM szakértdi altal 2005-ben 0sszeallitott, de a Kormany altal jova nem hagyott
Gazdasagi-pénziigyi dgazati biztonsagi stratégia. Ez az agazati stratégia tervezet a 2004. évi

%52073/2004. (IV. 15.) Korm. hat. a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol

% 12073/2004. (1V. 15.) Korm. hat. melléklet]

¥72004. évi CIV. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény modositasardl

®¥ [(1) A Kormany az orszag védelmi felkésziiltségének biztositasa céljabol]

,,d) meghatdrozza a nemzetgazdasag felkészitésével kapcsolatos kovetelményeket, az orszag védelmi célu
tartalékait, hadiipari kapacitasat, valamint az infrastruktira honvédelmi célu felkészitésének és fejlesztésének
allami feladatait, dont a gazdasag mozgositasardl,” [2004. évi CV. térvény 50. § (1) d) pont]

%9 [, Felhatalmazast kap a Kormény, hogy a térvény alapjan rendeletben allapitsa meg”]

,.h) a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa (er6forrasainak védelmi céli igénybevétele) feladatai
végrehajtasanak szabalyait.” [2004. évi CV. térvény 207. § (1) h) pont]

“071/2006. (IV. 3.) Korm. rend. a 2004. évi CV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol

! Jovahagyta a Magyar Koztarsasag Nemzeti Katonai Stratégiajarol sz6l6 1009/2009. (I. 30.) Korm. hat.
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Nemzeti Biztonsagi Stratégiat jovahagy6d kormanyhatarozat* alapjan késziilt. Arra épiilve,
meghatarozta azokat a célokat és feladatokat, amelyekkel Magyarorszag a nemzetkozi
gazdasagi-pénziigyi rendszerben érvényesiteni tudja nemzeti érdekeit. A tervezet atfogdan
tartalmazta a pénziigyi, valamint az energetikai, az ipari €és a kozlekedési dgazatok teriiletén
meglévo értékeinket, legfontosabb nemzeti érdekeinket, feltarta a meglévd biztonsagi
kockazatokat, a varhatd kihivasokat, meghatarozta a szilikséges tennivalokat ¢és a
megvalositashoz felhasznalhatd eszkozoket a fenyegetettségek kedvezdtlen hatdsainak
csokkentése, illetve megel6zése érdekében. A GKM és a PM szakért6i altal 2005-ben
Osszedllitott, a Nemzetbiztonsagi Kabinet altal elfogadott dokumentum végiil nem keriilt a
Kormany elé.

1.5. Kormdnyrendelet médositdsi, torvény- és stratégiaalkotdsi kisérletek

A honvédelmi torvény végrehajtdsi rendeletének 2006. ¢évi megjelenése utan a
gazdasagmozgositasért felelds tarca kezdeményezte a 131. Korm. rend. modositasat, azonban
az elakadt a kozigazgatasi egyeztetés utvesztdjében. A szakaszok tobb mint 50%-at
modositani javasolta az eldterjeszt, ezért eleve Uj jogszabalyt kért a jogi véleményezés
egyrészt, madasrészt a honvédelmi térvény végrehajtasi rendeletével keriilt kisebb
ellentmondasba, azonos ¢lethelyzeteket nem azonos moddon probalt szabalyozni a két
kormanyrendelet. Végiil — a mindsitett idészaki eljarast érint bizonytalansagra hivatkozva —
az a dontés sziiletett, hogy a békeidei és mindsitett idoszaki tevékenységek részletes leirasat
tartalmaz6 atfogd koncepcio kidolgozasa utan kell a tovabbi szabalyozast folytatni.

Hosszii  koncepcitalkotdsi  folyamat  kezdddott, amelyet még a GKM
gazdasagfelkészitéssel foglalkoz6 szervezeti egysége inditott, bevonva a védelmi
felkészitésben érintett minisztériumok védelmi igazgatasi szakértdit. A stratégiaalkotasra
készitett akkor friss szabalyzat 1épései alapjan projektet alakitottak a nemzetgazdasag
biztonsagos milkddésének ¢és védelmi felkészitésének atfogd koncepcidjara, valamint a
nyoman a projekteket iranyitd, a gazdasagfelkészitéssel foglalkozd szervezeti egység eldszor
— a kozlekedési tarca kivaldsdval — a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztériumhoz
tartozott, majd a Pénziigyminisztériummal (a tovabbiakban: PM) tortént 6sszevonds utdn a
Nemzetgazdasagi Minisztériumhoz (a tovébbiakban: NGM). 2011. tavaszan tudomdnyos
konferenciat tartottak az NGM-ben ,,A nemzetgazdasag biztonsagos mitkodésének és védelmi
felkészitésének, valamint a védelmi tartalékoldsi rendszer atalakitasanak koncepcidja”
cimmel. A kialakul6 koncepcid a gazdasagfelkészités kérdéseit egyre inkabb a gazdasag sajat
biztonsagos mitkddése szemszogébdl kezdte vizsgalni. A tobb éves egyeztetés eredményeként
2011 wvégére elkésziilt ,,A nemzetgazdasag biztonsdgos milkddésének ¢és védelmi
felkészitésének 2012-2030 kozotti idészakra vonatkozo atfogd koncepcidja” cimet viseld
dokumentum® (a tovabbiakban: Atfogd koncepcid), amelyet a kormany a november 30-ai
iilésén elfogadott, és egyuttal hatarozatot™ hozott a gazdasagbiztonsagrol széld térvény
kidolgozasara. Ugyanez a hatarozat dontott a nemzeti biztonsagi stratégidhoz kapcsolodo
Gazdasagi-pénziigyi dgazati biztonsagi stratégia elkészitésérol is.

Az Atfogd koncepcid kidolgozasanak inditasaval egy idében 2008-ban, még a GKM-
ben megkezdték a védelmi célu tartalékolasi stratégia kidolgozasat. A védelmi igazgatasban a
rendszervaltas 6ta bekdvetkezett koncepciondlis, tartalmi €s szervezeti valtozasok sziikségessé

crer

valtozasok lényegét abban lattak, hogy a korabbi — minden egyéb fenyegetettségi elemet egy

“22073/2004. [I11. 31.) Korm. hat. a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarél
2. melléklet a KIM/2393/2011. Korm. elSterjesztéshez
“1410/2011. (XIL. 1.) Korm. hat. a gazdasagbiztonsagi rendszer létrehozasanak feladatair6l
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rendszerben kezeld — honvédelmi felkésziilést €s ezen beliil a tartalékolast, a védelem atfogd
értelmezésére éplild védelmi felkésziilés €s tartalékolas valtotta fel, amely egyarant magaba
foglalja a honvédelmi, a katasztrofa-, a rendészeti, az egészségiigyi, a gazdasagbiztonsagi stb.
védelmi tevékenység érdekében megteendd intézkedéseket. A stratégia tervezet a védelmi
tartalékolds rendszerének 2013-ig torténd atalakitasat tlizte ki célul gy, hogy korszerii
szabalyozas mellett megvaldsuljon a képesség alapi tervezés bevezetése, a meglévod
készleteknek az — elavult elemek selejtezését kovetd — atstrukturaldsa, az alapvetd igények
kielégithetok legyenek, alkalmazva a tobbcélu felhasznalhatosag rugalmas biztositasat.

A védelmi tartalékolasi stratégia kidolgozasa — még a GKM-ben 2008-ban — kozos
munkaanyagban indult az Atfogd koncepcioval, de a tarcakozi egyeztetés egyszerlisitése
érdekében levalt rdla, és csak késobb keriilt eldterjesztésre (mar az NFGM altal), de a
szakmapolitikai munkacsoport 2009-ben nem fogadta el. 2011-ben a javitott, immar NGM-
elSterjesztés végiil az Atfogd koncepcid véglegesitése soran kialakult tarcakozi egyeztetési
problémak miatt nem jutott el a kdzigazgatasi értekezletig.

A gazdasagbiztonsagrol szolo torvény elbterjesztése meghiusult a két felelds
tarselGterjesztd egyeztetésén. Az NGM szakértdi elokészitettek a gazdasadgbiztonsagrol szolod
torvény szabalyozasi koncepcidjat az 1410/2011. (XII. 1.) Korm. hatarozat 1. a) pontja
szerint, de a tarseldterjesztd kozremiikodésének és egyetértésének teljes hidnya mutatkozott.
Ezutan a torvényt egyediil az NGM inditotta kozigazgatasi egyeztetésre, amelyen a tarcak
kozott végiil nem sziiletett meg a kozds akarat a torvényjavaslat tdmogatisara. Zavarta a
torvény egyeztetését a fejlesztési tarca ellenalldsa és az a koriilmény, hogy a — gazdasag
biztonsagos miikodését jelentds mértékben érintd — kritikus infrastruktira védelem targydban
szintén tobb éve huzddd jogszabaly-alkotasi kérdés végiil a Beliigyminisztérium (BM)
hatarozott fellépésével tgy dolt el, hogy a BM kidolgozta ¢és elfogadtatta a Létfontossagh
rendszerek és létesitmények védelmérdl szol6 torvényt™.

A gazdasagbiztonsagi torvénytervezet preambuluma vilagossa teszi a tdrvényalkotés
céljat: a nemzetgazdasag valsaghelyzeti folyamatos miitkodésének fenntartasat (biztonsagos
miitkodésének védelmét), a lakossag kiilonleges jogrend iddszakaban torténd elégséges
ellatasat, a beavatkozo szervek miikodési feltételeinek — ezen beliil a kiilonleges jogrend
iddszakdban bevezethetd rendkiviili jogszabaly tervezetek valsagkezelési intézkedései
gazdasagi-pénziigyi erdforrds feltételeinek — tervezését (békeiddszaki biztositasat) szolgalo
atfogd (komplex) gazdasagbiztonsdgi rendszer létrehozédsa. NGM a torvényben egy sor
fogalomkorszerlsitést probalt bevezetni az alapfogalmakban. A torvénytervezet a
szlikiteni szdndékozott csak a kiilonleges jogrend idOszakara: A gazdasagmozgodsitas tehat
nem mas, mint kormanydontéssel elrendelhetd intézkedés vagy intézkedések rendszere, amely
a nemzetgazdasagi erdforrasoknak a kiilonleges jogrend iddszakaban torténd szabalyozott
igénybevételét teszi lehetdvé. A gazdasagmozgositasi feladat pedig — ennek megfelelden csak
a tényleges mindsitett id0szakra vonatkozoan — a honvédelmi torvényben és immar a
katasztréfavédelmi torvényben is meghatarozott gazdasagi ¢és anyagi szolgéltatasi
kotelezettség alapjan elrendelt vagy gazdasagmozgositasi szerzodésben kikotott vagyoni
szolgaltatas lehet, és ide tartozik még a honvédelmi térvényben meghatarozott honvédelmi
munkakdtelezettség alapjan elrendelt munkateljesités. A gazdasagmozgositasi helyzeteket a
torvénytervezet — az elfogadott Atfogd koncepcio alapjan — gazdasigbiztonsagi
valsaghelyzetekre nevezné 4t, ¢&s kiegészitené a felsoroldst a nemzetgazdasag
mitkodoképességét tartésan korlatozo, esetleg ellehetetlenitd esemény, a gazdasagi
valsaghelyzet fogalmaval. A gazdasagmozgositas és a gazdasagfelkészités tevékenységeit U]
csoportnévvel gazdasagbiztonsagi tevékenységnek nevezné. Uj kategériat is javasolt

% 2012. évi CLXVI. térvény a létfontossaghi rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és
védelmérol
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bevezetni a torvénytervezet, atvéve a Stratégiailag kiemelt jelentdségli gazdalkodo
szervezetnek a csddeljarasrol és a felszamolasi eljarasrol sz6ld torvényben meghatarozott
fogalmat*®, mely. szerint gazdalkodd szervezet stratégiailag kiemelt jelentségiinek
mindsithetd. A gazdasagbiztonsagi tevékenységnek fontos szerepléi lehetnének a kiemelt
jelentdségli gazdalkodo szervezetek, amelyek a miikodési feltételeik valtozasarél — a
torvénytervezet szerint — adatszolgaltatasra lennének kdotelezve.

A gazdasdgbiztonsagi torvénynek — hasonléan, mint a honvédelmi ¢és a
katasztrofavédelmi torvényben — meg kell hatdroznia a tevékenység iranyitasanak rendszerét,
meg kell hatdroznia az irdnyitasért felelds szervek feladat- és hataskorét a Kormanytdl a
polgarmesterig. Ki kell jeldlnie — az allamigazgatasi munkamegosztas aktualis helyzetének
megfelelden, de lehetdleg minél ,,idoallobban™ — a gazdasagbiztonsagi tevékenységért felelds
minisztert. Dontenie kell az allami védelmi célu tartalékolas iranyitasaért felelds személyrol,
aki vagy az éallami vagyonpolitikdért felelés miniszter lehet, vagy azonos Ilehet a
gazdasagbiztonsagi tevékenységért felelés miniszterrel. A gazdasagfelkészitési tervezéshez
meghatarozott tervezdi kor szamara tervezési kotelezettséget, a stratégiailag kiemelt
gazdalkodo szervezeteknek adatszolgaltatoi kotelezettséget irna elé a gazdasagbiztonsagi
torvény. A gazdasagbiztonsagi tevékenység hatékony tamogatasara korszerii kozponti
informdcios rendszer mitkddtetését hataroznd meg. A kiilonleges jogrendi szolgaltatdsok
gazdasagmozgositasi szerzddéseire a kozbeszerzésekrdl szold torvény keretmegallapodas
form4jat javasolnd. A védelmi tartalékoldsi rendszer uUjjaalakitdsat a tervezetig elkésziilt
tartalékoldsi stratégia megallapitdsai alapjan tartand célszertinek elvégezni. A lakossag
kiilonleges jogrend iddszaki ellatasa tervezési mdodszertandhoz meghatarozna a korszeriisités
iranyat. Nem maradhatnak ki a torvénybodl a gazdasagbiztonsagi tevékenység nemzetkozi
kapcsolodasai. A tevékenység szabdlyozdsa szempontjabdl még fontosabb, a felhatalmazo
rész, amely szerint szamos kormanyrendeleti, miniszteri rendeleti szabalyozési feladatot
kellene megoldani. Ezek kozott a 1ényegesebbek:

e a torvény egyes, a gazdasagfelkészitési, a gazdasagbiztonsagi tartalékolasi, a lakossag-
ellatasi tervezeési tevekenységekre vonatkozé rendelkezései végrehajtasanak szabalyozasa;

e a védelmi célu allami tartalék készletek kdzponti nyilvantartdsdnak szabalyai;

e a gazdasagfelkészitési tervezés szabdlyai, a lakossag ellatasa tervezésének szabdlyai, a
védelemgazdasagi tartalékolas tervezésének szabalyai

e a gazdasagbiztonsagi rendszer finanszirozasi rendjének meghatarozasa.

% (3) Stratégiailag kiemelt jelentéségiinek minsitheté az a gazdalkodo szervezet,

a) amelynek mikodése nemzetbiztonsigi, honvédelmi, rendvédelmi, haditechnikai, energiabiztonsagi,
energiaellatasi, iparbiztonsagi, katasztréfavédelmi, természetvédelmi, kornyezetvédelmi, kdzegészségiigyi,
kozmiiszolgaltatasi, infrastruktira-fejlesztési, kulturalis orokségvédelmi, tomegtajékoztatasi, hirkozlési,
kozlekedési, kozlekedésbiztonsagi, kutatasfejlesztési, népegészségiigyi indokbol vagy a lakossag alapvetd
kozszolgaltatasokkal, alapvetd élelmiszerekkel valo ellatasa szempontjabol orszagos jelentéségilinek, valamint
bel-és kiilgazdasagi, foglalkoztataspolitikai szempontbol, vagy a lakossag tavhészolgaltatissal vagy mas
kozmiiszolgaltatassal valo ellatasa szempontjabdl kiemelt vallalkozasnak tekinthetd,

b) amely nemzetgazdasagi szempontbol jelentds projekteket valosit meg,

c) amely torvény altal meghatarozott orszagos kozfeladatot lat el,

d) amely nagy 6sszegli allami szerkezetatalakitisi tiamogatasban, hitelgaranciaban, kezességvallalasban vagy
exporthitel biztositdsban részesiilt vagy koncessziokoteles tevékenységet folytat, és az emlitettekkel
Osszefliggésben az allammal vagy allami szervvel (ideértve az emlitett feladatok ellatasara 1étrehozott allami
tulajdont gazdalkodoé szervezeteket is) jogviszonya all fenn, vagy

e) amely az a)-d) pontban nem emlitett, de nemzetgazdasagi stratégiai szempontbdl kiemelt jelentGségii
tevékenységet folytat.” [1991. évi XLIX. torvény a csddeljarasrol és a felszamolasi eljarasrol 65. § (3)
bekezdés]
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E jogszabalyi feladatok megoldasaval megtorténne a gazdasagfelkészités ¢és -
mozgositasi tevékenység elavult egyediili szabalyozdja, a 131 Korm. rend. mar 2006 ota
esedékes kivaltasa.

Az 1410/2011. (XIL1.) Korm. hatarozat*’ 3. pontja alapjan késziilt el az NGM és a
Magyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban: MNB) szakért6i altal a gazdasagi-pénziigyi agazati
biztonsagi stratégia tervezete. {A munka megkezdésekor még érvényben volt a korabbi
nemzeti biztonsagi stratégia’®, Magyarorszag j Nemzeti Biztonsagi Stratégidja (a
tovabbiakban: NBS) pedig mar egyeztetés alatt volt.} Az agazati biztonsagi stratégia célja,
hogy az NBS-re épiilve, Magyarorszag biztonsagi kornyezetének elemzése alapjan, az agazati
értekek és érdekek szambavételével, a kockazati tényezok ¢€s kihivasok azonositasaval
hatdrozza meg azokat az eszkozoket, feladatokat, amelyekkel a nemzetkdzi gazdasagi-
pénziigyi rendszerben az orszag meg tudja védeni nemzeti értékeit, érvényesiteni tudja
nemzeti érdekeit, biztositani tudja az NBS-ben megfogalmazott biztonsagi szint
fenntartasanak gazdasagi-pénziigyi feltételeit. Az agazati stratégia tervezetének elkészitésekor
a kidolgozok sorra vették a gazdasag és a pénziigy fobb teriileteit, és minden szakteriiletre
elkészitették a szakagazati biztonsagi stratégiat.

Az agazati stratégia egyeztetésre kész tervezete 2012-ben késziilt el.

1.6. Magyarorszag Alaptorvényének kihirdetése utdn

A 2011-es év jelentds valtozasokat hozott a védelmi felkészités jogszabalyi kornyezetében.
Az Alaptorvényben, majd a sarkalatos torvényekben egy sor 1j térvényi rendelkezés jelent
meg, amelyek a védelmi igazgatas, ezen beliil a gazdasagfelkészités és -mozgositas teriiletén
is mind tovabbi szabalyozasi feladatokat generaltak.

Magyarorszag Alaptorvénye 1j fogalmat vezetett be az egykori mindsitett iddszakokban
alkalmazhat6 kivételes hatalomgyakorlas idészakanak elnevezésére. Az allam életének ilyen
kivételes helyzeteiben — a rendkiviili intézkedések bevezethetdsége érdekében — az
Alaptorvényben Un. kiilonleges jogrend l1éptethetd életbe, ami alapjadn a mindsitett idészakokat
a kiilonleges jogrend egyes eseteinek vagy tipusainak tekinthetjiik. Az Alaptorvény
Kiilonleges jogrend c. fejezetében megnevezi ezeket a tipusokat (Rendkiviili allapot,
sziikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet, varatlan tamadas €s veszélyhelyzet), és részletesen
meghatérozza® kihirdetésiik, illetve bekovetkezésiik feltételeit.

A kiilonleges jogrend egyes esetei megnevezésiikben nem valtoztak (kivéve a varatlan
tdmadas 0 elnevezését), tartalmukban azonban jelentds modositds tortént: a sziikségallapot
korabbi egyik tényalldsa, ,,az elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség” atkeriilt a
veszélyhelyzet tényallasai kozé, egyértelmiien szétvdlasztva ezaltal az allamrend elleni
cselekményeket a katasztrofa tipusu helyzetektdl.

A kiilonleges jogrendben alkalmazhat6 rendkiviili intézkedésekrdl sarkalatos torvények
rendelkeznek, mint az Gj honvédelmi torvény® (a tovabbiakban: Hvt.), illetve a
veszélyhelyzeti rendkiviili intézkedésekrdl az 1) katasztrofavédelmi ttirvény51 (a
tovabbiakban: Kat.). A Hvt. a gazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa tevékenységek
szabalyozésa terén hasonloan fogalmazsz, mint a 2004. évi CV. térvény.

41 1410/2011. (XIL 1.) Korm. hat. a gazdasagbiztonsagi rendszer 1étrehozasanak feladatair6l

*® Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiaja [2073/2004. (II1. 31.) Korm. hat. melléklete]

* Magyarorszag Alaptorvénye 49-53 cikk

0 2011. évi CXIIL. torvény a honvédelemrdl, a Magyar Honvédségrdl és a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrol

12011. évi CXXVIIL. térvény a katasztrofavédelemrél és a hozza kapesolodo egyes torvények modositasarol

%2 A Kormany .... dont a gazdasag mozgositasar6l” [Hvt. 21. § (1) d) pont], valamint

.| Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben allapitsa meg]

i) a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa (eréforrasainak védelmi célu igénybevétele) feladatai
végrehajtasanak szabalyait,” [Hvt. 81. § (1) i) pont]
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A veszélyhelyzetben bevezethetd gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettséggel
kapcsolatos rendelkezések viszont megjelentek a Kat-ban is, ezzel mar két sarkalatos torvény
Is jogalapot teremtett a gazdasagfelkészités és -mozgositas tevékenységek szabalyozasara.

A 2011. év jelentds jogszabalyi valtozasai a gazdasag védelmi felkészitésére nézve
tartalmilag nem sok ujat hoztak.

Talan a gazdasagbiztonsagrol szolo torvény elfogadtatasaval, az alapjan az elavult 131.
Korm. rend. ¢és a gazdasagfelkészitési tervezési szabalyok megujitasaval 1épést lehetett volna
tartani a védelmi felkészités egyéb teriileteinek jogszabalyi felfrissiilésével.

2012-ben ismét meghatarozasra keriilt az orszag nemzeti biztonsagi stratégiaja> (a
tovabbiakban: NBS), amely a biztonsag atfogo értelmezésében tovabb erdsitette a gazdasagi
dimenzi6 jelentéségét™, a nemzetkdzi politikai helyzetet illetSen viszont tovabb (csekélyrél
elenyészd mértékiire) enyhitette az eldz0 stratégia haborus fenyegetettségre vonatkozo
megallapitasat, mesterségesen csokkentve ezaltal az orszag fenyegetettsége és a biztonsagi
intézkedésekhez sziikséges erdforrasok pénziigyi fedezete kozti szakadékot.

Az év végén megjelent Nemzeti Katonai Stratégia® (a tovabbiakban: NKS) viszont
megerdsitette a honvédelmi alapképességek fejlesztésének szﬁkségességét%. A biztonsagi
kornyezet ilyen értékelése egyértelmiien azt sugallja, hogy a klasszikus értelmezési
gazdasagmozgositds fogalomra mar lehet, hogy a jovében nem lesz sziikség, a katonai
képességfejlesztéshez elegenddé a honvédség szamara a békeiddben folytatott
gazdasagfelkészitési tevékenység. A hideghaboru idészakéban a gazdasagmozgdsitas elméleti
kutatoi altal vizsgalt id6tényez6 ezzel a honvédelem szamara — ugy tlinik — elvesztette
fontossagat. (Persze ma még nincs arra garancia, hogy ezt a vélekedést egy 0j tipusu
villamhaborts fenyegetés mardl holnapra feliilirja.) De mi a helyzet a gazdasagmozgdsitas
kiterjesztett vizsgalati teriiletein, az egyéb — nem katonai tipusti — mindsitett id6szakokban, pl.
természeti katasztrofak vagy terrortamadasok esetében? Az NGM-ben 2011-ben kidolgozott
Atfogd koncepci6 a gazdasagbiztonsagi valsaghelyzet fogalméanak bevezetésével a
gazdasagfelkészités €s -mozgositas feladatait a mindsitett iddszakot el nem érd, un. kiiszob
alatti egyes valsaghelyzetekre is Kkiterjesztette, amelyek kezelésére — megel6zésére,
lekiizdésére vagy kovetkezményeinek enyhitésére — azonos vagy hasonld eszkozok
(er6forrasok, intézkedések) alkalmazasa tlinik célszerlinek. Ezen e%;/éb valsaghelyzetek
kozott boven talalhatok olyan esetek, amelyek varatlansagi tényezdje” kozelit a nullahoz.
Ezekre az esetekre a klasszikus gazdasagmozgositasi eszkoztarbol a védelmi célu tartalékolas
a leghatékonyabb, persze egyuttal a legdragabb eszkoz, de egyes esetekben alkalmazhat6 a
rogzitett ipari vagy egyéb kapacitas, sok esetben a folyd termelésbdl vagy kereskedelembdl
torténd igénykielégités, amit a kdvetd tervezés™® modszerével nyugodtan lehet a felkésziilési

%31035/2012. (II. 21.) Korm. hat. Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol

¥ Miara elengedhetetlenné valt a biztonsag politikai, katonai, gazdasagi és pénziigyi, tarsadalmi, ezen beliil
emberi €s kisebbségi jogi, valamint kérnyezeti dimenzidjanak egyiittes kezelése.”

% 1656/2012. (XII. 20.) Korm. hat. Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol

% A biztonsagi kérnyezet esetleges romlasaval, szévetségi tagsagunk figyelembevételével, képesnek kell lenni
az orszag fegyveres védelméhez sziikséges alapképességeknek a nemzetgazdasagbol biztositott forrasok
igénybevételével torténd fejlesztésére.” [NKS, 70. pont, 1656/2012. (XII. 20.) Korm. hat.]

> A haboru varatlansagi tényez6je alatt itt azt értem, hogy az lehet teljesen varatlan, akkor azt mondhatjuk,
hogy a varatlansagi tényezé 0, és az ahhoz tartozd gazdasagmozgodsitasi idd lehetéség is 0. Ez a
gazdasagmozgdsitas vonatkozasaban azt jelenti, hogy azt a haboru kitorésével egy idoben foganatositjuk. Illetve
a varatlansagi tényezd 1 (véarhatd volt), ha a habora kitdrésér6l mar azt megelézéen olyan idOpontban
rendelkezésre alltak informaciok, ami id6 intervallum a gazdasagmozgositas (orszagmozgositas) teljes
megvalositasahoz elégséges lehet. [8]

% A koveld tervezés a gazdasagfelkészitési tervezés f6 modszertani elve, amely szerint a tervezé szervek — a
védelmi szempontbol — fontos vagyoni szolgaltatasokat folyamatosan figyelemmel kisérik, ezekrél megbizhato
informaciokat gytijtenek, azokat elemzik, és a mindsitett id6szaki terveket ezen bazisadatok alapjan allitjak eld.”
[131. Korm. rend. 1. sz. mell. 111. 2. pont]
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iddszakban lebiztositani. Ezeken kiviil persze van még az import, a szovetségesi vagy a
humanitarius tamogatas, de ezek kevésbé hatékony modszerek egy csekély varatlansagi
tényezdjl valsaghelyzetben.

2. A GAZDASAGMOZGOSITAS ALAPELVEI (KLASSZIKUS ES MODOSULO
ALAPELVEK)

A gazdasdgmozgoésitas, illetve az annak érdekében végzett felkészitési tevékenység
vilaghdborukban kialakult alapelveiben — az id6 kozben lezajlott nemzetkdzi biztonsagi és
gazdasagi-politikai kornyezeti valtozasoknak megfelelden — esetenként jelentés modosulds
kovetkezett be. Komoly valtozast jelentett a gazdasagmozgositasi munkaban az Allami
Tervbizottsag 1984. évi hatarozata, amely el6irta, hogy a megvaltozott feltételekhez igazodva
korszertisiteni kell a népgazdasag haborara torténd felkészitése és mozgodsitasa alapelveit.
Ennek eredményeképp keriilt kiadasra a HB 1986. évi hatdrozataval a ,kék konyv’™. A
rendszervaltds utan a Koncepcioban lefektetett alapelvek a klasszikus gazdasdgmozgdsitasi
elveket jelentésen enyhitették. Az 1992-ben rogzitett alapelvek — mint az a szerzé doktori
értekezésében [14] elvégzett elemzés, valamint az Atfogd koncepcioban kiterjesztett
alapelvek bemutatdsa nyoman lathatd lesz — a jogszabalyokban zomében ma is élnek, némely
elemiikben kisebb modositasra szorultak. Emellett, 0 alapelvek is sziilettek az utobbi évek
soran, amelyek a gyakorlatban mar alkalmazasra kertiltek, de a jogszabalyokba még nem
épiiltek be.

2.1. A népgazdasag haborura torténd felkészitésének és mozgositisanak alapelvei
(jovahagyta a HB 7/368/1986. sz. hatarozata)

Az akkor érvényes szocialista katonai doktrina eldre jelezte a két ellentétes tarsadalmi
rendszer — a kapitalista és a szocialista vilagrendszer — donté osztalylitkozését jelentd
vildghéborut, amelynek lehetséges iddszakaiban megjelenhet az atomfegyverek korlatlan
alkalmazasaval folytatott haditevékenység. Ezt a doktrina az atom-vildghabori dontd
1d6szakanak jovendolte. Az ilyen koriilmények kozti haborua feltételezésével nagy jelentdsége
lett a mar békeiddszakban elvégzendd felkészitési feladatoknak, €s annak a torekvésnek, hogy
a varatlansag tényezdjét és lehetdségét minimalisra csokkentsék, illetve lehetdség szerint
kizarjak. A haborara torténd felkészitést és mozgositast alapvetéen a jovo haborujara
vonatkoz6 hadaszati-hadmiiveleti koncepcié hatdrozta meg, amelyet alapul véve a
népgazdasag mozgositasanal a kovetkezd idoszakokat hataroztak meg:
a) A haborut megel6z6 idészak, ezen beliil
i. a felkésziilési id6szak;
Il. anemzetkdzi helyzet fesziiltsége fokozddasanak idészaka és
iii. ahaborat kozvetleniil megel6z6 (veszélyeztetettségi) id6szak.
b) A habort idészaka.

A L kék konyv” nyilt fejezetét részletesen leird tervhivatali tdjékoztatd [6] ismertette a
tervezo szervek altal a kiilonboz6 idészakokban végzendd gazdasagmozgositasi feladatokat és
a felkészitési és tervezési munka soran elkészitendé mozgdsitasi okmanyokat, amelyek koziil
a legfontosabbak az alabbiak voltak:

e a népgazdasag szamitasi év terve;

¢ a népgazdasag mozgositasaval dsszefliggd intézkedesi tervek;

¢ a népgazdasadg mozgositasaval kapcsolatos jogszabalytervezetek [6].

%9 A népgazdasag haborura torténé felkészitésének és mozgositasanak alapelvei. OT — HM. A HB 7/368/1986.
sz. hat. melléklete.
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