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Centripetalis és centrifugalis er6k az Eurdpai
Unioban*

Szapdry Gyorgy

A 21. szdzad gazdasdgi valsdgai kihivds elé dllitottdk az Eurdpai Unio egységes-
ségét. A kezdeti erds centripetdlis eréket uj, nem vdrt centrifugdlis er6k kezdték el
gyengiteni. Vajon mit hoz a j6vé az Eurdpai Unid szamdra? Hogy tud szembenézni
a nem vdrt kihivdsokkal? A jelenleg legfontosabb megosztd, széthuzé erék az EU-n
beliil a témeges migrdcio kezelése, az EU kéltségvetése kériil kialakult vitdk, az
egységes kiilpolitika hidnya és a szuverenitds versus foderalizmus kérdése. Az esszé
ezeket a kérdéseket veszi sorba, ugyanis nem létezhet erds, befolydsos, egységes
Eurdpa a migrdcios vdlsagra minden tagorszag dltal elfogadott megoldds nélkiil, egy
jobban 6sszehangolt kéltségvetési és kiilpolitika nélkiil, valamint a nemzetdllamok
szuverenitdsdt biztosito kimondott és egységesen elfogadott értelmezés nélkiil. Ezek
a témdk valdszinli még éveken dt megosztd, centrifugdlis eréként fogjdk neheziteni
az eurdpai integrdcio elbre vitelét, de sziikséges ezekrdl beszélni, hogy fel lehessen
ismerni a legfontosabb teendéket.
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1. A kezdeti centripetalis er6k

1945-ben a masodik vilaghaboru egy romokban heveré Eurdpat hagyott maga utan.
A tobb évig tarté haboruskodds sok millié arvat, éhezd, otthonukat elhagyni kény-
szerUld allampolgart, lebombdzott varosokat hagyott maga utdn. Az emberek mind
a békét szomjaztak. Ez a kollektiv cél volt az eurdpai integracioét elindité legfonto-
sabb Osszetarto erd. Bar a kontinensen ismét béke honolt, Eurdpa kettészakadt egy,
a szovjet kommunista diktatlra zsarnoksaga ala kényszeritett Kelet-Eurdpara és egy
erds6dd, gazdasagilag gyorsan fejl6d6, demokratikus Nyugat-Eurdpadra.

Robert Schuman javaslatara létrehoztak 1951-ben az Eurdpai Szén- és
Acélkozosséget, hogy Schuman szavaival élve, a haborut ne csak elképzelhetetlen-
né, hanem fizikailag is lehetetlenné tegyék, ezzel ellehetetlenitve a fegyverkezést
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egy Ujabb habordhoz. A Schuman-nyilatkozatként hiressé valt javaslat igy kezd6-
dott:

LA vildgbékét csak ugy lehet megdrizni, ha az azt fenyegetd veszélyekkel ardnyban
dllo kreativ eréfeszitéseket tesziink. Az, amivel egy jol szervezett és életteli Eurdpa
hozzad tud jdarulni a civilizdciohoz, elengedhetetleniil sziikséges a békés kapcsola-
tok fenntartdsdahoz. [...] Europdt nem lehet egy csapdsra felépiteni, sem pusztdn
valamely k6z06s szerkezet kialakitdsdval integrdlni. Konkrét megvaldsitdsokra, de
mindenekelbtt a tényleges szolidaritds megteremtésére van sziikség. Az eurdpai
nemzetek G6sszefogdsdhoz sziikség van arra, hogy Franciaorszdg és Németorszdg
kozott megsziinjen az évszdzados ellentét.”

Innen gybkerezik az a centripetalis, 6sszetartd erd, amely megalapozta, kisérte, elére
vitte az eurdpai integracié menetét a mara elért eredményekhez: a négy szabadsag,
azaz az aruk, a szolgaltatasok, a t6ke és a munkaerd szabad dramlasa, a Schengeni
Ovezet és a kozos pénz létrehozdsa. Azonban az egyre szorosabbra f(iz6d6 integraciot
kikbvezé ut sem volt konfliktusmentes. Gondoljunk az Egyesiilt Kirdlysag Eurdpai
Gazdasagi Kozosséghez (az EU elddje) vald csatlakozasanal de Gaulle francia elnok
kétszeri vétdjara, a francia , lres szék” politikdra, amikor de Gaulle hat hénapon at
bojkottdlta a Tandacs liléseit, valamint az euro bevezetése és a keleti bévités koruli
vitakra. Az ,,Ures szék” politikdjara azért érdemes visszaemlékezni, mert egy olyan
fontos témahoz kapcsolddik, ami ma az egyik kiemelkedd centrifugdlis tényezé:
a szuverenitds partiak és a foderalistak 6sszecsapdsa. A francia bojkott megakada-
lyozni kivanta a foderalistak kezdeményezését, hogy a Tanacs tobbségi szavazéassal
hozza meg dontéseit. Franciaorszag elérte, hogy a fontos témakban a dontéseket
egyhanguan kelljen meghozni a Tanacsban, ez a mai napig érvényes gyakorlat. A té-
ma viszont megint napirendre kerult, mert egyre tébb nyugat-eurdpai orszag kivan
ezen valtoztatni, aminek egyik mozgatérugdja a keleti bévitésben gydkerezik. Erre
a késébbekben részletesebben kitérek.

A négy szabadsag biztositasaval és a kozos pénz bevezetésével a centripetalis erék
dominancidjanak korszaka lezartnak tlinik, és uj centrifugdlis er6k |éptek fel. Ahogy
Kiran Klaus Patel (2021) is felhivja a figyelmet, mdar Jean Monnet is arrdl beszélt,
hogy az eurdpai integraciod cikkcakkos Utveszt6kon at halad el6re, és minden valsa-
got meg kell ragadni a tovabbi integracio erdsitésére. Az utolsé masfél évtized nem
sz(ikolkodott valsagokbol. A 2007-2008-as nagy pénziigyi valsag és a Covid19-valsag
felszinre hozott olyan problémadkat, amelyekkel eddig nem kellett szembesiilnitik
az immar 27, a Brexit el6tt 28 tagorszaghol 4llé Eurdépai Unidnak. Philippe Aghion
és szerzGtdrsai (2021:312) a kreativ romboldsarél sz616 kényviikben tobbek kozott
a kapitalizmus jovéjérél irnak. A gazdasagi ndvekedés lassulasa, a jovedelemelosztas

1 A Schuman-nyilatkozat teljes szovege megtalalhatd az Eurdpai Unid honlapjan: https://europa.eu/european-
union/about-eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_hu. Letdltés ideje: 2021. november 9.
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egyenl6tlenségének rohamos ndvekedése, a klimavaltozas altal keltett szorongas
és a globalizacié el6térbe keriilt problémai megkérddjelezni latszanak a kapitalista
gazdasag hatékonysagaba vetett hitet. A kapitalizmusnak kétségkiviil vannak hat-
ranyai, képes pénziigyi valsdgokat okozni, bizonytalanna teszi a munkahelyek meg-
tartdsat, nem tudja j6l megoldani a jovedelemegyenlétlenségeket. A szerzé szerint
a kapitalizmus egy identitaskrizis kereszttlizébe kertlt. Ez elmondhaté az Eurdpai
Unidrél is. Mivel az igért jolét bekovetkezése bizonytalanna valt, az integracidhoz
kapcsolddo politikai és tarsadalmi atalakuldssal szembeni ellenallds meger6sodott,
és a kompromisszumon alapulé nemzetkozi egytttmikodés [étjogosultsaga meg-
kérdGjelez6dott (Patel 2018:279).

Altalanossagban is megéllapithatd, hogy a kezdeti dsszetartd erd, a béke fenntarta-
sa felhigult az évtizedek folyaman. A mai politikai dontéshozok és a lakossag nagy
tobbségének szdmara a masodik vilaghaboru mar tavoli torténelem. Csak példaként
emlitem, Emmanuel Macron francia elnok 1977-ben sziletett, 32 évvel a masodik
vildghdboru vége utan. O egyébként elkotelezett vezets az Eurépai Unid erdsitése
irdnt, de ez altaldanossdgban nem mondhaté el minden orszagra, gondoljunk csak
a Brexitre.

A keleti bévités is Uj dimenzidét hozott magaval. A gyakran és jogosan hivatkozott
70 év béke, amit az EU Eurdpdaban biztositott, mdshogy cseng annak a szdz millié
embernek a fulében, akik ebbdl a 70 évbdl 40-et a szovjet megszallds alatt szen-
vedtek el, elszakitva attél a lehetdségtdl, hogy szabadon, a demokraciat épitve és
gazdasagi gyarapodassal élhessenek Ugy, mint a nyugat-eurdpai emberek. A volt
szovjet szatellitorszagok emberei jogosan biiszkék arra, hogy szabadsagukat sajat
maguk vivtak ki kiilonosebb nyugati segitség nélkil. Rdaddsul Németorszag egye-
sitését egyes nyugat-eurdpai orszagok eleinte aggddva nézték. Akkoriban élt még
az a mondds, hogy ,,Németorszagot annyira szeretik, hogy kett6ét akarnak beldle”.
Ezzel szemben a volt szocialista orszagok lelkesen tdmogattak Németorszag ujra-
egyesitését — hazank ebben elismerten donté szerepet jatszott. Ahogy Helmut Kohl
német kancelldr mondta, az els6 téglat a berlini falbdl Magyarorszag Gtotte ki.
A szovjethatalom uralma alatt gyotrédé orszagok polgarai tudtdk, hogy Eurépdban
nem lesz tartdés béke Németorszdg egyesitése és a kelet-eurdpai orszagoknak az
Eurdpai Unidba vald integralasa nélkdl.

Az eurdpai identitds kérdésével szdmos szerz6 foglalkozott, példaul Martonyi Janos
(2018), Trécsanyi LdszI6 (2021), Thierry Chopin (2018), Ugur Tekiner (2020), Janik
Szabolcs (2021), hogy csak egy parat emlitsek a legfrissebb publikaciok kozil. A , ko-
z0s identitds” kérdése all a gondolkodds kozéppontjaban, azaz hogyan parosul,
egyeztethetd Ossze a kézOs eurdpai identitds a nemzeti identitassal, és hogyan defi-
nidlhato az utdbbi. Az eurdpai identitdsroél vald gondolkodds valtozott az id6k folya-
man az integracio elérehaladtdval és a bévitési hullamok kovetkeztében. Mdshogy
gondolkodtak errél, amikor a k6z0sség még csak a hat alapitd tagorszaghdl allt, és
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mashogy manapsdg, a 27 tagorszagot magdban foglalé Eurdpai Unidban. Az alapi-
t6 orszagok idején az eurdpai identitas kérdése politikai szinten alig foglalkoztatta
a dontéshozokat, és a civil tarsadalmat sem izgatta kiilonosebben ez a kérdés, a fi-
gyelem a gazdasdgi integracio |épéseire Osszpontosult, az ,,eurdpaisag” mint olyan
nem volt vita tdrgya, a nemzeti identitast senki nem kérd&jelezte meg. Az északi
és déli bévités mar a kdzéppontba helyezte ezt a kérdést, ami a tervezett eurdpai
alkotmany elbukdsaban és a lisszaboni szerz6dés korili vitdakban kristalyosodott ki.
A keleti b6vités, a Nyugattdl 40 éven at elszakitott orszagok integralasa felhevitette
a vitat, ami, mint latni fogjuk, meghtzddik a centrifugalis erék felszinre keriilése mo-
gott is. Sose felejtsiik el, hogy kilonfélék maradunk, mikozben eurdpaiak vagyunk,
figyelmeztet Trécsdanyi (2021).

2. Centrifugdlis er6k megjelenése

Az Eurdpai Unidt ma megoszté kérdések jelentSs részének a gydkerei visszavezet-
het6k az emlitett valsagok altal felszinre hozott problémakra: eltéré novekedési és
munkanélkiliségi ratak, ami meghatdrozza a koltségvetési raszorultsagot; névekvd
jovedelemkilonbségek, ami noveli a tadrsadalmi fesziiltséget és elégedetlenséget,
valamint eltér6 egészségiigyi rendszerek és a lakossag egészségligyi allapota, ami
befolydsolja a jarvany kezelését és lefutasat. A fejl6d6 szegényebb orszagokban
a valsagok hatasai hatvanyozottan vannak jelen, amelyek, haborus kérnyezettel
parosulva, elinditottak egy tomeges bevandorlasi hulldmot. Ezek a tények mind
szétfeszit6 erGket inditottak be az Eurdpai Unidn belll, amelyek multidimenzionalis
jellegliek, és ativelnek a hagyomanyos Kelet-Nyugat vagy Eszak-Dél ellentéteken.
Négy széthuzd er6re szeretném felhivni a figyelmet: a migracidra, a koltségvetési
politikara, a kilpolitikara és a szuverenitdsra.

2.1. Migracié

Az illegdlis tomegmigracié manapsdg az egyik legsilyosabb megoszté tényezé.
A kilonboz6 torténelmi tapasztalatok ebben fontos szerepet jatszanak. A gyarma-
tosité orszagok hozzaallasat a tdvolrdl jott bevandorldk befogaddsa irant évsza-
zados tapasztalatok formaltak. A nyugat-eurdpai orszagok tilnyomo tobbségének
voltak gyarmatai: az Egyesilt Kirdlysagnak, Franciaorszagnak, Spanyolorszagnak,
Portugdlianak, Belgiumnak, Hollandianak, Olaszorszagnak, és az elsé vilaghdboru
el6tt Németorszagnak is. Ezeknek az orszagoknak alkalmuk volt megismerkedni gyar-
mataik lakéival, kulturdjukkal. A bevandorldk els6sorban a volt gyarmatokbdl jottek,
el6szor a képzettebbek, akik mar beszélték a gyarmatosité orszag nyelvét, utana
a kevésbé képzettek, de a folyamat fokozatos volt, és a lakossagnak volt ideje hoz-
zaszokni a betelepiilék jelenlétéhez. Rdadasul sok Dél-Azsiabdl, Dél-Kelet Azsiabol
és Afrikabdl jott bevandorlé vagy leszarmazottjaik kivivtak a befogadd nemzet el-
ismerését az lzleti életben, sportban, zenében, irodalomban, még a politikdban is
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elértek magas vezetGi pozicidt. Ma mar ez a folyamat sem fesziiltségmentes a t6-
meges bevandorlds elindulasaval a mult évtizedben. Mégis azon orszagok, amelyek
gyarmatokkal rendelkeztek, ,, befogaddbb” allaspontot képviselnek, ebben a torté-
nelmi tapasztalatokon tul taldan a gyarmatositék felel6sségtudata is szerepet jatszik.

Ezzel szemben a kdzép-kelet-eurdpai orszagoknak nem voltak gyarmataik, népes-
ségik nem keveredett tavolrdl jott bevandorldkkal, nem volt tapasztalatuk fokoza-
tosan megismerkedni gyokeresen mas kulturakkal, viszont hirtelen szembesiilnitik
kellett a hataraikon attord vagy attorni szandékozé hatalmas bevandorld tomegek-
kel. Természetszer(en ellenallnak ennek, mint latjuk, mar nemcsak Magyarorszag,
hanem Lengyelorszag és a balti orszagok is hatarvédd kerités épitésébe kezdtek.
Ez megosztja az EU kdzosségét, mert a gazdagabb gyarmatositd orszagok, ahova
a bevandorldk el szeretnének jutni, a migransok kotelezd elosztasat szorgalmazzak
az EU-tagorszagok kozott. A keritések tulajdonképpen a gazdagabb nyugat-eurdpai
orszagokat védik. A tengerparttal rendelkez6 orszagok is szorgalmazzak az elosz-
tast, mert nehezebb és humanitarius szempontbdl is kényesebb a bevandorldkat
a tengeren feltartéztatni, mint a szdrazfoldi utakon, amit egyébként a migransok
preferalnak, mert biztonsagosabb. Tehat a tdmeges migracid kezelése olyan centri-
fugalis er6t képez, ami a torténelmi tapasztalatok eltéré mivoltaban gyokerezik, és
amihez jelentdsen hozzajarul a nyugat- és kelet-eurdpai orszagok kozotti életszinvo-
nal-kiildonbség is. A hdboruskodas és az afrikai kontinensen a klimavaltozas okozta
elterjedd szdrazsag miatt Utra kel6 emberek tomeges megjelenése Eurdpa hatdrainal
még hosszu éveken at kiemelkedd megoszté témaként lesz jelen az Eurdpai Unid
politikai vitdiban. Eurépa gazdag és védtelennek mutatkozik, ami vonzéva teszi kon-
tinenslinket a szegényebb orszagok bevandorldi szamara.

2.2. Koltségvetési politika

ségi ratak és a koltségvetési mozgastér terén. Az eurozdna atlagos munkanélkiliségi
ratdja 8 szazalék, de példaul Gorogorszdgban és Spanyolorszagban a rata kb. 16
szazalék? (IMF 2021). Mig 2007-ben az allamaddssag mindossze hat orszagban ha-
ladta meg szignifikdnsan a GDP 60 szazalékat jelent6 maastrichti kritériumot, addig
2021-re az elbrejelzések szerint 14 orszag fogja atlépni ezt a szintet. Viszont itt is
nagyok a kilonbségek: az eurozéna atlaga a GDP 100 szdzaléka, de pontosan azok-
ban az orszdgokban, ahol nagy a munkanélkiliség, mint Gorogorszag, Spanyolorszag
és Olaszorszag, az dllamaddssag nagymértékben meghaladja ezt, Gordgorszagban
példdul a 200 szazalékot is (IMF 2021)3. Az egységes monetaris politikdhoz tartoznia
kellene valamilyen szinten egy kozos koltségvetési politikdnak, de ilyen nincs,
csak fiskdlis szabalyok, amiket tébbnyire nem tartottak be. Az erre vonatkozo

2 el6rejelzés a 2021-es évre
3 el6rejelzés a 2021-es évre
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szabdlyokban konny( kivételeteket taldlni, hivatkozva az eltérd korilményekre és
évekig a tulzott deficit eljaras alatt all6 orszagok biintetésfizetésének elengedésé-
re. Ismét napirendre kerult ezeknek a szabalyoknak az esetleges megvaltoztatasa.

Ha lenne egy fiskdlis unid, aminek létrehozatala egyel6re az utdpia tartomdanyaba
sorolhatd, akkor az automatikus stabilizatorok részben kezelni tudndk a munkanélki-
liségi ratak kilonbségébdl szarmazod problémakat, és az elkeriilhetetlen megszoritd
intézkedéseket enyhiteni lehetne, mert teret adna anticiklikus fiskalis politika alkal-
mazasara. igy viszont sziikség van mankdra, kiilsé segitségre. Itt tetten érhet6 egy
masik centrifugélis erd, az Ujra el6térbe keriilt Eszak-Dél érdekiitkdzés, aminek félre-
érthetetlen jele a , fukar négy” (Ausztria, Hollandia, Svédorszag, Dania) kdvetelése és
sikere, hogy megnoveljék a hitelek részét a vissza nem téritendd 6sszegek rovdsara
az Eurdpai helyreallitasi terv, a Next Generation EU forrasainak kedvezményezettjei
szamara. Ez vilagos jele annak, hogy a gazdagabb és szegényebb orszagok kozotti ér-
dekkonfliktus a jovGben is kisérni fogja az EU integraciods torekvéseit. Ez akadalyozza,
illetve lassitja az olyan tovabbi Iépéseket a gazdasagi integracidt erdsité dton, mint
példaul az eurdpai bankbetét-biztositasi rendszer |étrehozasa vagy a bankszanalasi
alap feltoltése, mivel a gazdagabb orszagok, f6leg Németorszag, tartanak attél, hogy
nekik kell majd finanszirozni mas orszagok bankjainak veszteségeit. A gazdagabb
orszagok a kockazatok csokkentését hangsulyozzak, mas orszagok a kockazatok por-
lasztasaban érdekeltek. Bar a helyredllitasi alapnak van egy Ujraelosztasi szerepe,
amennyiben ardnyosan tébb pénz jut azoknak az orszagoknak, amelyek a jarvany
miatt tobbet szenvedtek, de amint lathatjuk, ez éppen oda vezetett, hogy kihegyezze
a gazdagabb-szegényebb orszdgok kozotti érdekkiilonbséget.

Az eredeti javaslat az volt, hogy a 750 millidrd euro helyreallitasi alapbdl 500 mil-
lidard eurdt vissza nem téritendé juttatasként bocsdssak a jogosult tagorszagok ré-
szére, és 250 milliard eurdt kélcsonként. A ,fukar négy” elérte, hogy ez az arany
390-360 milliard euréra maédosuljon, ami jelent6s valtozas az eredeti javaslathoz
képes. Ujdonsag, hogy a tagallamok kozésen vallalnak garanciat a 750 milliard euro
(2018-as arakon) kolcsonért, amit a Bizottsag fog felvenni a piacokrél. Magyarorszag
folyéaron 8,6 milliard euro vissza nem téritend6* és 9,7 milliard euro kélcsénre
jogosult a Next Generation EU helyredllitasi alapbdl. Az EU 2021-2027-es hétéves
koltségvetési keretébdl, amely a Brexit miatt mar eleve kisebb, mint az el6z6 hétéves
keret, Magyarorszag szamara a kohézids alapbdl befolyd 6sszeg mértéke csokken
(1. dbra), mert a kohézids forrasokat meghatarozé képlet valtozott azon orszagok
javara, ahol a szegényebb régiok egy f6re jutd jévedelme alacsony. Tobb tagorszag is
van, ahol a szegényebb régidkban az egy f6re jutd jovedelem alacsonyabb a magyar
atlagnal.

47,2 millidrd euro a Recovery and Resilience Facility (RRF) alapbdl és 1,4 millidrd euro egyéb alapokbdl.
MNB-szamitds az EU-Bizottsag adatai alapjan.
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1. dbra
Tamogatasok a 2014-2020 és 2021-2027 EU-s koltségvetési keretbdl

(a GDP szazalékaban)
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Megjegyzés: A 2013. és a 2020. évi GDP ardnydban, éves dtlaggal szdmolva. Tartalmazza a kohézids
forrdsokat és a Kozés Agrdrpolitikai alapokat. A Next Generation EU forrdsait nem tartalmazza.

Forrds: MNB-szamitds az Eurdpai Bizottsdg adatai alapjdn

Erdemes egy pillantdsra visszatérni az dllamaddssag témajahoz. Nem vitatott, hogy
a valsagok kezeléséhez szlikség volt és még tovabbra is sziikséges lehet a koltségve-
tési kiadasok noveléséhez a munkahelyek megdrzése, a munkanélkiliség enyhitése
és a jarvany leklizdése érdekében. Természetesen ez az dllamaddssagok megug-
rasahoz vezetett. Egyes neves kézgazdaszok korében (ldsd pl. Blanchard 2019) az
a tétel kezdett elterjedni, hogy az dllamaddssag mar nem is olyan fontos kérdés
a fejlett orszagokban, mert strukturdlis okok kovetkeztében megfigyelhet6 egy tobb
évtizedes trend, miszerint az allami kotvényekre fizetett hosszu tdvi nomindlis ka-
matok csokkennek (2. dbra). Ezen kdzgazddszok azon a véleményen vannak, hogy
még a pesszimista szcendriok szerint is a GDP novekedése a fejlett orszagokban ezt
az alacsony kamatszintet trendszerlien meg fogja haladni, s igy az allamaddssag
magatdl el fog olvadni (Szapdry — Hardi 2021).
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2. abra
10 éves allamkotvény nominalis hozama (1981-2020, 5 éves atlag, szazalékban)
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Forrds: Federal Reserve Economic Data (FRED)

Matematikailag ez igaz allitds, de azt feltételezni, hogy a megfigyelt trend min-
dig igy fog folytatddni a jovében, veszélyes. A kamatok alakuldsa ugyanis eltérhet
a trendtdl, ha a bizalom egy orszag fizet6képességében megrendiil, pont a magas
allamaddssag vagy a fizetésimérleg-hiany miatt. Erre szamos példa van. Egy ma-
sik neves kozgazdaszt idézve, a pénzligyi vilag veszélyessé valhat, ha a kormanyok
elhiszik, hogy egy csodaorszagban élnek, ahol a fiskalis kényszer nem érvényesdl
(Wyplosz 2019).

2.3. Kiilpolitika

Az Eurdpai Unid kiilpolitikdjat tekintve Oroszorszag és Kina felé megosztott. A krimi
félsziget annektalasaval és katonai beavatkozdsdval Kelet-Ukrajndban Oroszorszag
szembetaldlta magat a NATO ellenallasaval. Kévetkezésképpen az Eurdpai Unid
szankciokat vetett ki Oroszorszaggal szemben, amit a tagorszagok egyhanguan tamo-
gattak. Ennek ellenére komoly nézetkiilonbségek alakultak ki az Eurépai Unidn belil.
Lengyelorszag és a balti dllamok, amelyeknek kdz6s hataruk van Oroszorszaggal, és
taldn még azt is mondhatjuk, hogy a tébbi szocialista orszaggal szemben gyodtrelme-
sebb tapasztalatokkal rendelkeznek a Szovjetunidval kapcsolatban, kemény fellépést
varnak el az EU részérdl. Ez az allaspont termékeny talajra lel egyes nyugati orsza-
gokban, bar nem ambivalenciamentesen, ha figyelembe vessziik az Eszaki Aramlat-2
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beruhdzdsdnak értheté mddon hathatdés tdmogatdsat Németorszag részérdl.
Németorszag ugyan nemrég felfliggesztette a gdzszallitas engedélyezését, de csak
atmentileg. Magyarorszag arnyaltabb politikat folytat Oroszorszaggal szemben. Mi
megtapasztaltuk, hogy amikor a nagyhatalmak a fejiink felett 6sszecsapnak, annak
elszenvedé alanyai vagyunk. Rdadasul a gazelldtasunk is Oroszorszagtdl fligg, mikoz-
ben keressik a forrdsok diverzifikdciéjat. Magyarorszag egy kodlcsonos tiszteletben
tartds logikdja mentén alakitja ki politikajat Oroszorszag viszonyaban. Ez valtotta ki
egyes nyugat-eurdpai politikusok szemében azt a nézetet, hogy Magyarorszag Putyin
tréjai falova az Eurdpai Unidban. Ez a narrativa, hasonldan a tomeges migracidohoz
valé viszonyuldshoz, csak szitja a Nyugat-Kelet ellentéteket, erdsiti a széthizé erdket.

Kinaval szemben az EU-nak vannak jogos sérelmei. A reciprocitas hidnya a kereske-
delemben és a beruhazasokban, valamint a szellemi tulajdon védelmének hetyke
kezelése komoly kritikakat valtott ki az Eurdpai Bizottsag és egyes nagy nyugat-eu-
ropai tagorszagok részérdl. A kozép-kelet-eurdpai orszagok probaljak minél jobban
kihasznalni a nyugati orszagokhoz képest még gyerekcip&ben jard kereskedelmi és
beruhdzasi lehetéségeket Kindval. Az Egy Ovezet Egy Ut és a 16+1 (Litvania nemrég
kilépett) kinai kezdeményezésekre gyanakvdan tekintenek a nyugati EU-tagorszagok,
azt sugallva, hogy a volt szocialista orszagok megagyazzak Kina politikai befolya-
sat Eurdpaban. Ez a vélekedés valdszinlileg erdsodni fog, ahogy a kereskedelmi,
befektetési, tudomdanyos és kulturalis kapcsolatok intenzivebbé valnak tobb ko-
zép-kelet-eurdpai orszaggal. A nyugat-eurdpai orszagok ebben az esetben is meg-
osztd magatartast tanusitanak, figyelembe véve, hogy a kereskedelmi forgalom és
a beruhdzasi tevékenységek Kina és Nyugat-Eurépa kozott messze meghaladjak
a kelet-eurdpai orszagokét.

2.4. Szuverenitas

A szuverenitds versus foderalizmus a legvitatottabb kérdés. Mar de Gaulle idejében
is kulcsfontossdagu volt. A Brexitet is ez a téma f(itotte, a global Britain a szuverenitds
teljes mértéki visszaszerzését vizionalta. Mondhatnank, hogy ez a legjelent6sebb
centrifugdlis erd, ami, mint egy alvé vulkan, alkalomadtan a felszinre tor, és lavajaval
olyan sériiléseket okoz a kornyezetében, amelyek hatdsat nehéz el6re megbecsiilni.
Napjainkban a jogallamisag helyzete Lengyelorszaghan és Magyarorszagon borzolja
a kedélyeket. Mindkét orszag azt vallja, hogy az Eurdpai Unid a szervein keresztil
olyan kérdésekben akar dontést hozni, amelyeket a tagorszagok nem ruhdaztak at
az Eurdpai Unidra. llyen példaul a tomeges bevandorlds, ami megvaltoztatna a né-
pesség kulturdlis és vallasi 0sszetételét, vagy a csalad védelme. Még nem tudni,
hogy mi lesz ennek a végkimenete, de itt érdemes egy pillanatra megallni. Bar
a multban mas orszagok, nem kevésbé Németorszag is, kidlltak az alkotmanyos
identitas sérthetetlensége mellett, és vitattak az eurdpai jog feltétlen és korlatok
nélkili els6bbségét a tagorszag jogrendszere felett, a fent emlitett két esetben ismét
kitapinthato egy Kelet-Nyugat kozotti nézetkilonbség. Tobb oka is van annak, hogy
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Eurdpa keleti térfelének egy részén aggallyal tekintenek Briisszel névekvé beleszéla-
sara olyan témakba, amelyeket a tagorszag a sajat belligyének tekint, és amelyeket
véleményik szerint nem ruhaztak at az Unio hataskorébe. Egyfell a kelet-eurdpai
orszagok nem voltak, nem lehettek ott az alapok lefektetésénél, nem vettek részt az
ezt Ovezd vitdkon, mar csak a lisszaboni szerz6dés megsziletésén lehettek jelen, de
ez a szerz6dés nem volt el6zmények nélkiili. MasfelSl az aggdlyokat erGsitik a rossz
tapasztalatok Moszkva uralma alatt. Végil a gyors jélét, amivel az eurdpai unids
tagsag kecsegtetett, elmaradt, ami szintén ndvelheti az ellendllast Briisszellel szem-
ben. Ezek statisztikailag nem mérhet6 érzések, viszont befolyasoljak a politikusok
gondolkodasat annak ellenére, hogy a kelet-eurdpai népek tobbsége az EU-ban latja
a jovGjét. Az se segiti a kelet-nyugati 6sszefogdst, amikor olyan kijelentések hagyjak
el befolyasos nyugati politikus szajat egyes kelet-eurdpai orszagok irdnyaba, hogy
az Eurdpai Unié nem egy ATM, vagy hogy térdre kell kényszeriteni Magyarorszagot.
Ismert, hogy az ilyen kijelentések legtobbszor az adott politikusok sajat lakossagadhoz
szolnak, de azért érdemes ezeket a megszdlaldsokat feleleveniteni, mert ramutat-
nak egy fontos centrifugalis tényez6re, nevezetesen, a kelet-eurdpai orszagokat ki
lehet, ki kell oktatni.

Nem lesz erds, egységes Eurdpai Unid, ha az Uj tagorszagokat nem tekintik egyen-
rangunak. Az egyre szorosabb Eurdpa (ever closer Europe) nem valdsithatd meg
a tagorszagok és polgaraik beleegyezése nélkil. Egység a kilonbségben, szoktdk
hangoztatni, de a kiildnbségeket nem mindig értik meg vagy fogadjak el jé szivvel.
Egy nemzet nemcsak a nyelvében, hanem térténelmében és kulturajaban is él.
A kelet-eurdpaiak curriculumahoz tartozik Nyugat-Eurépa torténelmének isme-
rete. Személyes tapasztalatom, hogy Nyugaton vajmi keveset tudnak — mondjuk
— Magyarorszag, Romania, Bulgdaria, Horvatorszag térténelmérél, népességének
Osszetételérdl.

Ismét elGtérbe kerilt a kérdés, hogy a szOvetségi vagy a szuverén nemzetallamokra
épllé struktura a legjobb Ut a szorosabb és szolidarisabb demokratikus eurdpai
integracio felé. Véleményem szerint a nemzetallamok (nation states) nem veszé-
lyeztetik ezt a torekvést. Ellenkezdleg, a 20. szazadi eurdpai felszabadité haboruk és
a kommunista diktaturdval valé szembenallas a tanulsaga annak, hogy er6s eurdpai
nemzetallamok az eddig kitalalt legjobb egység, koz0sség, ami meg tudja teremteni
a bizalmat és 4ldozatkészséget a szabadsag és a demokracia védelmére. A francia
ellenalldk és a szovetségesek oldalan harcold lengyel katonak a masodik vilaghaboru
idején mint hazdjukhoz hlséges francidk és lengyelek haltak hési halalt. Az 1956-0s
forradalomban és szabadsagharcban felkel6 emberek is mint magyar hazafiak az
orszag flggetlenségért harcoltak. Ezek a példak jol tanusitjdk a nemzeti identitas
er@sségét. Csak erds és dinamikusan fejl6dé nemzetdllamok garantdlhatnak erds
Eurdpai Unidt.
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3. Hogyan tovabb?

A legfontosabb és legnépszer(bb integracids Iépések mar a hatunk mogott vannak:
az egységes piac, Schengen, a kdzos pénz. Még hatravannak azonban fontos Iépések,
amelyek er@sitenék a gazdasagi integraciot és az Eurdpai Unid ellenalld képességét
a jové valsagaival szemben, tovabba a felkésziiltségét is az Uj kihivasokra: a bankunié
befejezése, a szolgdltatasok és tékepiacok tovabbi liberalizacidja, a fiskalis politikak
redlisabb alapon valé 6sszehangolasa az eurozénan beliil, a klimavaltozas kezelé-
se. Meg kell célozni a szorosabb egyiittm(ikodést a kutatdsban és oktatasban és,
horribile dictu, a kilpolitikdban is. Kina felemelkedésével és Amerika geopolitikai
befolyasanak lathato visszaszorulasaval, valamint stratégiai figyelmének Azsia felé
fordulasaval csak egy er8s és 6sszetartdbb Eurdpa tudja megtartani versenyképessé-
gét és befolydsat a kialakuld uj vilagrendben (Szapdry — Plész 2019). Megujult a szan-
dék, hogy az Unid egy gyorsan bevethet6 hadsereget allitson fel. Noha évtizedeken
at kiemelt kérdés volt a kozos védelmi politika, az érdekkilonbségek mindeddig
megakadalyoztak egy eurdpai harci egység létrehozasat, amihez vélhetéen a né-
met ,,Schuldkult” (nemzeti blintudat) is hozzajarulhatott. A geopolitikai valtozasok
remélhet6leg meggydzik a politikusokat Eurdpa védelmi képességének erdsitésére.

Eurdpaban kétségtelenil van egy szoros 0sszetarté er6, ami a gazdasagi érdekeken
tul a kozos, bar viharos torténelemben és a keresztény alapokon nyugvé tarsada-
lom Osszetételében gyokeredzik. Azonban az Ujonnan felszinre tort és fent taglalt
széthuzd erdk sajnos elvonjak a figyelmet a sziikséges reformokrol, és felemésztik
a kivitelezésiikhoz szlikséges energiat. Vitak mindig voltak és mindig is lesznek egy
olyan kdzdsségben, mint az Eurdpai Unid, amelynek tagorszagai kiilonb6z6 nyelvek-
kel és kulturaval és részben eltéré torténelemmel is rendelkeznek. Erés Eurépahoz
annyi kell, hogy minden tagorszag ezeket a kiilonbségeket elfogadja és tiszteletben
tartsa. Ismert, hogy Németorszag és Franciaorszag az eurdpai integracid motorja,
az 6 szoros szovetségik nélkiil az eurdpai projekt nem halad elére. Nem lehet erés,
egységes Eurdpa a kdzép-kelet-eurdpai orszdgok teljes korl egyenrangisaganak
elismerése nélkil sem, ami a kbzos gondolkodasban és egymast torténelmének és
kultirajanak kdlcsonos megismerésén nyugszik. Ahogy Martonyi Janos (2018:109),
Magyarorszag volt kiligyminisztere fogalmaz: ,, K6zép-Eurdpa vitathatatlanul Eurdpa
része... K6zép-Europa egy intenzivebb, siiribb Eurépa. Egy magasabb fordulatszam-
mal rendelkezd Eurdpa.”. Henri Bergson francia filozéfust idézve: ,A j6vé nem az,
ami be fog kévetkezni, hanem az, amit tenni fogunk”.
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