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A gazdasagi vilagvalsag 6ta a bankrendszerek stabilitdsa kiemelt figyelmet kap.
A nem megfelel6en mikodd bankrendszerek jelentés makrogazdasagi karokat
okozhatnak. A tul passziv bankrendszerek szuboptimalis gazdasagi névekedéshez
vezetnek, mig az instabil bankrendszerek esetében a nagyobb gyakorisaggal beko-
vetkezd bankvalsagok felerGsitik a gazdasagi valsagok negativ hatasait, illetve koz-
vetlenil is novelik az adofizetdi terheket a bankmentések koltségei miatt. A Fragile
by Design: The Political Origins of Banking Crises and Scarce Credit a rendszerszint(
bankrendszeri valsagok el6fordulasaban tapasztalhatd nemzetkozi kiilénbségek okait
kutatja. A szerz6k 6t orszag (Egyesiilt Kirdlysag, az Amerikai Egyesiilt Allamok, Kana-
da, Mexiko és Brazilia) esettanulmanyaibdl kiindulva arra a kdvetkeztetésre jutnak,
hogy a rendszerszint({ valsdgok el6forduldasa nem véletlenszer(d, hanem az egyes
orszagok politikai berendezkedésének kdszonhetben kialakult jelenség.

Orszagonként jelentds kilonbségek lathatok a bankrendszeri valsagok gyakorisa-
gaban. A Vilagbank és az IMF adatbazisa alapjan Osszeallitott orszaglista szerint
a 117 vizsgalt orszaghdl 1970 és 2010 kdzott 34 volt valsagmentes, 62 orszagban
egy valsag zajlott le, 19-ben kettd, 1-1 orszagban pedig harom, illetve négy valsag
is lefutott. Az igazi érdekességet ezek kozil a két valsagon atment orszagok listdja
jelenti: Kenya, Nigéria, Brazilia és Mexikd mellett a listan szerepel Spanyolorszag,
Svédorszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok is. Ezzel szemben az utébbiakhoz ha-
sonlé fejlettséggel biré Kanadaban ugyanebben az idészakban egyetlen valsag sem
volt. Felmerdl a kérdés: mit keresnek fejlett gazdasagok a valsagokkal viszonylag
gyakran sujtott allamok kozott? Miért viselik el Iatszolag egyes orszédgok jobban
a rajuk a bankrendszer instabilitdsa miatt rott terheket, mint masok?

A valasz az irék szerint a konyv cimében rejl6 problémdra vezethet6 vissza: a bank-
rendszerek velesziiletett médon torékenyek. A kormanyok mindenhol harom f6 in-
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herens érdekkulonbségekkel néznek szembe, és ezt minden kormdny — a politikai
intézményektdl fliggben — masként kezeli. Egyrészt a kormanyok ellatjak a bankok
engedélyezését és felligyeletét, mikdzben a sajat finanszirozasuk lényeges forrasaiként
is tekintenek rajuk. Masrészt a kormany el6segiti a bankok kdvetelésének érvényesité-
sét az addsokkal szemben, mikdzben az addsokra tdmaszkodik a politikai pozicidjanak
tdmogatdsa érdekében. Harmadsorban a kormany bankcsédok idején dont a veszte-
ségek elosztasanak mikéntjérdl a hitelez6k és a betétesek kozott, mikdzben jelentds
részben tdmaszkodik a betétesek politikai tamogatasara. Ezek alapjan elkerilhetetlen
a kovetkeztetés, miszerint a bankok miikodését alapvetéen befolyasold tényezék nem
piaci folyamatok eredményeképp, hanem a politikai érdekeknek megfelelen, egyfajta
politikai jatékként (a , banki egyezségek jatszmajaként”) alakulnak ki.

A jatszma kimenetelét alapvet6en meghatdrozza a politikai berendezkedés és az
intézményrendszer alakuldsa. Egy autokrata politikai vezetés példaul nem tud hi-
telesen megegyezni az egyes érdekcsoportokkal, illetve a demokracidban a sza-
vazatok Utjan lényeges erét képvisel6 egyes csoportok sem tudnak beleszélni az
irdnyitasba a politikai hatalom megvaltoztatdsaval. Fontos kiemelni, hogy a politikai
berendezkedés megvaltoztatdsa csak jelentGs késéssel vezet a banki egyezségek
maddosuldsahoz: az autokrata rendszer beidegz&dései a jogi intézményekben lassan
kopnak csak ki. Végil azt is fontos belatni, hogy a bankrendszer berendezkedése is
lényeges, nemcsak a politikai struktira: demokracidkban is |étrejohetnek instabil
rendszerek, mig autokrata hatalmak is vezethetnek legaldbb lokalis szinten stabil
bankrendszerhez, a kiilénb6z6 koalicidk kialakulasanak fliggvényében.

1. tablazat
Bankrendszerek és allamszerkezet kiilonb6z6 kormanyzati berendezkedések mellett

Politikai Kormanyzat A kormanyzat és a bankok | Bankrendszer Allam
berendezkedés kapcsolata
Kdosz Nincs Nincs Nincs Nincs allam
Autokratikus Abszolut hatalom Nincs Nincs ,Szegénységi
berendezkedés csapda”
Centralizélt hatalom | Haszonmegosztas Alulhitelezés, Erés allam
lokdlis
stabilitas
Gyengeén centralizdlt | Az inflacids adé megosztasa | Fedezetlen Kozepesen
pénzpiac erds dllam
Helyi oligarchak Alacsony szamu Kicsi, Gyenge allam
engedélyezett bank fragmentalt
Demokracia Liberalizmus Verseng®, addztatott bankok | Széleskord Erds dllam
hitelezés, stabil
Populizmus A joléti dllam miatt nincs Korlatozott Erds dllam
politikai nyomds a bankokon | szerep
Hitelezés politikai Széleskorl Erés allam
szempontok szerint diktalva hitelezés, stabil

Forrds: A kényv 2.1. szamu dbrdja.
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Az irék olyan orszagok allami berendezkedésének és bankrendszerének térténelmi
fejl6dését veszik alapul esettanulmanyokként a fenti konkluzidk felallitdsahoz, ame-
lyekben a politikai berendezkedés jél elkilonithet6 utakon alakult ki, ami a bank-
rendszerek fejl6édésének kiilonb6z6 maddjait is magyarazhatja.

e Egyesiilt Kiradlysag: Az Egyesiilt Kirdlysagban az alkotmanyos monarchia, a szava-
z6i jogosultsaggal rendelkez6k sz(ik kore, valamint a vilaghdborukat kdvetd joléti
allam kialakitasa érdekében hozott |épések miatt a monopolizalt és instabil, vala-
mint a verseng6 és vilagviszonylatban is versenyképes bankrendszerek véltogattak
egymast az elmult két évszazadban. A bankrendszer helyzetének valtozasat jol
példazza, hogy a 60-as években a bankok altal folydsitott hitelek a GDP minddssze
20 szazalékat tették ki, szemben a nyugati orszdgok 40-50 szazalékos atlagérté-
kével, illetve az Egyesiilt Kirdlysag 1990-2010 kozotti 140 szazalékos atlagaval.
London mai pénzigyi kozpontként betoltott szerepe és az orszag fejlett pénziigyi
rendszere tehat torténelmi tavlatban Ujnak szamité jelenség, ami a politikai be-
rendezkedéssel egyitt valtozott.

Amerikai Egyesiilt Allamok: Az amerikai bankrendszer mai formaja szintén mind-
Ossze az elmult 30—-40 évben alakult ki. A 70-es évekig az amerikai bankrendszert
tobb tizezer egyedi kisbank alkotta. Az egyes allamok altal alkotott jogszabalyok
miatt a nagybankok nem tudtak mds allamokban fidkokat nyitni, illetve sok allam-
ban még a helyileg nyithaté bankfidkok szama is korldtozott volt. A sok egyedi bank
pedig a méretgazdasagossag kihasznalatlansaga miatt egy kifejezetten kockazatos,
instabil, draga és igy alulhitelez6 bankrendszerhez vezetett. Az 1970-es évektdl
kezdve az urbanizacio, a technoldgiai fejlédésnek koszonhet6 hatékonyabb infor-
macidszerzés a hitelképességrél, az ATM-ek elterjedése, a nembanki kozvetit6k
térnyerése, illetve szabdlyozasbeli reformok a bankrendszer konszolidaciéjahoz
vezettek. Felvet6dik azonban a kérdés, hogy egy ennek hatdsara kialakult, ha-
tékonyan mikodé, versengé bankrendszer hogyan tudott a legutdbbi pénziigyi
valsagig jutni. A szerz6k mind az un. ,too big to fail” bankok kialakulasat, mind az
altalanos tulzott kockdzatvallalas elterjedését a bankok és bizonyos civil csoportok
(community groups) kozotti egyezségekre, valamint a jelzaloghiteleket refinanszi-
rozé, kormanyzati tdmogatast élvezd szervezetek kiilonféle politikai erék hatasara
egyre gyengébb hitelfeltételeire vezetik vissza.

e Kanada: Kanada hasonlé torténelmi és kulturdlis gyokerekkel rendelkezik, mint az
USA, de jelent6s kiilonbségek fedezhetdk fel a politikai berendezkedés térténelmi
alakuldsadban a két orszadg kozott. Az egyik fontos kiilonbség, amely Kanadaban
a kisbankok rendszerének kialakuldsat gatolta, az, hogy ott nemzetdllami szinten
déInek el a bankszabalyozasi kérdések, valamint olyan politikai intézmények keriil-
tek kialakitasra, amelyeket a kezdetektdl a bizonyos érdekcsoportokat kiszolgald
befolyas ellendsztonzésére terveztek. Ennek hatdsdra Kanadaban a kezdetektdl
nagybankok alakultak ki, kiterjedt fiokhalézatokkal, amelyeknek a tulajdonosai
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nem voltak arra dsztondzve, hogy érdekszovetségeket alakitsanak ki bizonyos
csoportokkal. Az irék ennek tudjak be, hogy Kanadaban még egyetlen rendszer-
szintl bankvalsag sem alakult ki az 1920-as évek 6ta.

Mexiko: A demokratikus rendszereknek az autokrata berendezkedéssel valé 6sz-
szevetésére szolgdl Mexiké példaja. A 1990-es évekig gyakorlatilag valédi szava-
zati jogok nélkil m(ikédé orszagban a mexikdi kormanyzatok altaldban nagyon
szorosan kontrollaltak a banki piacra vald belépés lehetségeit, ami biztositotta
a megfelel6en magas profitokat, amelyek karpdtolni tudtak a tulajdonosokat
a kisajatitas kockdzatdért. Ez a berendezkedés szuboptimdlis kimenetelekhez
vezetett. A konkrét politikai helyzet alakuldsatél fliggéen vagy teljes kdosz volt
a piacon (pl. polgarhaboruk sordn), vagy minddssze par bank volt jelen, melyek
csak a politikai elithez tartozdkat finansziroztdk. Bar 1997-t6l a belépési korlatok
nagyrészt feloldasra keriltek, aminek hatasara a korabban gyakorlatilag nem |é-
tez6 kulfoldi banktulajdon aranya 70-80 szdzalékra nétt, a bankrendszer pedig
stabilabbad valt, a lakossag egyel6re semmivel sincs jobban elldtva hitelekkel, mint
a 90-es évek elején. Ennek oka, hogy a tulajdonosi strukturaban bekévetkezé
valtozasok mellé sziikséges zalogfedezetek felhasznaldsara és érvényesitésétre
vonatkozd jogi intézmények kialakitdsa egyel6re nem tortént meg.

Brazilia: Brazilia esete a banki egyezségek jatszmajanak politikai intézményekben
bekdvetkezett valtozdsokkal parhuzamos médosuldsdnak mintapéldaja. Az au-
tokrata id6szakok alatt a bankrendszer minddssze az inflacids add beszedésének
egyik eszkozét jelentette. Az 1980-as évek végén az inflacid kozel 2 500 szazalékos
mértéket ért el, a bankok és a kormany pedig a GDP 8 szazalékdnak megfelel§
inflacids adét tudott megosztani egymas kozt. A bankok gyakorlatilag nem hite-
leztek, hanem a pénziigyi transzferekhez sziikséges id6 alatt meg nem fizetett
betéti kamatokon nyerészkedtek. A szabad valasztdsok eljovetelével ez a helyzet
megvaltozott: az inflacié az egyesilt dllamokbeli szintre esett a 90-es évek koze-
pére, a bankok pedig elkezdtek hitelezni. A jelenlegi politikai berendezkedésnek is
megvannak azonban a hatulitéi. A két legnagyobb bank a kormanyzat irdnyitasa
alatt 4ll, és az irék szerint azzal tudjak a valasztasok eredményeit befolyasolni, hogy
egy-egy jelolt lizleti partnereinek biztositanak megfelel6 mennyiségi hitelt ahhoz,
hogy a foglalkoztatdst az 6 érdekeltségi koreikbe tartozé cégeknél névelni tudjik.

Az esettanulmdanyok ugyan nem teljesen reprezentativak, mégis jé alapul szolgal-
hatnak ahhoz, hogy bizonyos trendeket kiolvassunk bel&lik. Egyrészt, a demokra-
cidkban ceteris paribus szélesebb kor jut bankhitelhez, mint az autokrata allamfor-
makban, azonban olyan politikai intézményekre is sziikség van egy demokraciaban
is, amelyek a bankok és bizonyos csoportok kozotti érdekszévetségeket nehezitik.

A hitel/GDP-t a szuikséges hitelezés, a bankrendszeri valsagok szamat pedig a bank-

rendszeri stabilitds mércéjének tekintve az irok megallapitjak, hogy a demokrati-
kus intézmények jelenléte noveli a hitelezési aktivitast, aminek egyik fontos eleme
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a tulajdonjog intézményének erGssége. Ezzel szemben az autokracidkban dltaldban
fellelhet6, tulzdan visszafogd bankszabdlyozas jelentés mértékben csokkenti a hitel-
kindlatot, alulhitelezéshez és rendszerszint(i instabilitashoz vezetve. Végiil, a tulzott
mérték( allami védéhaldk instabilabba tehetik a bankrendszereket, és sokszor nem
gazdasagi szlikségszer(iség miatt jonnek létre, hanem politikai egyezségek utjan.

A fenti megallapitasok a rendszerszint(i bankvalsagokhoz kapcsolédé eddigi kozgaz-
dasagi érvrendszereket is Uj megvilagitasba helyezhetik. Bar valdban a kozismert
problémak — tulzott lejarati eltérés rendszerszinten, tulzott koncentracio, haléza-
tosodas, prociklikus dontéshozatal stb. — adjak az alapjat a rendszerszint( valsagok
bekovetkeztének, e problémak fennalldsdanak mértéke a bankok és a szabalyozdk
dontésének fliggvénye, ami pedig a politikai berendezkedésnek megfelel6en ala-
kul ki. Amennyiben a bankokat semmi nem gatolja abban, hogy érdekszovetségre
Iépve valamilyen csoporttal tulzott kockazatokat vallaljanak, sét, a tulzott allami
véddhald miatt erre akar 6sztondzve is vannak, ezek a problémak joval nagyobb
valdszinliséggel kovetkeznek be. A kiilonb6z6 politikai rendszerbeli sokkok (habo-
rak, hatalomatvétel, rendszervaltas stb.) pedig szintén szdmba veendd faktorok.
A fenndllé elméleteket a dontéshozatalkor tehat a politikai gazdasagtan elemeivel
is bGviteni kell egy atfogd kép elérése érdekében.

A konyv végsé tanulsaga, hogy a banki egyezségek jatszmajanak szdmos negativ
hatasa és a fent leirt nehézségek ellenére torténelmi példdk is azt mutatjak, hogy
a jatszma keretében el lehet érni pozitiv valtozasokat is. Ehhez egyrészt sziikséges
a fenti politikai folyamatok és 6szténz6k megértése, valamint az adott orszag poli-
tikai intézményeinek és torténelmi kontextusanak felmérése és atlatasa. Masrészt
fontos mindig Ujabb és Ujabb opcidkat megfontolni, hiszen kordntsem biztos, hogy
az addigi politikai berendezkedés minden lehetséges mdédon megprdébalta javitani
a bankrendszer helyzetét.
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