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,Erotartalékok a nemzeti célok szolgalataban”
— Az 1925. évi varosi kolcson és
felhasznalasanak alternativai*

Flilép Tamds

A két vilaghdboru k6z6tti magyar nemzetgazdasdg stabilizdciojaban és reorganiza-
ciéjaban meghatdrozo szerephez jutottak a kiilféldi kélcsénék. A magyar vdrosok
szamdra 1925-ben a Speyer-bankhdz dltal folydsitott hitelek révén nyilt meg annak
lehetdsége, hogy zdlogkdtvények utjdn jussanak fejlesztési forrdsokhoz. Az amerikai
hitelek déntd részét infrastrukturdlis beruhdzdsokra és kézml(ifejlesztésekre forditot-
tdk a telepiilések. A kiilféldi k6lcs6nék tartds és szdmottevd terhet jelentettek a vdro-
sok szdmdra, de jelentds és maradanda vdltozdst eredményeztek az 6nkormdnyzatok
életében, hozzdjarultak a kbzmlivek, kozintézmények fejlesztéséhez, a két vilaghdbo-
ru kézétti életfeltételek javitdsdhoz. A kélcsénék felhaszndldsdban, a beruhdzdsok
eredményes megvaldsitdsdban azonban komoly eltérések mutatkoznak a hitelben
érintett vdrosok k6zé6tt. Volt, ahol kisebb terhet jelentett a térlesztés, és volt, ahol
a hitelek visszafizetése elhtizodd problémdt jelentett a vdrosi kdltségvetés szamdra.
Tanulmdnyomban az 1925. évi vdrosi kdlcsén felvételének gazdasdgi, gazdasdgpo-
litikai kériilményeit, és felhaszndldsdanak jellegzetességeit vetettem vizsgalat ald.
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1. Bevezetés

1925. julius 22-én napvildgot latott az 1925. évi XXII. torvénycikk a magyarorszagi va-
rosok kilféldi kélcsonérdl, amely lehet6vé tette a torvényhatdsagi joggal felruhazott
és rendezett tandcsu varosok részére, hogy ,,a kormdnyhatdsdgilag engedélyezett
hasznos beruhdzdsaik kéltségeinek fedezésére kiilfoldi értékre szolo, legfeljebb 1100
milliard korona értéknek megfeleld kiilféldi, hosszu lejaratu, térlesztéses kétvény-
kélcsont” vegyenek fel .

* Jelen cikk a szerz nézeteit tartalmazza, és nem feltétlendl tikrozi a Magyar Nemzeti Bank hivatalos
allaspontjat.
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11925, évi XXII. térvénycikk a varosok kélcsonérdl. https://1000ev.hu/index.php (Letdltés ideje: 2017. februdr 9.)
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A varosok altal felvehet6 kilféldi hitelek lehet6ségének kormanyzati szintl biztosi-
tdsa annak a nagyszabasu stabilizacios programnak a részét képezte, amely az elsé
vilaghdboru és a trianoni békeszerz6dés utani magyar nemzetgazdasag reorganiza-
cidjat volt hivatott szolgalni.? Az orszag helyredllitdsdhoz és a gazdasag fejlesztésé-
hez nélkllozhetetlen kiilsé er6forrasok megszerzéséhez azonban elengedhetetleniil
szlikségessé valt a trianoni Magyarorszag nemzetkozi elismertségének novelése és
az dllamhaztartds egyensulydnak megteremtése. A magyar varosok szamdra — a si-
keres stabilizaciét kovet6en — 1925-ben, a Speyer-bankhdaz altal folydsitott hitelek
utjan nyilt meg annak lehet6sége, hogy hosszu lejaratu kolcsondk révén jussanak
fejlesztési forrasokhoz. A hitelben érintett telepilések az amerikai kdlcsonok dontd
részét —a pénziigyi kormanyzat szigoru ellen6rzése mellett — infrastrukturdlis beru-
hazasokra és kozmifejlesztésekre forditottak. Az elkdvetkez6 évtizedekben a kilfoldi
kolcsonok torlesztése a magyar varosok gazdalkodasaban szdmottevs és tartos te-
herként jelentkezett, de a kiils6 pénzligyi forrasok jelentds és maradando véltozast
eredményeztek az 6nkormanyzatok életében. A kdlcsonok révén megkezdett beru-
hazasok hozzdjarultak a varosok modernizacidjahoz, a kozmdivek, kdzintézmények
fejlesztéséhez, a két vildaghdboru kozotti életfeltételek javitasahoz. Tanulmanyomban
az 1925. és 1926. évi varosi kolcsonok felvételének gazdasagi, gazdasagpolitikai
korilményeit és felhasznaldsanak jellegzetességeit kivanom megvizsgalni.

2. A hitelképesség helyredllitasa és a népszovetségi kdlcson
megszerzése

Az els6 vildghaborut kévet6en a magyar gazdasagnak és tarsadalomnak korabban
nem latott kihivasokkal kellett szembenéznie.® A trianoni békeszerz6dés altal elGi-
dézett rendkivil sulyos teriileti és népességveszteség rovid tavon megoldhatatlan
és feldolgozhatatlan traumat idézett el6 Magyarorszag szdmara. Mar az elhtiz6dé
haboru is kimeritette az orszag gazdasagat, a haborus veszteségek munkaeréhianyt
idéztek eld, a hatorszag életét sulyos aru- és nyersanyaghiany, akut ellatasi prob-
[émak nehezitették, majd a haborut kovetd, az orszag jelentGs részét sujto katonai
megszallas, illetve a proletardiktatira s annak megtorlasa okoztak szamottevé karo-
kat mind az emberéletben, mind az anyagi javakban.* Az Osztrak-Magyar Monarchia
felbomlasa egyltt jart az orszag rendkivil kedvez6tlen feltételek kozott bekdvet-
kezett 6ndlldva valasaval, a haborut kovet&en alapvet6en megvaltozott kilpolitikai
és kilgazdasagi korilmények megnehezitették az orszag talpra allasat. A korabbi
kilfoldi hitelek elapadtak, a kiilkereskedelem gyakorlatilag megsz(int, az orszag
nem rendelkezett 6nallé fizetGeszkozzel, vamvédelemmel, mikozben a kornyezd
Uj nemzetallamok gazdasagi blokadot vontak az Uj hatarok kozé kényszeritett Ma-

2 Bdvebben: (Honvdri 2001:330-351); (Honvdri 2006:19-42); (Kaposi 2002:269-282).
3 B6vebben: Romsics (1999:99-147).
* Bojtos (2013:327-388); Gyenesei (2015:77-402).

Esszé



”

,Erétartalékok a nemzeti célok szolgdlatdban

gyarorszag koré. Ezzel parhuzamosan szembe kellett nézni a gazdasagi térszerkezet
radikalis valtozasaval, a magyar gazdasag nyersanyagforrasainak és infrastrukturaja-
nak jelent6s mértékd elvesztésével, tovabba a sulyos jovatételi kotelezettségekkel
is. Az egymast feler8sitd gazdasagi problémak kdzott a nemzetgazdasag lecsokkent
teljesit6képessége, az allami bevételek elapaddsa és a mélyil6 inflacids valsag is
meghatarozé szerepet kapott.

A trianoni békediktatum alairasat kovetSen nyilt meg az Ut a kiil- és belpolitikai
konszolidacié, valamint a nemzetgazdasdg stabilizdcidja és Ujjaszervezése elbtt.
A haboru alatt megkezd6d6, majd azt kovetben felgyorsuld inflacié megallitasara
és az allamhaztartdsi egyensuly helyreallitdsara irdnyuld elsé jelentds kisérlet 1920
végén Heged(s Lorant pénziigyminiszter nevéhez kot6dik (Honvdri 2001:330-338).
A szanalasi terv legfontosabb célkitlizése az allamhaztartas likviditasi problémai-
nak megoldasa és a koltségvetési egyensuly helyreallitasa volt, de a stabilizacids
program kidolgozdsa soran szdmolni kellett azzal a ténnyel is, hogy a gazdasagi
élet megszilarditasa ekkor még szinte kizardlag belsé forrdsokra tamaszkodhatott.
Problémat jelentett az is, hogy Magyarorszag jovatételi kotelezettségeit még nem
rogzitették, s a teljesités zalogaként az orszag 0sszes bevételét és teljes vagyonat zar
ala vontak. A pénziigyi kormanyzat az inflacid visszaszoritasa érdekében igyekezett
mesterséges pénzszikét teremteni, illetve kisérletet tett a vagyonadd bevezetésével
a koltségvetési bevételek ndvelésére, valamint szigoru takarékossagi intézkedések
érvénybe |éptetésével az allami kiadasok csdkkentésére. Heged(is Lorant nagysza-
basu stabilizacids tervének egyik alappillére a vagyonvaltsag segitségével létrehozott
koltségvetési egyensuly, illetve az ennek révén csdkkentheté pénzkibocsatas volt,
de a pénzigyminiszter terve csupan az allamhaztartasi szempontokra koncent-
ralt, és figyelmen kivil hagyta a redlgazdasag alacsony termelékenységét, jelentGs
t6keszlkségletét (Tomka 1996:71-74). Ezért rovid tavon ugy tlint, hogy sikerilt
a forgalomban 1év6 pénz mennyiségét csdkkenteni, és a monarchia korabbi kdzos
pénzének felllbélyegzésével létrehozott atmeneti fizetGeszkdz, a magyar korona
arfolyamat a nemzetkézi pénzpiacokon javitani. Csakhogy a vagyonadébdl szarmazé
bevételek nem érték el a kivant mértéket, az inflacidellenes pénziigypolitika pe-
dig — egyfajta deflacids valsagot elGidézve — kedvezdtlen hatasokat eredményezett
a redlgazdasagban. A nemzetgazdasag novekedése elmaradt a varakozasoktdl, igy
1921 szeptemberére kiderilt, hogy a magyar gazdasag belsé forrasokra alapozott
stabilizacidja, a Heged(s Lérant-féle pénziigyi-allamhdaztartasi konszolidacids kisérlet
sikertelennek bizonyult.

Ezt kdvetben az igen szlik gazdasagpolitikai mozgdstérrel rendelkezd Uj pénzigyi
kormanyzat az allami kiadasok finanszirozasa és a magangazdasag hitelekkel vald
elldtasa érdekében a bankjegyforgalom novelésébe kezdett (Kaposi 2002:278-279).
A monarchia kdzos jegybankjanak, az Osztrak-Magyar Banknak a megsziintetését
kovetSen létrehozott kdzponti pénzintézet, a Magyar Kiralyi Allami Jegyintézet allam-
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jegy kibocsajtasaval igyekezett a pénzforgalmat béviteni. 1921 végétél kozvetlenl
a Jegyintézet altal biztositott hitelek jelentették a gazdasdgfinanszirozas kizarélagos
forrasat. Mivel az igy kibocsajtott hitelek kamatai nem kovették a ndvekvé inflacios
ratat, igen kedvez6 feltételekkel lehetett a forrdshoz hozzajutni. A vallalkozdsok
az egyre gyorsuld mértékben elértéktelenedd pénziket a readlgazdasagba torté-
nd beruhdzasokkal igyekeztek konvertalni, igy 1922-23 folyaman egy latszélagos
és dtmeneti gazdasagi fellendiilés vette kezdetét (Honvdri 2001:337). Ez a tipusu
finanszirozas atmenetileg kedvez6 hatast gyakorolt a pénzintézetekre és a tézsdei
folyamatokra is, a hitelintézetek szama és a t6zsde forgalma egyarant névekedett
(Tomka 1996:76-77), csakhogy mindez nem egy hosszUtavu gazdasagpolitikai célok
szerint végrehajtott beruhazasi stratégia mentén tortént, igy nem valdsulhatott meg
a nemzetgazdasag tartés ndvekedése szempontjabdl fontosnak tartott dgazatok
fejlédése.

Az inflacids politika a jovedelmek kdzponti elvonasanak és Ujraelosztasanak esz-
kozévé vélt, a ndvekvs inflacio a pénz devalvalddasat idézte elS, ami a bérbdl és
fizetésbdl él6ket, illetve a megtakaritasokkal rendelkezéket sujtotta leginkabb. Ezzel
szemben a nagyobb 6sszegl, hosszu lejdratu, fix kamatozasu hitelekkel, elsGsor-
ban ingatlanokra bejegyzett jelzaloghitelekkel rendelkez6k — f6ként foldbirtokosok,
onkormanyzatok — az elértéktelenedd pénzzel a haboru el6tt felvett tartozasaikat
lényegesen kdonnyebben kiegyenlithették. Az inflacidnak bizonyos szempontbdl
az allam is haszonélvezGjévé valt, hiszen a pénz elértéktelenedése kdvetkeztében
a vildghdboru id6szakdban felvett valorizalatlan hadikdlcsonok visszafizetésének
kotelezettsége aldl donts részben mentesiilt. 1923 végére azonban az inflacid olyan
mérték(ivé valt, amely mar alapvetden akadalyozta a haborus karok és vesztesé-
gek poétlasaval, illetve a béketermelésre vald atallassal kiizd6 magyar gazdasag
mikodését. A pénz elértéktelenedése ellehetetlenitette a pénzforgalmat és oriasi
t6keveszteséget eredményezett a magyarorszagi hitelintézeteknek, ami tovabb erd-
sitette a t6kehidnybdl szarmazé gazdasdgi problémakat. Jéllehet az dllam pénzigyi
szerepvdllalasa a haborut kovetGen egyre hatdrozottabba valt, az irdnyitott inflacids
gazdasagpolitika kudarcahoz, illetve a nemzetgazdasag tartdés novekedési palyara
allitasanak sikertelenségéhez az is hozzajarult, hogy Magyarorszag ekkor még nem
rendelkezett olyan 6nallé kdzponti jegybankkal, valamint sajat stabil fizet6eszkozzel,
amelyek révén — pl. az arfolyamszabdlyozas politikajanak alkalmazasaval — képes
lehetett volna a gazdasdgi fordulatot tdmogatni.

1923 folyaman a magyar kormanyzat szdmdra egyértelmvé valt, hogy a gazdasagi
stabilizaciot kizardlag jelent6sebb 6sszegl, hosszu lejaratu kilféldi kdlcsénre ala-
pozva lehet eredményesen megvaldsitani. Bethlen Istvan miniszterelnok és Kallay
Tibor pénzligyminiszter 1922-23 folyaman el6készit6 targyalasokat kezdeménye-
zett egy nagyobb volumen( kilféldi kélcson igénybe vétele érdekében (Ormos
1964:42-57). A targyalasok soran azonban bebizonyosodott, hogy a katasztrofalis
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pénzigyi helyzetbe kerilt magyar dllamhaztartds és a tékehianyos nemzetgazdasag
kllsé forrasok bevonasaval végrehajtando szanalasa csak a gy6ztes nyugati nagyha-
talmak hozzdajarulasaval és a Népszovetség tamogatasaval kivitelezhetd. A kulfoldi
kolcson fedezetének biztositdsahoz a miniszterelnok kérvényezte a Népszovetség
Jovatételi Bizottsagatdl a nemzeti vagyonra és az allami bevételekre érvényesitett
zalogjog feloldasat. A Népszovetség delegacidja 1923 decemberére készitette el azt
az Ujjaépitési javaslatot, amelyben meghatarozd szerepet kapott a Magyarorszag-
nak nyujtott nagy 6sszeg(, hosszu lejaratu kiilfoldi kdlcson. A szigoru feltételeket
tartalmazoé rekonstrukcids terv a magyar pénziigyi kormanyzat szamara elGirta a fe-
dezetlenbankjegy-kibocsajtas és az inflacié megdllitasat, a koltségvetési egyensuly
megteremtését, egy fliggetlen jegybank Iétrehozdsat, valamint a jovatételi kérdé-
sek rendezését. A pénzigyi rekonstrukcidt egy atfogd ujjaépitési programmal is ki
kellett egésziteni, amelynek célja a kedvez6 gazdasagi folyamatok hosszabb tavu
fenntartdsa volt. A végrehajtas ellen6rzésére a Népszovetség fébiztost delegalt Ma-
gyarorszagra (Sods et al. 1993:520-556).

Az 1924. évi IV. tc. — az dllamhdaztartds egyensulydnak helyreallitasardl sz616 jog-
szabaly — torvénybe iktatta a magyar gazdasag reorganizacidéjanak programjat.
A torvény felhatalmazta a pénziigyminisztert arra, hogy a stabilizaciés program
végrehajtasa soran ,,az 1926. évi junius ho 30-dig jelentkezd sziikségletekbdl a folyo
bevételek dltal nem fedezhets ésszegek biztositdsdra eqgy 250 millié aranykorondt
eredményezd torlesztéses kdlcsont vegyen fel”.> A magyar allamkélcson jegyzésé-
vel kapcsolatos felhivds 1924. julius elején jelent meg a nemzetkdzi pénzpiacokon
Jeremias Smith népszdvetségi f6biztos és Koranyi Frigyes pénziigyminiszter ala-
irasaval (Honvdri 2001:343). A kdlcsdnt Osszesen 8 orszagban helyezték el, a 307
millié aranykorona 6sszeg( hitelek kozel 55 szazalékat angolok, 12—12 szazalékat
amerikaiak és olaszok, 8,5 szazalékat Svdjc jegyezte, mig a fennmarado részen 4
orszag — Svédorszag, Hollandia, Csehszlovakia és kdztiik Magyarorszag — osztozott
(Ormos 1964:135-136). A kibocsajtasra nyolc ,tranche”-ban (részletben) keriilt sor,
amelyek mindegyike a kdlcsont jegyz6 orszag valutdjdban kerilt meghatdrozasra,
a torlesztés pedig husz év alatt, sorsoldssal, vagy visszavasarlassal torténhetett (Tom-
ka 1996:82-83). Az Egyesiilt Allamokban kedvezs fogadtatasra talalt a népszovetégi
kolcson, erre utal a Speyer és Tarsa Bankhaz 1924. jdlius 8-i, a magyar pénzigymi-
niszternek kiildétt tavirata, amelyet az MTI adott kézre: ,,Orémmel tudatjuk, hogy
a magyar kélcsén amerikai transdt teljes egészében lejegyezték. A jegyzési listdkat
lezartuk és a bankcsoport, amely a kibocsdjtdst aldirdsdval vdllalta, teljesen felsza-
badult. Igen ériiltiink, hogy kbzremiikédhettiink anndl az akcidndl, amelytdl, bizvadst

®1924. évi IV. torvénycikk az allamhaztartas egyensulyanak helyreallitasardl. https://1000ev.hu/index.php
(Letoltés ideje: 2017. februar 9.)

123


https://1000ev.hu/index.php

Fiilép Tamds

124

reméljiik, hogy Magyarorszdgnak nem kevésbé lesz haszndra, mint az amerikai
tékéseknek, akik a jegyzésben részt vettek.” .

A gazdasagtorténeti szakirodalom — utalva arra, hogy ennek a kélcsénnek nem pusz-
tdn az dllamhaztartds szandlasa, hanem a magyar gazdasagi felemelkedés Gjabb
hitelekben és a trianoni Magyarorszag nemzetkozi elfogadottsagaban rejl6 lehet6-
ségének megteremtése is feladata volt — joggal hivta fel a figyelmet a népszovetségi
kolcson rendkivil kedvezétlen kibocsajtasi feltételeire, a hitel alacsony jegyzési arfo-
lyamara (80—-87 szazalék) és magas, 7,5 szazalékos kamatara (Honvdri 2001:343-344,
Kaposi 2002:279-280). A népszovetségi kdlcsonnek erre a masodlagos, az orszag
irdnyaban kialakitandd nemzetkozi pénziigyi bizalomnak és az ebbél szarmazé szu-
verenitdserésodésnek a jelentGségére utalt, hogy 1924-ben hidba tiint a kulfoldi
hitelez6k szempontjabdl el6nydsnek a Magyarorszagnak nyujtott kélcsén, a hite-
leket nem sikeriilt teljes egészében a nyugat-eurdpai pénzpiacokon elhelyezni. igy
szlkségessé valt, hogy a kdlcsonbél a még legyengiilt magyarorszagi befektetéknél
helyezzenek el 11,6 millié aranykorona 0sszeg(i részt. A népszovetségi kblcson ma-
gyarorszagi jegyzésének sikerérél Kordnyi Frigyes pénzligyminiszter 1924. augusztus
12-én sajtékozleményt adott ki, amelyben ,kincstari optimizmusa” mellett a hitelek
tavolabbra mutatd kedvez6 hatdsaira és a magyar jegyzések pszicholdgiai aspektu-
saira is igyekezett felhivni a kdzvélemény figyelmét: ,Orémmel és megelégedéssel
veszem annak hirét, hogy a népszévetségi kélcsén magyar tranchednak jegyzése
teljes sikerrel jart. A magyar tdarsadalom bebizonyitotta, hogy nemcsak tudatdban
van annak, mi a kételessége a nemzet Gsszességével szemben, hanem jozan mérle-
geléssel meg tudja keresni tékéjének legjobban gyiimélcsézé befektetését is. [...] Ez
alkalombdl 6rémmel teljesitem azt a kételességemet, hogy tdrsadalmunk minden
rétegének, amely az egész kblcsénakcioban épp ugy, mint a Magyar Nemzeti Bank
feldllitasaban, akdr erkélcsi tamogatds, akdr anyagi részvétel formdjaban parti-
cipdlt, a magyar kormdny nevében hazafias kszé6netemet fejezzem ki. |[...] Ebben
a mordlis tdmogatdsban [...] Idtom a garancidjat a nagy mi sikerének, amelyet
nehéz kériilmények kézétt kezdtiink tizennyolc hénappal ezel6tt, és amely még ma is
sok kiizdelemmel és megprobdltatdssal jar. Ez a lelkes tdmogatds az 6nbizalomnak
a mértéke. Es ha 6nmagunkban bizunk, akkor boldogulni is foqunk.”.”

A gazdasagi stabilizacio sikerének elengedhetetlen feltétele volt egy az allamtol
fliggetlen, bankjegy-kibocsajtasi monopdliummal rendelkezé kdzponti jegybank
megalapitasa és az értékallo nemzeti valuta létrehozasa (Sods et al. 1993:556-566).
Az 6nallé magyar jegybank, a Magyar Nemzeti Bank 1924. junius 24-én részvénytar-
sasagi formaban kezdte meg miikodését. Az Uj kdzponti bank atvette a korabbi allami
jegyintézettdl az addig felhalmozddott dllamaddssagot, s ezzel egyiitt a jegyintézet

® Magyar Tavirati Irodai hirei 1920-1956. Heti kiadas, 1924-1941. 1924. julius 8. https://library.hungaricana.
hu/ (Letdltés ideje: 2017. februdr 9.)

7 Magyar Tavirati Irodai hirei 1920-1956. Heti kiadas, 1924-1941. 1925. augusztus 12. https://library.
hungaricana.hu/ (Letoltés ideje: 2017. februar 9.)
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arany- és devizakészleteit. A Magyar Nemzeti Bank a korona stabilizaciéjat a Bank
of England tdmogatasdaval, az angol font arfolyamahoz igazitva hajtotta végre. A mar
értékalld koronat 1927. januar 1-jével valtottak at az uj, aranyalapu hivatalos fizet6-
eszkozre, a pengbre. Meghatdrozasra keriltek a valutdk pengéarfolyamai is, a beve-
zetéskor 1 angol font 27,8, mig egy amerikai dollar 5,7 pengével volt egyenértékd.
A kozponti bank az Uj bankjegy arany- és devizafedezetét a jogszabalyi elGirdasok
felett biztositotta, és a kezdeti id6szakban az esetleges Ujabb inflaciod elkeriilése ér-
dekében igen diszkrét emisszids és hitelezési politikat folytatott. A Magyar Nemzeti
Bank a stabil és értékallé pénz feltételeinek megteremtésével jelentGsen hozzajarult
a konszolidaciéhoz, az orszag nemzetkdzi pénzigyi helyzetének, hitelképességének
megerdsitéséhez és az ezt kbvet6 gazdasagi konjunkturahoz (Botos 1999:72-83).

A stabilizacids programban hangsulyos szerepet kapott a kiadasok csokkentése,
amelyet tobbek kozott a , kézszolgdlati alkalmazottak illetményeinek rendezése és
létszdmdnak apasztdsa” révén kivantak elérni, valamint az dllami bevételek fokoza-
sa, amit az adok és illetékek jelent6s emelésével, tovabba a kdzszolgaltatdsok ujja-
szervezésével sikerlilt megvaldsitani. Mdr ez a jogszabaly is emlitést tett a kdzponti
jegybank létrehozdsanak szandékardl, de végiil is a kormanyzattdl fliggetlen, 6nallé
kozponti pénzintézet megalapitdsat az 1924. évi, a Magyar Nemzeti Bank Iétesitésé-
rél és szabadalmardl szolo V. torvénycikkely mondta ki.2 A gazdasagi rekonstrukcio
tartds sikerébe vetett optimizmust erésitette, hogy a pénziigyi szakértdk altal ere-
detileg 1926. junius 30-ig meghatarozott Ujjaépitési idészak helyett az inflacié még
ugyanebben az évben megallt, a kdltségvetés egyensulya mar 1924. oktdberére
helyreallt, és a kovetkez6 koltségvetési évben az dllamhaztartas szerény aktivummal
zart (Tomka 1996:83). A népszovetségi fGbiztos ,meglepd talpradllasnak” nevezte
a gyors és eredményes stabilizacidt, mig az egykori pénziigyminiszter igy tekintett
vissza a folyamat eredményére: , A pénziigyi ujjaépités sikere oly révid idé alatt dllott
be, hogy az meglepetés volt még azok szamdra is, akik ennek a miinek politikai és
erkélcsi felelGsségét elvdllalték” (Kordnyi 1928:1-11).

A sikeres stabilizacio azt is jelentette, hogy Magyarorszag fontos eredményeket ért
el a haboru kdvetkezményeinek felszdmolasaban, és szuverenitasanak egy jelen-
t6s részét visszanyerve, az 1920-as évek kozepén immdr eredményesen kapcso-
[6dhatott be az amerikai és angol hitelek felhasznaldsara alapozott vildggazdasagi
fellendiilésbe. Az 1925 és 1929 kozotti id6szak igen kedvez6 peridédusnak szamitott
a nemzetkozi t6kepiacokon vald kdlcsonhoz jutas szempontjabdl (Tomka 1996:83).
A szanalast kovet6en megnyilt a lehet8sége annak, hogy a magyar vallalati szféra
és az dnkormanyzatok az elmaradt fejlesztéseikhez sziikséges forrasokat kilféldi
(els6sorban amerikai) kdlcsonok felvételével biztositsak, akut tékehidnyukat nem-
zetkozi hitelekkel orvosoljak (Balla 1935:258). 1925-ben kerilhetett sor a magyar

81924. évi V. torvénycikk a Magyar Nemzeti Bank létesitésérdl és szabadalmardl. https://1000ev.hu/index.
php (Letoltés ideje: 2017. februar 9.)
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varosok 4ltal igényelt nagyobb 6sszeg(, hosszu lejaratu, a nemzetkozi tékepiac altal
finanszirozott zélogkdlcson felvételére.

3. A magyar varosok kolcsonfelvétele

Az els6 vildghaborut kévetéen a magyar varosok vezetésének a dualizmus id&sza-
kabol szarmazo kihivasok mellett szdmos Uj dilemmadval is szembe kellett néznie.
A telepllések egy részének a haboru, a forradalom és a megszallas 4ltal okozott ka-
rok felszdmolasa, a trianoni hatarmddositasok miatt bekdvetkezett gazdasagi-tarsa-
dalmi valtozasok orvosldsa okozott problémakat, mig az urbanizacids és népesedési
folyamatokbdl ered6 kozm- és infrastrukturafejlesztési, szocidlis, kbzegészségligyi,
oktatdsi és kulturalis feladatok szinte valamennyi telepiléstipust érintették. Mindez
egylttesen — figyelembe véve, hogy a vilaghaboru és a gazdasagi konszolidacié miatt
a sziikséges fejlesztések jelent8s részének megvaldsitasara kozel egy évtizede nem
kinalkozott mdd — egyfajta modernizacios kényszert idézett el6 a vidéki teleplilések
életében.

A két vilaghaboru kozotti évtizedekben a magyar varosok kdzponti kormanyzattal és
allamigazgatassal vald kapcsolatat, illetve az 6nkormanyzatok feladatkorét alapve-
téen a dualizmus id6szakdbdl szarmazd jogszabalyi kornyezet hatdrozta meg. A jogi
modernizacids torekvések kozil kiemelkedett az 1929. évi, a kdzigazgatas rendezésé-
rél sz6lé XXX. tc., amely a helyi toérvényhatdsagi kozigazgatas Uj alapokra helyezését
kisérelte meg, a valdsagban azonban az intézményi alapokat nem véltoztatta meg,
s6t, a legsziikségesebb elemek Ujrahangoldsa mellett inkdbb szigoritott a dualizmus
orokségén.® Az 1929-es kdzigazgatasi torvény eredményeként — mivel e jogszabaly
nem helyezte hatdlyon kivil az 1886. évi XXI. masodik torvényhatdsagi torvényt,
amely ugyancsak érintetleniil hagyta az 1870. évi XLII. els6 térvényhatdsagi torvényt
—,,egy sajdtos, tébb generdcids jogi tovdbb- és egyiittélési Idncolat j6tt Iétre a helyi
—vdrmegyei, vdrosi (és k6zségi) — kb6zigazgatds vildgdban” (Antal 2010:6). Az 1920
utani dllamigazgatds és dnkormanyzati igazgatads — minden jellegzetessége ellené-
re — igy egyfajta folytonossagot mutat a dualizmus kori kdzigazgatas f6 iranyaval,
amelyben kdzponti szerepet kapott a centralizacié erGsitésével, az dllami szervek
befolyasdnak novelésével a kozigazgatas terlleti autondmiainak csokkentése (Fui-
16p 2014:207-208). Igaz volt ez a varosok gazddlkoddsat illetéen is, ugyanis ,a(A)
fokozatos jogfejlédés azutdn folyamatosan oda konkluddlt, hogy a vdrosok minden
olyan gazdasdgi megmozduldsa, amely els6sorban a vagyon stdatusdt érinti, felsébb,
kormdnyhatdsdgi jovahagydst tesz sziikségessé” (Draghfy 1941:58).

A két vilaghaboru kozotti jogértelmezés szerint a helyi 6nkormanyzatok, vagyis
a kozségek, a varosok, a varmegyék, az dllamtdél praktikus szempontok miatt dele-

91929. évi XXX. torvénycikk a kozigazgatas rendezésérdl. https://1000ev.hu/index.php. (Letoltés ideje: 2017.
junius 9.)
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gdlt feladatok ellatasaval, bizonyos 6nallésaggal részt vesznek az dllami végrehajtéd
hatalom gyakorlasaban, vagyis a kormanyzatban és az igazgatdsban, s igy ,,a hely-
hatésdgi 6nkormdnyzat lényegében [...] nem mds, mint a nép kézrem(ikédése az
dllam igazgatdsaban” (Homolyai 1943:6). A kortars szakirodalom, amely az 6nkor-
manyzatok kozigazgatasi feladatait az dllam kdzponti akaratat kozvetit6 kotelezd,
illetve a telepilések dnigazgatdsi szandékat tiikroz6 onként vallalt feladatok szerint
csoportositotta, ugy itélte meg, hogy a 20. szazad folyaman a magyarorszagi varosok
altal ellatando feladatok koérében ,a XIX. szdzadban megindult hatalmas ardnyu
urbanizdlodds folytdn [ ] és a varosok névekedésével, a kultura haladdsdval, az igé-
nyek fokozdsdval f6képen a fakultativ feladatok sulya és jelentésége gyarapodott”,
ezért a varosépitési, kulturalis, oktatdsi, kdzélelmezési, egészségligyi és szocialis
kozfeladatok ellatdsa — és az ezek finanszirozast biztositd varosgazdalkodasi teend &k
ellatasa — jelent6sen megndvekedett (Homolyai 1943:4). A korabeli varosfejlesztési
elképzelések céljai nagymértékben egybeestek a modern telepiilésfejlesztési elkép-
zelésekkel, hiszen a fejlesztések révén a két vilaghdboru kozotti idészakban is olyan
eredményeket kivantak elérni, amelyek kovetkeztében a telepiilések a térben és
id6ben egyarant valtozé tarsadalmi igényeknek jobban megfelelnek, mint korab-
ban, értve ez alatt komplex médon a fizikai, szocidlis, egészségligyi, kulturalis és
oktatasi infrastruktura és szolgaltatasok bévitését, az egy térbeli kozosséget alkotd
varoslakdk életfeltételeinek javitasat.

Az 6nkormanyzatok 6ndllésaga elsGsorban a jogszabalyalkotdsban, a pénzligyi 6n-
rendelkezésben és a tisztvisel6k megvalasztasdban nyilvanul meg, ami a fejlesztési
elképzelések megvaldsitasat is alapvetéen meghatdrozta. A magyarorszagi varosok
gazdalkoddsaban 1920 utan — a stabilizacid sikere és a tulzott eladdsodas elkeriilése
érdekében — felerGsodve érvényesiilt az allami ellenGrzés szandéka. Mar az 1924.
évi IV. tc. is felhatalmazta a kormanyt arra, hogy a varosok haztartasanak rendezése
érdekében a sziikséges intézkedéseket megtehesse, majd az 1927. évi V. tc., ,abbdl
a célbdl, hogy a sziikséges takarékossdg az 6nkormdnyzati testiiletek hdztartdsdaban
és az 6nkormdnyzati addék megdllapitdsdndl is kell6 érvényre jusson”, a varosok ese-
tében a koltségvetés érvényét a belligyminiszter és a pénziigyminiszter egyetérté
joévahagyasatol tette fliggbvé. Ennek értelmében a varosi koltségvetés egyes téte-
lei leszallithatdk, felemelhetSk, tordlhet6k, s6t Uj kiadasi tételek vehetdk fel, vagy
a jévahagyas a koltségvetéstdl teljes egészében megtagadhatd, és a torvényhatdsag
akar Uj koltségvetés készitésére is utasithato!® (Drdghfy 1941:59-60). Ez a szigor ér-
vényesiilt a varosok hitelfelvételeivel kapcsolatban is, amit majd a Speyer-kdlcsondk
kapcsan is megfigyelhetiink.

101927. évi V. torvénycikk egyes adok és illetékek mérséklésérdl és a pengbértékben valé szamitassal
kapcsolatos rendelkezésekrél, tovabba az dnkormanyzati testiletek hdztartdsanak hatalyosabb
ellenérzésérél. https://1000ev.hu/index.php (Letdltés ideje: 2017. junius 9.)
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Az MTI a Reuter hiriigynokség New York-i tuddsitéjdra hivatkozdssal 1925. julius
11-én adta kozzé, hogy ,a(A) Speyer-bankhdz a magyar vdrosoknak nyujtandé
10 millio dolldros kélcsénre vonatkozo tdrgyaldsokat befejezte”.** Ezzel lehet6vé
valt, hogy a 48 vidéki varost érint6 amerikai kdlcson folydsitdsa a Pesti Magyar
Kereskedelmi Bank kozvetitésével megtorténhessen.'? Ezt kbveten felgyorsult az
dnkormanyzatoknak folydsitott kiilfoldi hitelek felvétele. 1926-ban — a Magyar Al-
taldnos Hitelbank szervezésében — ilyen mdédon jutottak kommunalis hitelekhez
a varmegyék és a févaros is. A varosok és megyék hitelezése céljabdl meginditott
zéloglevél-kibocsajtasok a hosszu lejaratu kalféldi kolcsondk mind meghatarozobb
formajava valtak, a forrdsok kozvetitésében pedig a két févarosi vezetd pénzintézet,
a Pesti Magyar Kereskedelmi Bank és a Magyar Altalanos Hitelbank kdzott jelentds
rivalizalas kezd8dott (Tomka 1996:84-85). Mig a Magyar Altalanos Hitelbank leg-
féképp a londoni Rotschildokra tdmaszkodott, addig a Pesti Magyar Kereskedelmi
Bank elsésorban amerikai pénziigyi csoportokkal, igy a Speyer-bankhazzal allt kap-
csolatban. Az amerikai t6kének a magyar gazdasag finanszirozasban jatszott novekvé
szerepvallaldsat jelezte el6re, hogy a kormany 1924 augusztusaban 1,5 millié dollar
névértékd, eredetileg Magyarorszagon jegyzett népszovetségi kdlcsonkotvényt adott
at az amerikai Speyer-bankhaznak (Honvdri 2001:344). Az 6nkormanyzatoknak biz-
tositott kommunalis hitelek piacan komoly harc alakult ki a nemzetkézi t6kepiaci
versenytdrsak kozott, igy jelent6s diplomaciai eredménynek szamitott, hogy a 6
millié dollar érték{ masodik varosi kdlcsont ismét a Speyer-bankhaz folydsithatta
(Tomka 1996:85). Erdemes azonban megjegyezni, hogy idegen fizetGeszkdzre sz616
zalogkolcson folydsitasara természetesen a Speyer bankhazzal kotott megdllapodas
mellett a magyarorszagi pénzligyi valsag kirobbanasaig tobb esetben is sor keriilt.

A magyar varosok mar a haborus években is arra kényszeriltek, hogy fejlesztési
elképzeléseiket hattérbe helyezve, kizardlag alapvets kozigazgatdsi és intézmény-
fenntartasi kiadasaikat finanszirozzak, évtizedes elmaradasok halmozddtak fel a koz-
m- és kézuthalézat modernizdcidja, a kdzépliletek karbantartdsa terén (Statisztikai
Evkényv 1928:35). A lokalis gazdaséag lecsokkent teljesitéképessége, a lakossag mind
alacsonyabb addképessége, valamint a gyorsulé inflacié a bevételek elapadasat,
a varosi koltségvetés megrendilését eredményezte (Indntsy-Pap 1938:481). Az els6
vildghaborut kovetGen kialakult 4j hatdrok kozti orszadgteriletnek jelent8s részét
érintette az idegen katonai erd altali megszallas, amely eltéré idétartamban és in-
tenzitdssal okozott karokat tobb telepilésen is. Mindez a haborut kévetd években
jelentékeny ujjaépitési kiadasokkal terhelte egyes varosok haztartasat.’* A habo-
ra kovetkezményeibdl és a nemzetgazdasag altalanos helyzetébdl eredé szocidlis

1 Magyar Tavirati Irodai hirei 1920—-1956. Heti kiadds, 1924-1941. 53. heti kiadds, 1925. julius 11. https://
library.hungaricana.hu/ (Letoltés ideje: 2017. februar 9.)

12 A bank 1926. évi m(ikddési adatairdl: Pesti Magyar Kereskedelmi Bank (Kallés 1926:137-143)

13 Szolnokon pl. a roman megszallds és a proletardiktatira id6szakaban a kozuti Tisza-hid, a megyehaza,
a vartemplom és a vérosi Uthdlézat mellett szdmos koz- és maganépilet is komoly kdrokat szenvedett
1919-ben (Fiilép 2013:105-110).
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fesziltségek is kdzvetlenil jelen voltak a vadrosok életében, a raszorulék — hadi-
rokkantak, 6zvegyek, arvak — és munkanélkiliek ellatasa, az elmaradt kozmunkak
Ujrainditasa komoly kihivast jelentett a varosvezetés szamara. Az akut tGkehiany
a nagyobb telepiilések kozliizemeinek m(ikodését és igy a lakossag ellatasat is ve-
szélyeztette mar, ezért a Magyar Varosok Orszagos Kongresszusa — a centendriumi
Unnepségét tartd Nyiregyhdzan — mar 1924. szeptember 15-én is siirgette a varosok
hiteligyének rendezését.**

A vérosok kolcsontartozdsaival foglalkozo korabeli elemzés rdmutatott arra, hogy
az 6nkormanyzatoknak — a jogszabdlyokban rogzitett kozfeladataik ellatdsa sordn
— annak érdekében, hogy ,kézintézetet, intézményt, k6zmlivet, dltaldnos kézbe-
rendezést létesithessenek, illetve vdrosfejleszté beruhdzdsokat és messze jévére
kihaté nagyfontossdagu alkotdsokat valdsithassanak meg, tovdbbi és szamottevd
pénzeszkozdkre van sziikségiik”, e sziikségleteket donté részben kiilsé eréforra-
sok bevondsdaval tudjak el6teremteni a teleplilések, ezért ,vdroshdztartdsi okok-
bdl kiilénds jelentéséggel birnak a vdrosok kélcsénei, mert a dolog természeténél
fogva a vdrosi polgdrsdg igényeinek névekedése, valamint a modern vdrosi élet
gyors liteme dltal fellépd ujabb és ujabb sziikségleteknek kielégithetésére iranyu-
16 térekvés a kélcsénok jelentGségét évrél-évre rohamosan fokozza” (Indntsy-Pap
1937:802-803). A korszak folyaman a varosok kolcsonfelvételi jogat a torvényha-
tésagokrdl (varmegyékrdl és torvényhatdsagi jogu varosokrol) és a kozségekrdl (a
telepiilési onkormanyzatokral) szél6 1886. évi XXI. és XXII. tc., a varosok kélcsonérdl
sz016 1925. évi XXII. tc., valamint a kozigazgatds Ujjaszervezésérdl szold 1929. évi
XXX. tc. szabdlyozta. E jogi keretek biztositottak a varosok kolcsdnfelvételi jogat, de
a kolcsonok felvételét — a tulzott eladdsodds és a kormanyzati ellenérzés biztositasa
érdekében — alapvetSen a felligyeleti hatosagok jévahagyasahoz kototték (Lukdcsi
1928:37-38).

A magyar varosok az elsé vilaghaborut kdvetSen eltéré mértékben és valtozatos for-
maban rendelkeztek kdlcsonokkel. A telepiilések a koltségvetésbél nem finansziroz-
haté m(kodési jellegli kiadasokra altalaban fligg6kolcsonoket vehettek fel, mig be-
ruhdzdsaikat hosszu lejaratu hitelek révén finanszirozhattak. Mivel a ,,magyar vdro-
soknak és kbzségeknek tokék és tartalékkészletek rendelkezésiikre nem dllanak, |...]
ez a magyardzata, hogy beruhdzdsi sziikségleteiket csak kdlcsén utjdn fedezhetik”,
de az 1920 utani pénziugypolitikai iranyelvek alapjan a varosok szamara , beruhdzds
jellegével biro munkdlatok céljara dltalaban csak hosszabb lejdratu térlesztéses
kélcs6nék felvételét engedélyezi a kormany” (Lukdcsi 1928:37-38). A hosszu lejaratu
kolcsén — a korabeli szakirodalom allaspontja szerint — , tulajdonképen az utdlagos
vagyongylijtésnek a pénzgazddlkodds rendszerébél folyd legtermészetesebb alakja”,
amely ,lehetbvé teszi a jévére vdrt bevételek el6bbrehozataldt, hogy ezzel olyan
feltétleniil sziikséges kiaddsok nyerjenek fedezetet, amelyek egyébként csak késébbi

14 Nyirvidék, 1924. szeptember 17.
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idépontban volndnak kielégithetbk, ennélfogva a kéziilet olyan feladatok megol-
ddsdra is vdllalkozhatik, amelynek gyiimélcseit nemcsak a felvétel idépontjanak,
a kéziiletbe témoriilt gazdasdgi egyedei, hanem és féként késGbbi idGszak egyedei
is élvezhetik” (Draghfy 1941:56). A jovét szolgald célok megvaldsitasahoz sziksé-
ges forrasok a sikeres konszolidaciot kovet6en valtak elérhetévé a magyar varosok
szamara. Azonban a kilféldi (els6sorban amerikai) kdlcsonok gyors bearamldsa és
a varosok hiteléhsége a kormanyzatot arra 6sztonozte, hogy a telepilések tulzott és
felel6tlen eladdsoddsa érdekében erdsen szabdlyozza a hitelfelvétel lehetségeit.

A belligyminiszter mar 1924-ben kdrrendeletben hivta fel a varosok kozonségének
figyelmét arra, hogy ,,a kormdny elézetes tudta és hozzdjdruldsa nélkiil kilféldi
kélcsénnek megszerzésére irdnyuld targyaldsokat” nem indithatnak, dm ennek el-
lenére 1926-ban ismét nyomatékkal figyelmeztetni kellett az dnkormdnyzatokat
arra, hogy ,ily é6ndllo elszigetelt hitelakcioktol mdr sajat jol felfogott érdekiikben,
de orszdgos érdekekre vald tekintettel is tartézkodni kell”.*> A beltgyi kormanyzat
jol latta, hogy a varosok , elkiiléniilt kiilfoldi kblcsén tdrgyaldsai a kivant eredményt
nem hozhatjdk meg, mert [...] egyes 6nkormdnyzati szervek elszigetelt hitelakcidi
mellett a pénzpiacon nem érhetdbk el oly kedvezs feltételek, mintha egyesitett erkél-
csi és anyagi erejiikkel Iépnek fel a nyilt piacon a kormdny irdnyitdsa és tadmogatdsa
mellett”. Raadasul az 6nkormanyzatok , Gtletszerd, elszigetelt hitelszerzési térekvései
a tervszer( hitelpolitika folytatdsdt [...] megnehezitik”, mig a varosi hiteligényeknek
,a kormdny irdnyitdsdval térténd kielégitése mellett [...] az 6nkormdnyzat a nem
okvetlen sziikséges addssdgcsindldstdl visszatarthatd, ezzel a kamat és téketor-
lesztés cimén a kiilféldnek fizetendd terhek korldtozhatok, s ilykép meggdtolhato
az orszdg fizetési mérlegének passziv iranyban valo oly mérvii eltoloddsa, amelytél
az orszdg oly nehézséggel megteremtett pénziigyi rendjét félteni lehet”. A vilag-
gazdasag pénzlgyi feszlltségeinek elmélyllését latva — az orszag kilfoldi elado-
sodottsdgdnak novekedésével és fizetési mérlegének romldsdval 6sszefliggésben
—a varosok kdlcsonfelvételével kapcsolatban kialakitott szigoru eljaras fenntartasat
és az 6nkormanyzatok kélcsonfelvételének korlatozasat irta el 1929. oktdber 14-én
kiadott korrendeletében a belligyminisztérium.®

A jelent6sebb vagyonnal és bevételekkel rendelkezé magyar varosok tehat mar
korabban is tobb eredménytelen kisérletet tettek arra, hogy m(ikddésiik fenntarta-
sahoz és fejlesztési elképzeléseik megvaldsitasdhoz belfoldi vagy kilfoldi kdlcsondket
tudjanak felvenni (Honvdri 2004:47-48). A magyarorszagi pénzintézetek azonban
egyrészt nem rendelkeztek megfelel6 mennyiségl tékével, masrészt az aktudlis
pénzpiaci viszonyok szerint voltak hajlanddk hiteleket folydsitani, mig a nemzetkozi
pénziigyi csoportok — allami garancia hidnydban — egyenként nem voltak hajlandék

1554,033/1926. B. M. szamu korrendelet kilfoldi kélcson megszerzése targyaban. Belligyi K6zI6ny, 1926. 31.
évf. 42. szam 1926. oktéber 3. 704-705. p.

1679.381/1929. B. M. szamu korrendelet, a varmegyék, varosok és kozségek kolcsonfelvételének korlatozasardl.
Beluigyi K6zlony, 1929. 34. évf. 50. szam 1929. oktdber 27. 1104-1105. p.
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hitelezni a telepiiléseknek.'” Es bar az elsé Speyer-kdlcsénbél kimaradd vérosok
egy csoportja 1926 elején a Speyer-bankhazzal konkurdlé angol pénziigyi korok-
kel kezdett targyaldsokat kolcsonfelvétel Gigyében, a kormanyzat hatarozottan ugy
vélte, hogy az dllam kezdeményezd és koordinald szerepe elengedhetetlen a kol-
csontargyalasok soran, hiszen az egyes varosok 6nallé kisérletei rontandk az orszag
hitelképességét, a kisebb varosok pedig egyszer(ien nem jutnanak ilyen médon
kolcsonokhoz, a hitelkozvetiték pedig novelnék a kamatfelarat.’® Ezért felkarolta
a varosoknak folydsitando zalogkolcson ligyét, és felmérést inditott annak érdeké-
ben, hogy megallapitsak, mely varosoknak mekkora 6sszegt hitelre lenne sziiksége,
illetve a varosok teherbird képessége, vagyona és bevételei elegendé garanciat nyuj-
tanak-e a hitelek torlesztésére. A felmérés eredményeként kiderilt, hogy a magyar
varosok dont6 tobbségének szliksége van a kiilsé eréforrasokra: 10 torvényhatdsagi
jogu és 38 rendezett tanacsu varos 6sszesen 139 904 000 aranykorona 6sszeg kol-
csonre jelentette be igényét, amelybdl 104 166 000 aranykoronat jovedelmez6, mig
35 738 000 aranykoronat pedig nem jovedelmezd befektetésre kivantak forditani
(Indntsy-Pap 1938:483). Mindbssze 6 varos nem jelentett be igényt kélcsonfelvé-
telre. Tlizetes vizsgalat ald vetették az akkor varosi ranggal rendelkezd 54 telepiilés
vagyoni helyzetét, koltségvetési elGiranyzatait, bevételeik és kiaddsaik alakuldsat,
addbevételi képességeiket. Megdllapitast nyert, hogy a varosok vagyoni helyzete,
varhaté bevételeik alakuldsa, illetve a kdlcsonbél megvaldsitandd termeld beru-
hazasok magas aranya kellé garanciat nyujt a nagyobb 6sszeg( hitelek felvételére.
A magyar varosok hitelképességének erGsitése, a kolcsonkotvények forgalomké-
pességének novelése és a nemzetkozi befektetési piac érdeklédésének felkeltése
a varosi hitelek centralizaciojat tette sziikségessé. Annak érdekében, hogy a varosok
egyutt és kdzvetlen kapcsolatba keriilhessenek a nemzetkozi pénziigyi piacokkal,
a kormanyzat targyalasokat kezdeményezett a New York-i Speyer-bankhazzal egy 50
millié aranykorona értékd kolcson biztositasardl. A bankhaz eleinte ragaszkodott az
allami garancidhoz, és azt kivanta, hogy a varosok egyetemlegesen vallaljanak garan-
cidt a teljes hitel 6sszegére, mégpedig a varosok ingatlanjainak jelzdlog-lekdtésével,
de a targyaldsok eredményeként sikerilt elérni, hogy a varosok a kdlcsdn felvétele
utdn is szabadon rendelkezhessenek ingatlanjaikkal, a kdlcson biztositasara pedig
a varosok bevételei, elsGsorban forgalmi- és keresetiadé-jovedelmei szolgaljanak.
A korabeli tuddsitas megallapitotta, hogy a varosoknak nyujtott kolcson feltételei
,[...] dltaléban véve kedvez6bbek, mint az dllamnak ugynevezett szandldsi kélcsé-
ne, mert a kétvények kibocsdjtdsa az dllami kélcsén 80 szdzalékos drfolyamdval
szemben 82 szdzalékos drfolyamon fog torténni”.* A targyalasok eredményeképp
egy kordbban a nemzetkozi pénziigyi piacokon sem igen ismert hiteltipus jott Iét-

7 Magyar Tavirati Irodai hirei 1920-1956. Heti kiadas, 1924-1941. 53. heti kiadas, 1925. julius 9. https://
library.hungaricana.hu/ (Let6ltés ideje: 2017. februar 9.).

18 Kézgazdasdgi Krénika (1925:668-669); Maké (2015:86-88).

19 Magyar Tavirati Irodai hirei 1920-1956. Heti kiadds, 1924—-1941. 53. heti kiadas, 1925. julius 9. https://
library.hungaricana.hu/ (Letoltés ideje: 2017. februar 9.).
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re, amely a kdlcsonoket igényl6 magyar varosok egyesitett kotvénykibocsajtasaval
a hitelfelvételben érdekelt telepiiléseket — a kormanyzat kdzremiikodésével — koz-
vetlen mdédon hozta 6sszekottetésbe a kiilfoldi pénziigyi csoportokkal (Indntsy-Pap
(1937:806).

Az Orszaggy(ilés altal jovahagyott 1925. évi XXII. torvénycikk értelmében a varosok
els6sorban sajat jovedelmeik terhére juthattak jelent6sebb mennyiség(, hosszu leja-
ratu kélcsonhoz, amelybdl mindegyik varos annyit vehetett igénybe, amennyit a va-
rosi képviselStestiilet hatarozata alapjan a belligyminiszter a pénzigyminiszterrel
egyetértve engedélyezett szdmukra, de a hitel évi addssagszolgalatanak a nagysaga
nem haladhatta meg az adott varos altaldnos forgalmi addbdl és kereseti adébdl
szarmazd Osszes bevételének a felét (Honvdri 2004:50). A varosoknak az dltaluk
felvett kdlcsonért mindennem( vagyonukkal és kdzjovedelmiikkel kezességet kel-
lett vallalniuk, de mivel a kblcson felvételében tobb varos is érintett volt, a torvény
kimondta, hogy mindegyik varos kizarélag az altala felvett kdlcsonért szavatolt.

A jogszabaly alapjan tehat a kotvénykibocsatd bizottsag dsszesen 10 millié dollar
névértékben bemutatdra sz6l6 dollarkétvényeket bocsajtott ki, amelyeknek elne-
vezése ,Magyar Egyesitett Vidrosi Kolcsén Husz Eves 7,5%-os Biztositott Torlesztéses
Arany Kétvény” volt. A Speyer-bankhaz a kotvényt 82 szazalékos aron vasdrolta meg,
az elszdmolds a varosokkal szemben 82,5 szdzalékos arfolyamon tortént meg. Az évi
kamatot 7,5 szazalékban allapitottdk meg, a hitel évi annuitdsa 20 éven keresztil
9,73 szazalék volt, az annuitdst 40 félévi utdlagos részletben kellett megfizetni,
1926. januar elsejével kezd6dden. A kdlcsénbél csupan 500 ezer dollart sikertilt 89
szazalékos arfolyam felett értékesiteni, az amszterdami t6kepiacon (Kézgazdasdgi
Kronika 1925:669). Ennek oka abban is keresendd, hogy a nyugat-eurdpai befekteték
el6tt a magyar varosok kevésbé voltak ismertek. A kdlcsdn utdn jaréd kamatok és
t6ketorlesztés biztositdsara a varosoknak az altaldnos kereseti adébdl és forgalmi-
adod-részesedésbdl eredd jovedelmeit kototték le, oly modon, hogy ezeket a varosi
bevételeket, az adllami addkhoz hasonldan a teriletileg illetékes kiralyi adéhivatal-
hoz kellett befizetni, a hivatal pedig ezeket az 6sszegeket — a felvett kdlcson teljes
visszafizetéséig — a Magyar Nemzeti Banknal vezetett és elkilonitett bankszamlara
befizette. A visszafizetés biztositdsa érdekében kikototték, hogy ezt a kdlcsont ké-
s6bbi kdlcson rangsorban nem el6zheti meg. A Magyar Nemzeti Bank a jogszabaly
altal el6irt médon fontos kozvetitd szerepet latott el a magyar varosok altal felvett
kilfoldi hitelek és torlesztések kozvetitésében. A magas kamatozas és az alacso-
nyabb kibocsajtasi arfolyam miatt a kdzponti bank Uzletvezet6sége tobb mddon is
prébalt kozbenjarni annak érdekében, hogy a varosi dnkormanyzatok altal felvett
kilfoldi kolcséndk magyarorszagi pénzintézeteknél térténd elhelyezésénél a kama-
tokat mérsékelje (Botos 1999:53—-54).

A kolcsont a varosok kozjegyzG6i okiratba foglalt kotelezvény (f6kotvény) alapjan
vették fel, a kdlcsonkotvényeket a kdlcsont felvevd varosok nevében egy négytagu
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bizottsdg bocsajtotta ki, amelynek tagja volt a belligy- és a pénzligyminiszter altal
kinevezett egy-egy f6, a varosok altal delegalt tag, mig a bizottsag elndkét a minisz-
térium kiklldott képviselGje adta. Hogy javitsak a koélcsonkotvények hitelképességét,
biztositottak azok dvadékképességét, és lehetbvé tették, hogy a kdzségek, testi-
letek, alapitvanyok, nyilvanos felligyelet alatt all6 intézetek, tovabba gyamoltak
és gondnokoltak pénzei, valamint a hitbizomanyi és letéti pénzek, illetve a posta-
takarékpénztarak tartalékbetétjei is a kotvénybe elhelyezhet6k legyenek. Biztosi-
tottak tovabbd a varosi kotvények és kamatszelvényeik okirati és kamatilleték aléli
mentességét, illetve a visszafizetés esetén a visszafizetendd t6ke adomentességét.

Az 1925-ben felvett, 10 millié amerikai dollar 6sszegli Speyer-kdlcsdn szétosztdsa
soran azonban kidertlt, hogy egyes varosok a rajuk esé kdlcséndsszeggel a tervezett
beruhdazasaikat nem tudjak befejezni, mig mas varosok az egyre névekvd és nem
halogathaté szocidlis, kozegészségligyi, gazdasagi és kulturalis célu kozfeladataik
ellatdsahoz tovabbi kbélcsonre szorultak, ezért a telepilések ismét a kormanyzat-
hoz fordultak, hogy Ujabb hiteligényeik kielégitéséhez jaruljon hozza (Indntsy-Pap
1938:489-490). A varosok bejelentése szerint 9 térvényhatdsagi jogu és 34 ren-
dezett tandcsu varos igényelt tovabbi kdlcsont, melynek 80 szdzalékat kivantak jo-
vedelmez8, mig 6todét nem jovedelmez8 beruhdzasokra forditani. A kormany és
a torvényhozas hozzajarult az Ujabb kilféldi kdlcson felvételéhez, igy az 1926. évi
XV. t.-c. 18. §-a alapjan a vdrosok az 1926. oktéber 27-én megkotott megdllapodas
értelmében a Speyer-bankhaztdl tovabbi 6 millié dollar 6sszegli kdlcsdnt vettek
fel, 7 szazalékos kamatra.?® A masodik egyesitett kdlcsonbdl Baja, Gydr, Hodmez6-
vasarhely, Miskolc, Pécs, Sopron, Szeged és Székesfehérvar torvényhatdsagi joggal
felruhazott varosok, valamint Budafok, Békéscsaba, Cegléd, Eger, Esztergom, Gyon-
gyos, Gyula, Hajdunanas, Hajduszoboszl6, Jaszberény, Kaposvar, Karcag, Kiskunhalas,
Komarom, MezG6tur, Nagykanizsa, Nagykéros, Pesterzsébet, Salgdtarjan, Szekszard,
Szolnok, Szombathely, Vac és Veszprém rendezett tanacsu varosok részesultek.?
Az Ujabb kolcsont, amelyet mar alacsonyabb kamattal és magasabb arfolyamon
sikeriilt megszerezni, azért kellett ismét a Speyer-csoporttél felvenni, mert a korabbi
megallapodas értelmében az 1925-6s kolcsonben részesult varosok — akik koziil 27
teleplilés érintett volt a masodik kélcsénben is — a kdlcson torlesztésének idGtar-
tama alatt nem bocsathattak ki Magyarorszagon kiviil tovabbi kblcséndket anélkiil,
hogy azt el6sz6r a Speyer-bankhaznak felajanlandk (Indntsy-Pap 1938:493-498).
A kimutatdsok szerint az 6sszesen 16 millié amerikai dollarnyi Speyer-kdlcsonbdl
a torvényhatdsagi jogu varosok részére 7,3 millié dollar, a rendezett tanacsu (me-
gyei) varosok részére pedig 8,7 millidé dollar felvételét engedélyezték. A kdlcsonbél
részesiilé varosok a kibocsatdssal kapcsolatos koltségek és az I. kdlcson esetében

201926. évi XV. torvénycikk az 1925/26. és az 1926/27. évi dllami koltségvetésekrdl. https://1000ev.hu/index.
php (Letoltés ideje: 2017. marcius 2.).

215.445/1926. P. M. szamu korrendelet a varosok Ujabbi kilfoldi kotvénykdlcséne nydjtasanak feltételeit
szabdlyozé rendelkezéseinek végrehajtdsa targyaban. Belligyi KézI6ny, 1926. 31. évf. 49. szam 1926.
november 21.
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a félévi annuitasnak megfeleld kolcsonszolgalati tartalék levondsa utdn ténylegesen
74 349 659 pengl Osszeget kaptak kézhez. Az azonos jogallasu telepilések vonat-
kozasaban a Speyer-kélcsonbdl a torvényhatdsagi jogu varosok 90 szazaléka vett
igénybe hitelt, mig a megyei varosok esetében a teleplilések 80 szazaléka igényelt és
részesilt a hitelbdl. A torvényhatdsagi jogu varosok koziil a kdlcsonbdl a legtobbet
Szeged, a legkevesebbet Sopron kapta, Kecskemét pedig ebbdl a hiteltipusbdl nem
vett igénybe. A 45 rendezett tanacsu (megyei) varos kozil csupan 9 nem igényelt
a Speyer-kdlcsonbél, a hitelt igénylé telepiilések koziil a legtdbbet Ujpest, a legke-
vesebbet pedig — az ekkor még varosi rangu — Hajdubdszormény vette fel.

4. A varosi kdlcsonok felhasznalasa

Az 1925 utan az 6nkormanyzatokhoz érkezé kiilféldi kblcsonoktdl a kormany egyér-
telmdlen a gazdasag élénkiilését, a termeld beruhazasok szamanak gyarapodasat
és az orszag gazdasagi teljesitményének novekedését varta. Rakovszky Ivan bel-
Ugyminiszter 1925. december 5-i nemzetgydlési felszélaldsaban kiemelte, hogy
,,a vidéki vdrosok kdlcséne valdban lidvds és gylimélcs6z6 hatdssal lesz gazdasdgi
életiinkre, tovabbd figyelemre tarthat szdmot a munkanélkiiliség jelentds enyhitése
szempontjabdl is”.*? Ezért a varosok altal igényelt kilfoldi kolcsonnél is kikototték,
hogy a hitel ,kizdrdlag hasznos beruhdzdsokra haszndlhatd, tehdt kézséghdza vagy
csenddérlaktanya épitésére nem lehet forditani”.?® A kdlcson feltételeit megallapitd
egyezmény mellékletét képezte, hogy a varosok milyen beruhdazasokra fordithatjak
a felvett 6sszegeket. A varosokra es6 kdlcson haromnegyed részét jovedelemtermel6
beruhdzasokra kellett forditani, a megfelel§ beruhazasok megvalasztasahoz pedig
a hitelfolyésitasban kdzremiikodé Pesti Magyar Kereskedelmi Bank képviselGjének
is hozza kellett jarulnia (K6zgazdasdgi Kronika 1925:669). Ez alapjan a kereskedelmi,
ipari és gazdasagi célok kozott szerepelt az Utburkolas, a vasarcsarnok, a vasut- és hi-
dépités, a fakitermelés, a varosi kozmUvek kdrében meghatarozasra keriilt a villany-
telep, a gdzgyar, a szemétfuvarozasi lizem, a nyomda, a szeszf6zde, a tégla- és cse-
répgyar, a kenyérgyar és a jéggyar, a kozegészségligyi célok kozott a flirdd, a kdrhaz,
a fertGtlenitd, a temetd, a vizvezeték, a nyilvanos illemhely, a csatorna és a vagohid,
mig a szocialis célok kdrében a kislakds, a munkashaz és a munkasszalld, valamint
az egyéb kilonféle beruhazasok korében az ingatlanvasarlas és a patakmeder-sza-
balyozas (Indntsy-Pap 1938:491). A magyarorszagi varosok korabeli t6keigényét
jol példazza, hogy a telepiilések jelent8s részét6l még a targyaldsok lezarasa el6tt
beérkeztek az igények. A varosok maguk is elsésorban infrastruktira-fejlesztésre,
varosi kozm{(vek kiépitésére kivantak forditani a hiteleket. Szeged az altala igényelt
4 millié aranykorona kolcsonbél a tanyasi vasutat szandékozott kiépiteni, Pécs a 3
millids hitelbdl a telepliilés vizvezeték-, csatorna- és villamoshaldzatat kivanta bévi-

22 Rakovszky Ivan beltgyminiszter beszédét kozolte: 8 drai Ujsag, 1925. december 5.
2 Magyar Tavirati Irodai hirei 1920-1956. Heti kiadas, 1924-1941. 53. heti kiadds, 1925. julius 9. https://
library.hungaricana.hu/ (Letoltés ideje: 2017. februar 9.).
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teni, Kaposvar 1 milliés kolcsont kért a villanytelep és a vasarcsarnok felépitésére,
valamint a vdros csatorna- és vizvezeték-halézatnak kiépitésére, Szolnok termalvizes
flirdGt és szallodat kivant épiteni. Debrecen az 1926-ban folydsitott kdlcsonbél 18
tanyai iskola és vasarcsarnok épitésébe fogott.?*

Egyes varosok azonban évatosabbnak mutatkoztak, ugy vélték, hogy a kdlcsén nem-
csak nagyon draga, de annak feltételei is nagyon sulyosak, és kockazatosnak tartot-
tak a varosi jovedelmek ilyen aranyu lekotését, hiszen a bevételek jelentds részének
elzdlogositasa a telepiilések koltségvetésében a mindennapi mikodés soran zavaro-
kat okozhat, tovabba kifogdsoltak, hogy a kdlcsont eredetileg sem kulturalis célokra,
sem pedig lakdsépitésre nem lehetett volna felhaszndlni. A varosok kozgytilését is
altaldban megosztotta a kilféldi kdlcson felvételének kérdése, de a telepiilések
tobbsége ugy itélte meg, hogy a jovs generacidk szamara megvaldsuld beruhazasok
a varosok fejl6désének, gazdasagi és kulturalis meger6sodésének forrasai lesznek
(Dobrossy 1996:425). Mindezek ellenére a korabeli tuddsitd ugy értékelte, hogy
»0(A) vdrosok kilféldi kélcsénének sikeres lebonyolitdsa élénk bizonysdga annak,
hogy most mdr érvényesiteni lehet annak a bizalomnak az el6nyeit, amely bizalom
a kilfold részérél Magyarorszaggal szemben az utobbi id6ben megnyilvdanult”.?
Az elsé vérosi kolcson sikeres felvétele utan tobb hasonld, hosszu lejaratu, nagy
volumen kolcsonligylet megkotésére kerilt sor. 1926-ban 8, 1927-ben 9, majd
1928-ban mar 14 alkalommal juthattak — egyre kedvez6bb feltételekkel — a varosok
és a megyék hitelekhez (Tomka 1996:85).

Latva az orszag, illetve az 6nkormanyzatok névekvé ttemd kilfoldi eladdsodottsa-
gat, a jegybank a hosszu és kozéplejaratu kodlcsonfelvétel korlatozasara és a kdlcso-
nok felhasznalasanak szigorubb ellenbrzésére tett javaslatot a pénziigyi kormdanyzat
és a torvényhozas szamdra (Botos 1999:55-57). A kormanyzat természetesen maga
is felismerte a kdzponti szabdlyozas nélkil folytatott, tulzott mérték kiilfoldi kdlcso-
nok felvételébdl eredd kockazatokat, de a kdzponti szabalyozasra a hitelviszonyok
1929 utan bekovetkezett valtozasa miatt érdemben nem keriilt sor. Egyes varosok
hiteléhsége folyamatosan nétt, és igyekeztek mas forrasokbdl is biztositani a varos-
fejlesztések forrdsait,?® am az Ujabb hitelszerz6dések megkotése soran gyakran nem
vették figyelembe a kordbbi kolcsonszerz6désben rogzitett kotelezettségeiket, és
az Uj megdllapoddsokban nem biztositottak a Speyer-féle kolcson visszafizetésének
elsGbbségét. A belligyi kormanyzat 1926 &szén kiilon korrendeletben hivta fel az
érintett telepllések figyelmét arra, hogy a minisztérium addig nem engedélyezi az

2 Magyar Tavirati Irodai hirei 1920-1956. MTI 1926. augusztus 5. https://library.hungaricana.hu/ (Letoltés
ideje: 2017. februar 9.

25 Magyar Tavirati Irodai hirei 1920-1956. MTI 1925. jalius 9. https://library.hungaricana.hu/ (Let6ltés ideje:
2017. februar 9.).

% Nagykanizsan a Speyer-kolcsonbél a csatornahaldzat kiépitése és bérlakasok épitése jelentette a legnagyobb
fejlesztést, de a dunantdli telepiilés csupan tovabbi, elsésorban helyi pénzintézetektdl felvett hitelekbdl
tudta finanszirozni a varosfejlesztési szempontbdl értékes ingatlanok megvasarlasat (Barbarits 1929:137—
138).
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Ujabb hitelek felvételét, amig e feltételek a szerz6désekben nem keriilnek rogzitésre:
,Felhivom [...] a térvényhatdsdgok k6zonségének figyelmét a Speyer & Co.-val kétott
szerz8dés negyedik és hatodik cikkének rendelkezéseire, amelyek a kiilféldi kélcsén
els6bbségének biztositdsdra vonatkozo kételezettséget megdllapitjdk. Egyuttal fi-
gyelmeztetem a térvényhatdsdgok k6zonségét, hogy a kiilfldi kélcsénben részesitett
vdrosok dltal vdllalt terhes kételezettségekre vonatkozo hatdrozatok csakis abban az
esetben fognak kormdnyhatdsdgi jovéhagydsban részesiilni, ha a Speyer-féle kdlcsén
elsébbsége e szerz6désben kifejezetten is megdllapittatott, miért is célszerdi, hogy
a vonatkozo szerzédésekben ily pont mdr elére felvétessék”.?” Jellemzd, hogy ezt
a gyakorlatot a varosok egy része az Ujabb kolcsonok igénybevétele soran is tovabb
folytatta, igy 1928 tavaszan a belligyminiszter Ujabb rendeletben kotelezte a varoso-
kat, gondoskodjanak arrél, hogy ,bdrmind, akdr csak vdltékkal fedezett révid lejdratu
vdrosi kélcson esetében is, a hitelez6k a szerz6désekben a Speyer-féle kblcs6ndknek
feltétlen rangelsGbbségét kifejezetten elismerjék”.?® Végul is a Speyer-kolcsont —
Budapest, Kecskemét? és Hodmez6vasarhely kivételével — valamennyi torvényha-
tdsagi joggal felruhdzott varos, valamint 34 rendezett tandcsu varos vette igénybe
(Kbzgazdasagi Kronika 1925:669). Nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy az 1925 és
1928 kozott a magyarorszagi varosoknak és varmegyéknek folydsitott kdlcsénok nem
csupan a haboru alatt megrongdlédott, megsemmisilt infrastruktura helyreallitasat
vagy az évek soran elmaradt kozmUberuhazdsok pétlasat, hanem a magyar tarsada-
lom életkoérilményeinek, kbzérzetének javitasat, kozvetett modon pedig a trianoni
békeszerz6dés traumajanak feldolgozasat is hivatottak voltak szolgalni.

A kolcson igénylése oly médon tortént, hogy a varos kdzonségének kdzgydilési hata-
rozatban kellett megallapitania a hitelbdl finanszirozni kivant beruhdzast és annak
szamitasokkal alatamasztott varhato koltségeit, ki kellett nyilvanitania kélcsonfel-
vételi szandékat, vallalnia kellett, hogy a felveend6 kdlcson dsszegét, illetve annak
kamat- és torlesztési részleteit éves koltségvetésébe beépiti, a kdlcson fedezeté-
Ul a kereseti és forgalmi addbdl eredé jovedelmeit kijeloli és lekoti, és a kdlcsdn
lgyében torténd eljarasra a polgarmestert felhatalmazza.?® Az ennek értelmében
hozott kozgylilési hatdrozatot a megyei varosoknak a varmegyei torvényhatdsag
jévahagyasaval egyliitt, a torvényhatdsagi joggal felruhazott varosoknak pedig koz-
vetlenil a belligyminiszterhez kellett felterjesztenilk, aki a hatdrozat kormanyhaté-

27 54.455/1926. B. M szamu korrendelet a varosok altal felvett Magyar Egyesitett Varosi Kélcson els6bbségének
biztositasa targyaban. Bellgyi K6zIony, 1926. 31. évf. 47. szam 1926. november 7.

2843.020/1927. B. M. szamu korrendelet a varosok altal felvett Magyar Egyesitett Varosi kdlcson els6bbségének
biztositasa targyaban. Bellgyi KozIony, 1928. 33. évf. 25. szam 1928. junius 3.

2 Kecskemét varosa mds médon jutott fejlesztési forrdsokhoz. A véros 10 millidrd korona valtokolcsont vett fel,
melyet tobb ajanlattevd kozul egy pesti nagy pénzintézet folydsitott a telepiilés szamara, a varosi kdlcsonnél
magasabb, 7,9 szdzalék kamat mellett, de minden jutalék és egyéb koltség mellGzésével (K6zgazdasdgi
Krénika 1926:844).

3 Ennek megfeleléen hozta meg hatdrozatat egyhangu szavazassal Szolnok rendezett tandcsu véros kozgy(ilése
is 2 000 000 aranykorona névértékd ,torlesztéses kolcson” felvételérdl. Magyar Nemzeti Levéltar Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Levéltara (MNL JNSZML) V. 400. Szolnok varos képvisel6-testlletének iratai
9640/1925.; Indntsy-Pap (1938:497)
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sagi jévahagydsa, illetve a kdlcsdn engedélyezése targyaban a pénzigyminiszterrel
egyetértbleg dontott. Ezt kdvetben a varosok a kdlcson felvételére vonatkozo és
kormanyhatodsagi jovahagyassal ellatott hatdrozatat, a hitelez6 javara kidllitott koz-
jegyz6i okiratba foglalt kotelezvényét a kotvénykibocsatod bizottsagnak bemutattak,
a bizottsag a kdlcsont megtdrgyalta, majd a részosszeget a megbizott bank meg-
hatalmazottjanak ellenjegyzésével ellatott utalvannyal az illet6 varosnak kiutalta.
A korabeli tuddsitds nemcsak arrél szamolt be lelkesedéssel, hogy 1925. szeptember
végéig mar kozel 2,5 millié dollarnyi kélcsont folydsitottak a magyar varosoknak, s
azok a telepuilések, amelyek minden szlikséges okmannyal felszerelkezve vettek részt
a koélcsontargyalasokon, ,,alig pdr perc alatt kézhez kaptdk az utalvanyt”, hanem
azt is megallapitotta, hogy , kétségtelen, hogy az amerikai dolldrok hathatdsan elé
fogjak mozditani a magyar vdrosok kulturdlis és gazdasdgi fejlédését” !

Torvényhatdsagi jogu varos Engedélyezett kolcson 6sszege Kézhez kapott 6sszeg

dollarban pengbben
Baja 500 000 2329199
Debrecen 900 000 3941747
Gy6r 1008 073,40 4777 505
HédmezG6vasarhely 600 000 3 066 799
Miskolc 843 474,20 3928940
Pécs 887 040 4024 163
Sopron 265 552 1229977
Szeged 1495 000 7 113 400
Székesfehérvar 800 000 3774114
Osszesen 7 299 139,60 34 185 844

Forrds: Indntsy-Pap (1938:499).

31 Magyarorszég, 1925. szeptember 20.
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2. tablazat

A megyei varosok szamara engedélyezett és kiutalt Speyer-kolcson Gsszegei

Megyei varos

Engedélyezett kdlcson 6sszege dollarban

Kézhez kapott 6sszeg pengében

Békéscsaba 520 000 2420 220
Budafok 275 862 1362 165
Cegléd 194 000 878 309
Eger 500 000 2 390 680
Esztergom 345 000 1594 164
Gyongyos 446 609 2088 734
Gyula 200 000 1002 520
Hajdiboszormény 5 000 22138
Hajdunanas 93 000 417 197
Hajduszoboszlo 120975 568 904
Jaszberény 30 000 149 506
Kalocsa 52 000 228 756
Kaposvar 365 000 1544513
Karcag 72 020 317 582
Kiskunfélegyhdaza 270 000 1196479
Kiskunhalas 124 136,40 618 493
Kispest 300 000 1329374
Komarom 78 300 368 972
Magyaroévar 27 600 122 236
Makéd 172 000 762 201
Mez6tar 160 000 797 108
Mohdacs 77 000 341113
Nagykanizsa 527 083 2 530 960
Nagykéros 116 862 551 301
Papa 170 000 769 159
Pestszenterzsébet 346 000 1567 630
Rakospalota 154 300 683 108
Salgétarjan 135 000 597 095
Satoraljatjhely 315 600 1488 552
Szekszard 210 000 973 954
Szentendre 40 000 175 235
Szolnok 332 453 1494 603
Szombathely 603 860 2 757 933
Ujpest 700 000 3099 175
Vac 530 000 2529819
Veszprém 91 200 423 927
Osszesen 8 700 860,40 40 163 815

Forrds: Inantsy-Pap (1938:499).
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A vérosok a kdlcson 6sszegét részletekben kaptak meg, és arra kotelezték 6ket, hogy
addig, mig a meghatarozott célra nem hasznaljak fel, a Pénzintézeti Kbzpont taginté-
zeteinél helyezzék el a megitélt 6sszeget. Miutan a varosok 1925. szeptember maso-
dik felében kaptdk meg a kdlcson elsé részletét, a tervezett beruhdzdsok altalaban
csak 1926 tavaszan kezd6dhettek meg. A felhasznalasra vard, atmenetileg szabad
kolcsondsszegeket a telepilések igyekeztek helyi bankokndl, illetve orszagos pénzin-
tézetek helyi fidkjainal elhelyezni (Honvdri 2004:53). A varosok ambicidzus terveket
dolgoztak ki fejlesztési elképzeléseik megvaldsitasara, a felvett kdlcsont pedig sok-
rétd, els6sorban infrastrukturalis, kommunalis és kozosségi beruhazasokra kivantak
forditani. igy az elképzelések kozott a legnagyobb 6sszegekkel szerepeltek a vastt-
si, Utburkol3si, ut- és jardaépitési, hidépitési, kikotépart-létesitési, drmentesitési,
kozlekedésieszkoz-fejlesztési célu raforditasok (Kézgazdasdgi Kronika 1925:669).
A kozegészséglgyi célu fejlesztések kozott taldlunk kérhazi, tidébeteggondozd-,
szlilGotthon- és fert6tlenitGintézet-épitési, temetkezési lizem, illetve szemétfuva-
rozasilizem-létesitési elképzeléseket. A varosfejlesztési koncepciok meghatarozd
része kozvetve és kozvetleniil is az idegenforgalomhoz kapcsolddott, igy a kulfoldi
kolcsonbél a varosok az infrastruktirafejlesztések mellett fird6épitésre, valamint
vendéglG és bérhaz épitésére is kivantak aldozni.

Az egyes varosok részére kormanyhatdsagilag engedélyezett kblcsonok meghata-
rozd részét jovedelmezd, elsésorban varosfejlesztési és kozm(itizemi beruhazasok,
illetve vagyonszerzés alkottdk, de a nem jovedelmez6 beruhazasok is féként koz-
egészségligyi, tudomanyos, oktatdsi, kulturalis és varosfejlesztési infrastrukturalis
beruhazasoknak szamitottak. igy az alféldi varosok koziil Debrecen a jovedelmezd
beruhazasok korében lakasépitésre, szennyvizsz(irg telepre, vizm(ibévitésre, nyom-
da és vagohid épitésére, koztemetd és koztisztasagi vallalat |étrehozasara kivanta
forditani a felvett kdlcsont, mig a nem jovedelmezé beruhazasok kozott iskola- és
muzeumépitést iranyozott eld. Szeged gazdasagi vasut mellett az egyetem épité-
sére kivanta forditani a kdlcsondk nagyobb részét. A masodik kdlcsonbdl részesi-
6 Hodmez6vasarhely Utburkolasra, bérhaz- és korhazépitésre, foldvasarlasra és
partflirdé épitésére kivant jovedelmezé beruhazast inditani, illetve iskolaépitésre
kivant kolteni. Békéscsaba utépitésre, flird6- és hidépitésre, villamosmdre és kor-
hdazra, valamint iskolaépitésre forditotta a felvett hiteleket. Jaszberény Gtburkolasra,
Karcag kulturhazra és mozira, illetve mélyfurasra, mig MezGtur piactér-rendezésre,
méntelep létesitésére és bolthelyiségekkel ellatott varoshdza épitésére tervezte
meg elkdlteni a megitélt kdlcsondsszegeket. Szolnokon fiird6 és szalloda, bérhaz
és vagohid, valamint iskola épllt a Speyer-kolcsonbdl. A torvényhatdsagi jogu varo-
sokban az 6sszességében kiutalt kdlcsondknek 77,83 szadzalékat jovedelmezd, mig
22,17 szazalékat nem jovedelmez6 beruhdzasokra forditottak, a megyei varosok

32 8 drai Ujsag 1925. oktober 13.
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esetében a kézhez vett kolcson 85,63 szazaléka szolgdlt jovedelmezs, mig 14,37
szazaléka nem jovedelmezd beruhazasi célokat (Indntsy-Pap 1938:505).

A Speyer-kodlcsonok felvétele és az azok révén meginduld beruhdzdsok egybeestek
a nagy gazdasagi vélsag el6tt tapasztalhatd rovid konjunkturalis id6szakkal, igy a ked-
vezd hatasok helyi és nemzetgazdasagi szinten is egymast erésithették. igy értékelte
ezt a periddust egy korabeli elemzés: ,,A magyar vdrosok a gazdasdgi fellendiilés
kordban méhszorgalommal fogtak hozzd az alkoté munkdahoz és a felkindlt kélcso-
néket szivesen fogadtdk el, kiilbnds tekintettel arra, hogy ezdltal bevételi forrdsaik
nemcsak hogy megizmosodtak, hanem szémukra uj, tekintélyes hozamot biztosito
bevételi forrdsok nyiltak. Ezeket a kblcs6néket ugyanis a vdrosok legtébbnyire mul-
hatatlanul sziikséges és jévedelmezd beruhdzdsokra forditottdk, ugyhogy egyrészt
a beruhdzas jévedelme béségesen fedezte a kdlcsénszolgdlatra forditando 6ssze-
get, mdsrészt a beruhdzds jelentékeny vagyonszaporoddst eredményezett. Ezenfeliil
a kélcséndsszeg a gazdasdgi élet vérkeringésébe bekertilve, annak erejét is fokozta
s igy a hitelek feladatuknak mindenben megfeleltek és termékenyité kérforgdsukat
megkezdték és folytattdk” (Indntsy-Pap 1937:807).

Az 1925 és 1928 kozotti kilfoldi kolcsonfelvételek kbvetkeztében a magyar varosok
eladdsodottsaga folyamatosan novekedett, 1933 Gszére a magyarorszagi varosok
Osszesitett hitelallomanya elérte a 166 514 244 peng6t, amelybdl a torvényhatdsagi
jogu varosok 96 180 829 pengével, a megyei varosok pedig 70 333 415 pengbvel
részesedtek (Indntsy-Pap 1937:807-816). A varosok kolcsOntartozdsai utan éves
szinten fizetendd t6ketorlesztés és kamat mértéke elérte a 21 370 280 pengét, igy
a fennallé tartozadshoz viszonyitva a kdlcsonszolgalat terhe 13,31 szdzalékot tett
ki. De ez az eladdésodottsag mind az elsé vilaghaboru el6tti szinthez, mind pedig
a telepiilések vagyonahoz viszonyitva nem volt szamottevének tekinthet6, hiszen
a térvényhatdsagi jogu varosokban a teher a vagyonnak atlagosan 15,73 szazalékat,
a megyei varosokban 19,86 szazalékat tette ki. Osszehasonlitasi alap lehet, hogy
ugyanebben az id6ben Budapest székesfévaros hiteltartozasa 366 447 892 pengdt
tett ki, s igy a févaros esetében az addssdg és vagyon aranya 27,94 szazaléknak
felelt meg.

A 10 torvényhatodsagi jogu varos kozil kett6 — Debrecen és Szeged szabad kirdlyi
varosok — rendelkeztek 20 millié pengén fellli hitellel, mig kettének 20 és 10 millié
kozotti, haromnak 10 million aluli és haromnak 5 millié peng6 alatti tartozdsa volt.
A 45 megyei varos (rendezett tanacsu varos) kérében két varos — Szombathely és
Nyiregyhaza — kivételével az egy telepulésre esé hitelallomany az 5 millié pengdn
bellli tartomanyba esett, 11 varos hiteltartozasa 2—5 millié pengé kozé, 13 tele-
pllésé 1-2 millié pengd kozé esett, mig a tobbi 19 varosnak 1 millié pengén aluli
tartozasa volt. A hiteldllomany forrdsat tekintve 1933-ban a magyar varosok kolcso-
neinek valamivel kevesebb, mint 50 szdzaléka volt kulfoldi pénzlgyi csoportokhoz
kothetd, a kulfoldi hitelek tdlnyomé tobbsége (87,4 szazalék) pedig hosszu lejaratu
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kolcson volt, amelyben természetesen a Speyer-bankhaztél felvett 16 millié dollaros
hitelnek a még ekkor hatra 1évé mintegy 13,3 millié dollaros részosszege megha-
tarozd aranyt képviselt. A varosok kulféldi valutakban fennallé tartozasallomanya
elsésorban amerikai dollar volt, mig hiteleiket kisebb részben angol fontban és svajci
frankban vették fel a telepulések. A torvényhatdsagi jogu varosok kozil dollarban
a legtdbb addssaga Debrecennek (4 millid) és Szegednek (3 millid) volt, a megyei va-
rosok koziil Eger 640 321 dollarral vezette a sort, mig az alfoldi telepiilések korében
Békéscsabdnak 432 385, Ceglédnek 156 609, Gyulanak 164 268, Jaszberénynek 23
728, Karcagnak 55 934, MezG6turnak 169 349, Nagykérosnek 91 144, Szolnoknak 268
274 dollarnyi hiteltartozasa volt. A megyei varosok 6todének — Balassagyarmatnak,
Csongradnak, Hajduhadhdaznak, Kisujszallasnak, K&szegnek, Nyiregyhdzanak, Szen-
tesnek, Turkevének és Zalaegerszegnek — nem volt mar pénzintézetekkel szembeni,
idegen pénznemben felvett tartozdsa. Az adatok alapjan megallapithatd, hogy a nem
torvényhatdsagi jogu varosok kedvezsStlenebb feltételekkel — altaldban magasabb
kamatteherrel — juthattak kilféldi kdlcsénokhoz, amiben egyarant szerepet jatszott
a varosok alacsonyabb nemzetkozi ismertsége, a pénzintézeti kozpontoktdél vald na-
gyobb tavolsaga, illetve kisebb vagyona és jovedelemtermel6 képessége. A magyar-
orszagi varosok eladdsodottsdgat vizsgald korabeli 6sszefoglalds azonban igyekezett
felhivni a figyelmet arra, hogy ,,a legtébb esetben a kélcsénék tekintélyes dsszege
kimagasld aktiv vagyonnal pdrosulva jelentkezik s lehet annak kévetkezménye, hogy
a nagy vagyon jelentésebb kdlcsénék felvételét tette lehetbvé, vagy esetleg éppen
a kélcsénokbdl végzett beruhdzdsok tagitottdk szélesebbre a vdros vagyonmérlegé-
nek kereteit”, vagyis ,pusztdn a kblcsé6ndsszeg nagysdgdbdl, —vagy akdr annak egy
fbre esé mértékébdl — nem lehet tehdt a vdros eladdsoddsdnak helyes avagy kdros
voltdra kévetkeztetni” (Bene 1935:94-95). Raadasul a kdlcsonfelvétel lehetGségét
elmulasztd varos esetleg fontos gazdasagi, kozegészségligyi beruhazasok végrehaj-
tasatol esett el, mig a primer adatok alapjan eladdsodottnak latszé varosok éppen
a kilfoldi hitelek révén valdsitottak meg polgarai életmin&ségét javito fejlesztéseket,
vagy szereztek jelentds aktiv javakat.

A kolcsonszolgalat ellatasa sordn a zélogkolcsdonben érintett varosok — a terileti-
leg illetékes magyar kirdlyi addhivatal felligyelete mellett — a kolcson fennallasa-
nak id6tartama alatt a t6ke- és kamattorlesztés céljara lekotott jovedelmeiket egy
elkilonitett posta-takarékpénztari csekkszamlara fizették be, ahonnan a Magyar
Nemzeti Bank szamlajdra konyvelték at az 6sszeget. A Magyar Nemzeti Bank a fél-
évi annuitasnak megfelel6 0sszeget és jutalékot a meghatalmazott bank (Trustee)
kozvetitésével dollarban atutalta a Speyer bankhaznak. A nemzetkozi gazdasagi
valsag kovetkeztében fellépett pénzligyi nehézségek a Speyer-kdlcsonok torleszté-
sében is valtozdsokat eredményeztek. 1931. december 23-an a magyar kormany
az orszag arany- és devizakészletének megdvasa érdekében transzfermoratériumot
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rendelt el, megtiltotta a fennallé kulfoldi tartozasok devizdban toérténd kifizetését.?
Ennek értelmében a varosi kolcsondk befolyt torlesztérészleteit a Magyar Nemzeti
Bank a Kulfoldi Hitelez6k Alapjaba utalta at, majd ezekbdl az 6sszegekbdl a belfoldi
kotvénytulajdonosok szabadon bevalthattdk szelvényeiket, mig a kilféldi kotvény-
tulajdonosok a bevaltds céljabdl bemutatott szelvényeinek az értékét egy zarolt
pengd szamldra utaltak at.

A vérosokat a kolcsontorlesztés szempontjabdl a gazdasagi valsag eltéré mértékben
sljtotta, a legf6bb problémat a varosi pétaddk elapaddsa, a varos jovedelmeinek
csOkkenése jelentette, dm a mez&gazdasagi arak nagyobb ardnyu csokkenése miatt
a recesszid az agrartelepliléseket, az alféldi varosokat mélyebben érintette (Mako
2015:96-97). 1929-30-ban a magyar varosok jelent8s részét mar nem is elsésor-
ban a hosszu lejaratu Speyer-kdlcsonbdl eredd terhek, hanem a joval magasabb
kamatozasu fligg6kolcsonok hoztak lehetetlen helyzetbe (Solymdr 1989:103-138).
A gazdasdgi valsag a Speyer-kolcson kotvényeinek arfolyamara is negativ hatast gya-
korolt, 1928 végén az elsé kotvények arfolyama még 98 szazalékos volt, 1931-ben
azonban az arfolyam 30 szdzalékra zuhant, majd a valsagot kévet6en az 1930-as
évek végéig — hulldmzd arfolyamok mellett — ndvekvé tendenciat mutatott (Kallds
1928:83—-84). 1938 januarjaban — bizakodd t6zsdei hangulat alatt — a nem jegyzett fix
papirok piacan a Speyer-kotvények arfolyama 85,25 szazalék volt, majusra azonban
az arfolyamok 15 szazalékkal csdkkentek, és a Speyer-kotvények 67 szdzalékra estek
vissza.?* A kolcsonszerz6désben érintett, torlesztési nehézségekkel kiizd6 varosok
mar 1932-ben felvetették a csdkkent arfolyamu kotvények tdmeges visszavasarlasat,
illetve a hitel konvertalasat és a kamatok csokkentését, de erre a pénziigyminisztéri-
um nem adott engedélyt (Makd 2015:99). Tobb, nehéz helyzetben [évé telepiilésen
abban reménykedtek, hogy amennyiben megfelelé mennyiségl készpénzzel rendel-
keznének, Speyer-kolcsdneiket akdr negyeddron is kifizethetnék, s ezzel a varosok
nemcsak ,, a fojtogatoé kélcséntél”, de ,,10-20 évre a drdga kamatfizetés gondjdtdl”
is megszabadulhatnanak.?®

A gazdasagi valsag elmélyiilésével parhuzamosan a kilfoldi kdlcsondkkel kapcso-
latban is egyre radikdlisabb kormanyzati intézkedéseket kellett hozni. 1933. februdr
28-an a pénzigyminisztérium a zaloglevelek és mas kotvények téketorlesztését fel-
flggesztette és a kdlcsonok kamatszolgalatat 5 szazalékra mérsékelte.>® Végil 1936.
janudr 22-én a kormanyzat elrendelte a zalogkdtvények nosztrifikdlasat, melynek
értelmében ,[...] zdloglevél vagy kétvény szelvényére fizetést teljesiteni[...] csak ak-

36.900/1931. M.E. szamu rendelet a kulfolddel szemben fennallé egyes tartozasoknak peng6értékben valo
befizetése targyaban. Magyarorszagi Rendeletek Tara 1931. 65. évf. Magyar Kirdlyi Belligyminisztérium
Bp., 1932. 1549-1551. p. .

3 Az Ujsag 1938. janudr 16. XIV. évf. 12. szdm; Az Ujsag 1938. majus 8. XIV. évf. 103. szam.

3 Esztergom és Vidéke, 1932. januar 24.

%450/1933. P. M. szdmu rendelet a kilfélddel szemben fennalld egyes tartozasoknak pengéértékben
vald befizetésérdl sz616 6.900/1931. M. E. szamu rendeletben megszabott letételi kotelesség mérvének
megallapitasa targyaban. Budapesti K6zlony, 67. évf. 48. szam 1933. februar 28. 1-2. p.
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kor szabad, ha a részvény, a zdloglevél, illetéleg a kbtvény belféldinek tulajdondban
van és ezt a szelvény bemutatdja a Magyar Nemzeti Bank dltal megdllapitott médon
igazolja” 3" E folyamat eredményeként a vérosi kdlcsonok kotvényei megkozelitbleg
60 szazalékos ardnyban belféldi tulajdonba kertiltek, igy a Magyar Nemzeti Banknak
a szelvények bevaltasara kevesebb valutat kellett forditania (/Indntsy-Pap 1938:510).
Az eredeti megallapodas értelmében a Speyer-bankhdz a Magyar Nemzeti Bank
altal a részére félévente atutalt kdlcsdnszolgalati 6sszeghdl az esedékes félévi ka-
matszelvényeket bevaltotta, a szelvénybevaltason fellli részt pedig t6ketorlesztésre
forditotta, az ennek az 6sszegnek megfelel§ névértékd kotvény kisorsoldsaval és né-
vértéken torténd bevaltdsaval. Az 1931-es transzferrendelet kovetkeztében azonban
a bank a kolcsonszolgdlati 6sszeget nem kaphatta meg dollarban, igy a kotvények
kisorsolasa is elmaradt. Az utolso sorsolas az 1925-0s kdlcson kétvényei esetében
1932. 4prilis 13-an, az 1926-0s kolcson kotvényei esetében pedig 1931. oktdber
7-én volt. A kétvények bevaltasara 1932 els6 és masodik félévében még sor keriilt,
de ezt kbvetSen az esedékes szelvényeket csak a Magyar Nemzeti Bank valthat-
ta be. Annak érdekében, hogy a nemzetkozi pénzpiacon az orszag hitelképessége
megmaradjon, a pénziigyi kormanyzat véllalta, hogy a kulféldi hitelez6k részére
a kotvények kamatszelvényei utdn 1,75 szazalékos kamatot devizaban fizet. Ennek
értelmében a belféldi hitelez6k 5 szdzalékos kamatot kaptak pengében, a kilféldi
hitelez6k koziil pedig az, aki peng6ben kivanta felvenni a kamatokat, zérolt szam-
ldjara ugyancsak 5 szazalékos kamatot kapott, mig azok a kilféldi hitelezék, akik
dollarban kivantak a kamatokat felvenni, csupdn 1,75 szdzalékos kamathoz juthattak
(Indntsy-Pap 1938:511).

A magyar varosok sulyos eladdsodottsaga a gazdasagi valsagot kdvetd évtizedben is
megmaradt, a felvett kiilfoldi kdlcsonok torlesztése tovabbra is komoly terhet rétt
az 6nkormanyzatok haztartasara. A varosok kolcséntartozdsaival foglalkozd korabeli
elemzés ravilagitott arra a tényre, hogy — annak ellenére, hogy a varosi vagyon és
a koélcsdonteher 26 szazalékos ardnya alapvetéen nem jelent problémat — az dnkor-
manyzatok tulajdondban |évé vagyon jovedelmezbsége, a teleplilések bevételszerz
képessége rendkivil alacsony, m(ikodési kiadasaik biztositasara a jelenlegi pénziigyi
viszonyok kozott csak nagyon kedvezétlen fliggdkolcsonokre tehetnek szert, igy
addssagallomanyuk tartds csokkentésére nincs érdemi kilatas. ,[...] V(v)idéki vdro-
saink hitelsziikségleteik kielégitésénél Iényegesen elénytelenebb helyzetben vannak,
bdrmilyen mds gazdasdgi k6z6sségnél”, mert ,vdrosaink szdmottevé része megfelel6
tékékkel, tartalékkészletekkel, pénztdri feleslegekkel nem rendelkeznek, s igy a kiadd-
sok és bevételek rendjének legcsekélyebb megbomldsa mar sulyosabb zavarokat és
nehézségeket idéz elé a vdrosok hdztartdsaban” (Drdaghfy 1941:73—-76). Mindebbdl
pedig arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,meg kell alkotni a vidéki vdarosok sajdt

37300/1936. M. E. szamu rendelet értékpapirbehozatal eltiltdsa, részvények osztalékszelvényei, zéloglevelek
és kotvények szelvényei bevaltdsanak ujabb szabdlyozdsa és a kulfolddel szemben fenndllé aruvételar
tartozdsoknak pengében lerovasa targyaban. Pénzlgyi KozIlony, 1936. 4. szam 1936. februar 1. 17-19. p.
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hitelszervét, amely ebbeli sziikségleteiket megfeleld, a mai dllapotokndl Iényegesen
tékéletesebb modon kiszolgdlja” (Draghfy 1941:83). A varosok kiilonb6z6 mdédon
igyekeztek megszabadulni a Speyer-kdlcson alapszerz6dés szerinti két évtizedes
terhétdl, voltak olyan telepilések, amelyek a gazdasdagi valsag idején, majd a ma-
sodik vildghaborut kovetden ujabb hitelekkel, ingatlanjaik értékesitésével igyekeztek
alacsony arfolyam mellett visszavasarolni a kdlcsonkdtvényeket, eredménytelentl
(Dobrossy 1996:445—-446). A kolcsonbdl részesiilé teleplilések dontd része nem volt
képes az eredeti lejarati hataridére visszafizetni a felvett 6sszegeket, a masodik vi-
laghaboru, majd az azt kovet6 gazdasagi és politikai folyamatok kovetkeztében a kiil-
foldi addéssagszolgalattal kapcsolatos feladatok ellatdsa uj feltételrendszer, kozponti
irdnyitas ala kerilt. Az 1945 el6tti id6szakbol szarmazd, kilféldi pénztulajdonosok
szamara nem torlesztett hosszu lejaratu hiteleket — beleértve a Speyer-kélcsént
is —az 1950-1970-es évtizedekben kétoldall pénziigyi egyezmények keretében
rendezte a magyar kormanyzat.

5. A kolcsonok hatasa és utdélete

Egy évtizeddel az elsé folydsitasokat kovetéen mdr jol kirajzolddtak az 1925 utdn
felvett varosi kolcsondk pozitiv és negativ hatdsai. A kdlcséndk eredményeként
a magyar varosokban szamos olyan koziizemi fejlesztés, infrastrukturalis, kozegész-
séglgyi, kulturalis, oktatdsi beruhdzas valdsult meg, amelyeket a forrashidnnyal
és modernizacids kényszerrel egyszerre kiizd6 teleplilések nem, vagy csak nagyon
nehezen tudtak volna 6nerébdl keresztilvinni. Az Gjonnan megépilt intézmények,
bérhdzak, szalloddk, utak eredményeként jelentésen atalakult a magyarorszagi va-
rosok képe, modernizalddott a varosok szerkezete, a kozmlifejlesztések, a kozegész-
séglgyi, oktatasi és kulturalis befektetések révén jelentdsen béviilt a telepilések
altal nydjtott szolgaltatasok szinvonala, javult az ott lakdk életminésége. A kblcsonok
szlikségszer( fejlesztések forrasait biztositottak, évtizedes elmaradasokat potoltak,
és jov6be mutaté mdédon formaltdk a magyar varosok arculatat, igy ezt a korszakot
joggal tarthatjuk a 20. szazadi nagyszabasu varosfejlesztési koncepcidk kidolgozéasa
szempontjabdl is el6remutatd idGszaknak. Sok beruhazas reprezentativ, ideoldgiai
alapokon allé varosrendezési célokat is szolgalt, érzelmi gyokerekkel is rendelkezett.
Egyetérthetlink azzal a kdlcsonok felhasznaldsat értékeld korabeli 6sszefoglaldssal,
amely szerint ,,b(B)dr a vdrosokra a Speyer-kélcsén szolgdlata érzékelhetd terhet
jelentett, mégis a kélcsénfelvételben szivesen vettek részt, mert tudatdban voltak
annak, hogy ezen a réven jeldlik meg és épitik ki a haladds utjdt és hogy ezzel a ren-
delkezésiikre dllo erétartalékokat a nemzeti célok szolgdlataba dllitiak” (Indntsy-Pap
1938:516).

Szamos telepiilésen sok vita dvezte mdr a hitelek felvételét is, és voltak varosok, ahol
a kélcson terhére inditott beruhdzasok meghaladtak a kozosség teherbird képes-
ségét. El6fordult, hogy a nagyberuhazasok helyi vallalkozasokra gyakorolt kedvezé
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hatdsa nem bizonyult tartdsnak, és a varos tulajdonat képezd vallalatok az el6ze-
tes szdmitasok ellenére sem biztositottak kell6 bevételeket. Feltételezhetd, hogy
a varosok tisztviselGi apparatusa sem volt minden esetben felkészilt a beérkezé
hitelek kezelésével, felhaszndlasaval és a meginduld beruhdzasok koordindcidjaval
kapcsolatban felmeriilt feladatok ellatdsara. Mar a kolcsonok kiutalasat kovetGen
problémak meriiltek fel az 6sszegek jogszer( felhasznaldsaval kapcsolatban, s voltak
varosok, ahol a belligyminiszter szigoru vizsgalatokat rendelt el: ,Speyer-fegyel-
mik szerte az orszdgban” — ezzel a szalagcimmel jelent meg a Magyarorszag cim(
lap 1928. aprilis 11-i szdma. Az indokolatlanul sok megkezdett fejlesztést gyakorta
csak Ujabb kolcsonok felvételével lehetett befejezni, amely olyan addssagcsapdaba
vezethette a varosokat, aminek kovetkezménye a cséd, a fizetésképtelenség, vagy
akdr a varos ingatlanjainak kényszer( eladdsa is lehetett (Dobrossy 1996:426—445).
ErezhetSen kevesebbet foglalkozott még a szakirodalom azokkal a varosokkal (pl.
Esztergom, Szolnok, Kaposvar), ahol a kiilfoldi kdlcsondk felhasznalasaval 6sszeflig-
gésben sulyos problémak, gazdasagi visszaélések és politikai botranyok ttotték fel
a fejlket (Vécs 1931:64). A kdlcsonok ,utoéletével” kapcsolatos alapkutatasok és
feldolgozdsok —amelyek els6sorban a korabeli sajtdbdl és az egykori peranyagokbdl
rekonstrudlhaték — azonban donté részben még nem toérténtek meg, s mivel ezek
a kutatdsok mar meghaladjak e tanulmany kereteit, mindez a két vildaghaboru kozotti
kilfoldi kolcsonok felhasznalasaval kapcsolatos kutatdsok Uj irdanyat is kijeldlheti.
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