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A német bankrendszer harom pillére

Bokor Csilla — Lanyi Bence — Tapaszti Attila

A német bankrendszer felépitése és miikédése sajatosnak nevezhetd t6bb aspektu-
sdban is. Erés tarsadalmi bedgyazottsdggal bit, jelentds szerepet kapnak a kbzésségi
tulajdonban dllé intézmények, mindez azonban helyi szinten, rendkiviil diverzifikdlt
strukturdt képezve jelenik meg, amelyben nem domindl k6zponti irényitds. Az adott
régiora szabott helyi stratégia némileg antikvitdsnak tlinhet, de a vdlsdgban kife-
jezett ellendllé képességet biztositott az egész német bankszektor szadmdra, mig
a nemzetkézi jelenléttel biré nagy bankok kéziil a Commerzbanknak jelentds dllami
segitségre szorult. Ennek a relativ stabilitdsnak alacsonyabb versenyképesség és
alacsonyabb jévedelmezdség az dra, ami gazdasdgi fellendiilés idején hdatrdnyos-
nak bizonyulhat. Ez a két egymdssal szemben dllé mozgatderd — konzervativ, helyi
szintre koncentrdld vs. globdlis stratégidval miikédd, innovativ és kockdzatvdllalo
stratégidk — alakitotta a bankszektort az elmult évtizedben (pl. a konszoliddcids
hullam) és alakitja varhatoan a jévében is.
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1. A német bankrendszer felépitése: a harom pillér miikodési
strukturdja, sajatossagai

A német bankrendszer 2012-ben 1686 intézménybdl 4llt, noha a szam félrevezet6
lehet a kdlcsdnos garanciarendszer, kozos back-office szolgaltatdk és a nagyfoku
bankrendszeren beliili fligg6ség miatt. Az intézmények szdma 1993 6ta 55 szazalék-
kal csokkent a méretgazdasdgossagi megfontoldsokat szem el6tt tartd konszolidacid
kovetkezményeképpen. Az 1. tdbldzat az egyes szektorokon belili valtozast mutatja.
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Ev Kereskedelmi Takarékpénztar Takarékszovetkezet Jelzélog Osszes
Nagy Regionalis | Kozponti  Regiondlis | Kozponti  Regionalis
1993 4 199 13 703 4 2761 33 3717
1994 4 239 13 654 4 2653 32 3599
1995 4 234 13 624 4 2579 34 3492
1996 4 213 13 607 4 2497 33 3371
1997 4 206 13 598 4 2 407 33 3265
1998 5 198 13 594 4 2239 32 3085
1999 5 184 13 576 4 2026 31 2839
2000 5 181 13 563 B 1788 30 2583
2001 5 170 13 541 2 1611 26 2368
2002 5 160 14 519 2 148 23 871
2003 5 153 13 487 2 1386 23 2 069
2004 5 150 12 479 2 1325 23 1996
2005 5 143 12 462 2 1279 21 1924
2006 5 134 12 454 2 1242 21 1870
2007 5 136 12 445 2 1215 21 1836
2008 5 140 12 436 2 1182 18 1795
2009 4 147 10 430 2 1146 17 1756
2010 4 144 10 427 2 1128 18 1733
2011 4 138 10 425 2 1111 18 1708
2012 4 141 9 422 2 1091 17 1686
Véltozas 0% -29% -31% -40% -50% —60% -48% —55%

Forrds: Michael Koetter: Market stucture and competition in German banking. Working paper 2013/06

Tulajdonosi szerkezet és lizletmenet szempontjabdl harom fontos csoportot ki-
[6nboztethetliink meg a német bankrendszeren beliil: (i) kereskedelmi bankok, (ii)
allami tulajdont bankok és (iii) szovetkezeti bankok.
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2. tablazat
A piaci részesedés alakulasa a német bankrendszer egyes szegmenseiben (2000 és 2012)

Osszes eszkdz Hitelek nem- Betéti dllomany
bankoknak

2000 2012 2000 2012 2000 2012

Privat kereskedelmi bankok 28% 39% 26% 27% 26% 36%
Nagy bankok 16% 25% 15% 13% 14% 17%
Regionalis bankok 10% 10% 10% 13% 12% 16%
Kulfoldi bankok fidktelepei 2% 4% 1% 1% 0% 3%
Takarékpénztari csoport 35% 28% 35% 36% 39% 34%
Takarékpénztarak 16% 13% 19% 21% 26% 24%
Tartomanyi bankok és DekaBank 20% 15% 16% 15% 13% 11%
Takarékszovetkezeti csoport 12% 12% 12% 15% 18% 17%
Takarékszovetkezetek 9% 9% 11% 13% 17% 16%
K6zponti bankok 4% 3% 2% 2% 1% 1%
Egyéb bankok 24% 20% 26% 22% 17% 12%

Forrds: Bundesbank alapjdn: Biilbiil et al.: Savings banks and cooperative banks in Europe.

Az elsé pillérbe sorolhatjuk (Rudolf-Vortmiiller 2013) a magdntulajdonu keres-
kedelmi bankokat, melyek a bankrendszer teljes eszkdzallomanydnak tobb mint
harmadaval (39 szazalék) rendelkeztek 2012-ben. E kategdridba tartozik a harom
nagy bankcsoport — melyek lakossagi, vallalati és befektetési banki tevékenységet
egyarant folytatnak —, a kdzepes és kisméretl bankok, illetve a kilfoldi tulajdonu

bankok lednybankjai.

A mdsodik pillért az dllami tulajdont bankok! alkotjak, melybe a német takarék-
bank-haldzat (Sparkassen) és a kapcsolodo (szovetségi allami) bankkozpontjaik
(Landesbanken, tovabbiakban: LB) tartoznak (421 db Sparkasse, 9 db Landesbank).
Egylittesen a bankrendszer teljes eszk6zadllomanyanak 28 szazalékat kezelték 2012-

ben.

A takarékpénztari (Sparkasse) rendszer gyokerei egészen az 1600-as évekig nyulnak
vissza. A Sparkasse-kat mint megtakaritdsa format — a nehezebb életperiédusokra
valé felkésziilésre (betegség, Oregség) — a szegényebb rétegek szamdra a foldesurak
és polgarok hoztak létre. Az els6 mai értelemben vett Sparkasse megalapitdsa 1778-
ban tortént Hamburgban, amely mar hiteleket is nyujthatott. A giro tranzakcidk be-
vezetésével a 20. szazad elején jottek létre az els6 Landesbankok, amelyek feladata
a takarékpénztarak mikodésének tamogatasa volt. A takarékpénztarak haromszint(
rendszerben tevékenykednek, azonban ez sem jogilag, sem gyakorlatilag nem jelent

 Public sector bank: - azaz PSB-k -, a tulajdonosi szerkezetben az allam vagy a helyi 6nkorményzat legaldbb
50%-0s részesedéssel bir.
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hierarchikus felépitést egy kdzponti dontéshozoé szervvel a piramis tetején. Helyi
szinten m(kodnek a normal takarékpénztarak, tartomanyi szinten a Landesban-
kok, mig nemzeti szinten csak egyes intézmények (DekaBank, Deutsche Leasing).
A dontéshozdk allami szervek, a tarsadalom felé a DSGV (Deutscher Sparkassen-
und Giroverband) képviseli a szektort. A takarékpénztarak szélesen értelmezett
szerepe az adott régid gazdasagi fejlesztése — melynek jegyében allami tamogatdsu
kodlcsdndket nyudjtanak — és a helyi kozjavak termelésének elGsegitése. Tovabba
minden német allampolgdr szdmara pénzligyi szolgaltatast kell nydjtaniuk. Ennek
eredményeképpen igen kiterjedt fiokhaldzattal rendelkezik, mely segitségével élta-
lanos banki szolgaltatasokat nyujt a lakossagi és kkv-tgyfelekre fokuszalva. Torvény
|étesiti 6ket, azonban a helyi dnkormanyzathoz (vagy térséghez) tartoznak, a régio
hatalyos irdnyelvei vonatkoznak rajuk: kereskedelmi bankokkal versengenek, de
masik Sparkassével sosem. Az LB-k az utébbi években egyre tobb befektetési banki,
illetve wholesale funding-tevékenységet folytattak kézvetlenil a kereskedelmi ban-
kokkal versenyezve. 2005-ig allami (tartomanyi) garancia mellett méikédtek mind
az egyes takarékpénztarak, mind a Landesbankok. E garancia megsz(inése jelent8s
valtozast hozott a takarépénztarak és LB-k lzleti tevékenységében egyarant. Ez
azonban az LB-nek nagyobb — és sok esetben kezelhetetlen — problémakat jelentett
(lasd: Bayerische Landesbank).

A bankrendszer harmadik pillére a szévetkezeti bankokbdl all. Az eszkézallomany
12 szazalékat kezelik, az intézmények szdma azonban kiugréan magas: az 0sszes
pénziigyi szervezet kdzel kétharmada ilyen formaban folytatja tevékenységét.

A takarékszovetkezeti rendszer alapjait az 1840-es években raktdk le, amikor az
Eurdpat sujtd éhinség komoly tarsadalmi és gazdasagi megrazkodtatdsokat okozott.
Ezt az id6szakot az 6nsegélyezésen alapuld 6sszefogas jellegli formacidk eléretorése
jellemezte, ami megteremtette a takarékszévetkezeti rendszer gondolati bazisat is.
Az elsé m(ikod6 szovetkezet (Volksbank) létrehozdja Hermann Schulze, Delitzsch
polgarmestere volt 1852-ben. Friedrich Wilhelm Raiffeisen 1862-ben alapitotta meg
az els6, vidékre fokuszald szovetkezeti bankjat, az els6 szovetkezeti kdzponti bank
(takarékbank) pedig 1864-ben jott Iétre ,Deutsche Genossenschaftsbanken von
Soergel, Parrisius & Co.” néven. A legnagyobb szdvetkezeti kdzponti bank, a DZ
Bank. El6djét 1895-ben alapitottak ,Preussische Zentralgenossenschaftskasse”
néven (Guinnane 2013). A takarékszovetkezeti szektor alapjat az 1104 szovetkezet
képezi, melyet szamos specializalt tevékenységet végzsd egység (pl.: lizing) és két
kozponti bankszer( funkcidt betolté univerzélis bank egészit ki (DZ Bank AG, WGZ-
Bank-AG). A DZ Bank (amely 82 szézalékban a takarékszovetkezetek tulajdonaban all)
egyben egyike a legnagyobb kereskedelmi bankoknak is, amely nemcsak nemzeti,
hanem nemzetkézi szinten is jelent6snek mondhaté poziciét tudhat magdénak.
Ugyfeleik fele tag (és tulajdonos), akik tobbnyire betétesek és kdlcsénfelvevsk is
egyben. A tagtulajdonosi szerkezet meghatdarozza elsédleges céljukat is, ami tagjaik

175



Bokor Csilla — Ldnyi Bence — Tapaszti Attila

176

tdmogatasat jelenti. A Sparkassenekhez hasonldan kdlcsénés garanciarendszer ala
tartoznak, igy mékodési kereteikben sok hasonldsag lelhet6 fel.

A takarékrendszerek sajatossagai

A Sparkasse és a takarékszovetkezeti rendszer két fontos stratégiai tényez6ben mu-
tat egyez@séget, egyrészt a megtakaritasokra és a megtakaritasok mobilizalasara
helyezett hangsulyban, mdsrészt az egyértelmden regionalis, lokalis fokuszban. A re-
giondlis jelenlét miatt az egyes egységek altaldban nem versenytarsai egymasnak,
igy a kooperdcid keretében kidolgozott, kdzds szolgdltatdsokra éplild tevékenység
jellemzi 6ket, amely sokkal el6nydsebb, mint az egyéni szinten torténé mikodés.

Az azonossagokon tul a Sparkasse-rendszerre jellemz6 a kozosségi tulajdonlas, il-
letve a befolyas valamilyen formaja, ami tobb mddozatban nyilvanulhat meg (pl.:
kozvetett tulajdonlas, tdmogatas, szabdlyozas, menedzsmentben valo részvétel stb.).
A Sparkasse-rendszer a kbzosségi befolyds miatt dudlis mandatummal rendelkezik,
azaz a f6 cél a helyi gazdasag és lakossdg tdmogatdsa eredményes lizleti m(ikodés
mellett. A takarékpénztarak a jelent8s betéti allomany és a jél m(ikodé konzervativ
kockazatkezelés miatt a valsdg idején is jo teljesitményt nyljtottak.

A takarékszovetkezeti rendszer f6 célja ugyancsak a helyi tigyfelek gazdasagi hely-
zetének javitdsa, tdmogatdsa, fenntarthato, normal lzleti mikodés mellett, am
esetlikben nincs sz6 kozosségi tulajdonlasrol vagy befolydsoldsrdl, ugyanis ezek
magdnkézben vannak. A magankézben levé tobbi banktdl azonban a szévetkezetek
jogallasabdl kovetkezéen kiilonboznek, ugyanis nem részvényesei, hanem tagjai
vannak, akik az éves kozgylésen, demokratikus médon déntenek az adott takarék-
szovetkezetet érintd f6 kérdésekben. Ez a mikodési forma — alacsony volatilitasu
mikodés — alapvetSen a konzervativ, alacsony kockazatu Uzletvitel irdanyaba mutat,
mely (a részvényesi nyomas hianyaban) a gyors fellendiilés id&szakaban hatranyos
lehet, de valsagok esetében biztositja a zokkenémentes mikodést.

A fentieknek megfelel6en a valsag éveiben mind a takarékszovetkezeti, mind a taka-
rékpénztari rendszer emelked6 addzas el6tti ROE és stagnalo kamat marge szinteket
volt képes felmutatni a nagybankok visszaesé teljesitményével szemben (Biilbiil et
al. 2013).

Kiilénszam: Bankrendszerek felépitése és evoltcioja
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2. Tokeellatottsag és szerkezet

A német bankszektor hosszu tavu atlagos tékeszintje a teljes eszkdzallomany aranya-
ban 4 sz4zalék korll ingadozik, amivel eurdpai viszonylatban a magas t6keattétellel
mUkodé bankszektorok kézé sorolhaté (az eurdpai pénziigyi rendszer bankkozpon-
tusaga miatt globalisan is kiemelked§ szintl t6keattétel jellemzi).2 2014 elején a t6-
keattétel a 12 legnagyobb német bank esetén huszonhatszoros, mig a teljes szektor
esetében tizenkilenszeres volt. Fontos kiemelni, hogy a valsag hatdsara jelentés
t6keattétel-csokkenés volt megfigyelhet6 a szektorban a szabdlyozasok szigoro-
dasanak és a bankszektor természetes alkalmazkodasanak kovetkeztében. Ennek
megfelelen, mig a Tier 1 t6kemegfelelési mutatd (a kockazattal sulyozott eszkdzok
aranyaban) 2009-ben 9 szazalék korul mozgott, 2013 végére mar 15 szazalék ko-
zelébe emelkedett, ami igen jelentds javulds. Kiemelendd, hogy a 12 legnagyobb
bank esetében csaknem megfelez6détt a teljes tékeattétel (47 volt a mutatd cslcsa
2005-ben, jelenleg pedig 25-h6z kdzelit), ami alacsonyabb jovedelmezGséget, de
stabilabb mikodést vetit elére.

1. dbra
A német bankszektor t6keattételének valtozasa a teljes eszk6zallomany aranyaban
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Forrds: Bundesbank

2 Deutsche Bundesbank; Monatsberichte April 2015
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Szazalek
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Forrds: Bundesbank
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Forrds: Bundesbank
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Mint az abrabdl [athatd, a forrasoldal altalanos strukturaja szektoronként valtozik.
Mig a nagybankok jellemz&en alacsonyabb t6keszinttel és alacsonyabb lakossagi és
vallalati betéti dllomannyal mikédnek — nagyobb teret adva a bankkozi finansziro-
zasnak és egyéb forraselemeknek —, a takarékpénztarak és takarékszovetkezetek
forrasoldalat jellemz&en (70-80 szazalékban) a sajat téke és a betétek adjak.

A likviditasi helyzet vonatkozasaban a 2015. oktdber 1-jével életbe 1épd Basel Il
szabdlyozas szerinti 60 szazalékosos LCR (liquid coverage ratio) kovetelményt a né-
met bankszektor legtobb szerepldje — egy nagy és két kisebb pénzintézet kivételével
— mar teljesitette, a 2018-ban életbe 1ép& 100 szazalékos szinthez pedig minddssze
négy nagybanknak kell (6,7 szdzalékkal) névelnie likvid eszkozeinek allomanyat.
A 60 szazalékos szint eléréséhez a német bankok likvid értékpapirokat (féként al-
lamkotvényeket), illetve készpénzt és jegybanki tartalékot tartanak, megkozelitGleg
fele-fele aranyban. Az Eurdpai Bankfellgyelet (European Banking Authority — EBA)
konvergencia jelentése szerint az LCR mutatd novelése a kkv-hitelezést nem fékezi.

A valsag érzékenyen érintette a kereskedelmi bankokat és LB-ket, melyeket a német
szovetségi kormany altal [étrehozott 480 milliard eurd értékd mentécsomag (SoFFin)
volt hivatott segiteni. A SoFFin forrdsait 2010 végéig hivhattak le az érintettek. 29
milliard eurd (a GDP 1,2 szdzaléka) keriilt felhasznalasra feltékésités céljabol, mig
tovabbi 63,6 millidrd eurd (a GDP 2,5 szazaléka) a kintlévGségek fedezetére. Az in-
tézkedés sikeresen stabilizalta a pénziigyi szektort: a t6kehelyzet rendszerszinten
kielégitd, akkor is, ha egyes intézmények t6keportfolidja gyenge; igy a Sparkassen és
a szovetkezeti bankok az Uj Basel lll szabdlyozas t6kekovetelményét kis eréfeszités
aran teljesithetik, mig a régids és nagybankok t6keszerkezetiik megvaltoztatasara
kényszerillnek a sajat t6ke emelésén és a hibrid t6ke® fokozatos kivezetésén ke-
resztil.

A hatdlyos bankpiaci szabalyozasok a takarékbankok és LB-k szdmara lehet6vé teszik,
hogy a bankkozi hiteleket kockdzatmentesen arazzak, mely a tékekdvetelmények de
facto alulbecsléséhez vezet. A gazdasagi valsdg eseményei azonban ravilagitottak,
hogy a bankkozi hitelek kockdzata nem zérus a Sparkassék szamara. Mivel a szaba-
lyozds a t6keattétel ndvelésére és a bankrendszer 6sszekapcsolt mikodésére 6sz-
tonoz, a kormanyzat illetéket vetett ki a bankkozi hitelekre. Annak jelenlegi csekély
mértéke azonban nagy valdszinlséggel nem elegendd a banki magatartas donté
befolyasolasara.

32010-ben a tanulmany szerint 33 és 76 % koz6tti a nagybankok Tier 1 t6kéjében a hibrid t6ke aranya.
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3. JovedelmezGség, a német bankszektor neuralgikus pontja

A német bankok atlagosan alacsonyabb jovedelmezdség mellett miikodnek, mint
eurodpai versenytarsaik (Hendricks 2012). Az altalanosan elfogadott vélemény szerint
a német piac erGsen ,tulbankolt”, ami éles versenyhelyzetet, alacsony marginokat és
alacsony profitabilitast eredményez. Ezt a helyzetet rontja a jelentés allami, tarto-
manyi, kdzosségi tulajdonban lev6 bankszektor aranya, amelynek fé prioritdsa nem
a profitmaximalizalds, hanem a helyi, lokalis gazdasagi érdekek figyelembevétele.
A DB kalkulacioja szerint a median ROE-szint 1993-2012 kozo6tt 5—6 szazalékot tett
ki, ami aldtdmasztja a fenti megallapitdst. A valsag elStt a német bankok szamottevé
része az alacsony hazai finanszirozasi koltségelSny exportalasaval igyekezett béviilést
felmutatni (a magas megtakaritasi ratak miatt a hitel/betét arany 100 szazalék alatt
allt). A bankok t6keattételiiket névelve, a magasabb hozamszint elérése érdekében
kalfoldi befektetéseket eszkdzoltek. A vélsag ideje alatt azonban mind az LB-k, mind
a kereskedelmi bankok jelentds veszteségeket szenvedtek el befektetési portfolid-
juk értékvesztése miatt. Az ebbdl levont tanulsag valtozast hozott a stratégiaban:
el6térbe kerilt a hazai piacra fokuszalas igénye. A valsag masik hozadéka a kereske-
dési eredmények nagyon jelent6s csokkenése, azaz a sajat szdmlas kockazatvallalas
hattérbe szoruldsa volt, leginkabb a szigorodé szabdlyozas és a tudatos, konzervativ
kockdazatkezelés kovetkezményeképpen.

A német bankszektor legjelentGsebb bevételi forrasat a kamatbevételek képezik,
ugyanakkor a kamatmarginok az 1990-es évek kdzepén tapasztalhatd 2 szdzalék
koruli szintrél 1 szazalékra morzsolddtak az elmult id6szak alacsony kamatkdrnyeze-
tének és a mar emlitett élesed6 hazai versenynek betudhatdan. A nem kamatjellegii
bevételek részaranya az dsszbevételen belll minddssze 20 szdzalék koril alakul,
mely mas orszagok esetén sokkal szignifikansabb. A bevételi forrasok diverzifikalasa
tehat fontos kihivasként jelenik meg a német bankszektor szamara. Tovabbi kihivast
jelent a jovedelmez8ségre vonatkozdan a kozvetlen finanszirozas formak (t6kepi-
ac, shadow banking stb.) fokozatos eléretorése, ami a banki hitelezés egy részét
szorithatja ki a finanszirozasi piacrél. A német pénzlgyi szektor hagyomanyosan
bankszektor-kdézpontu — ellentétben példaul az amerikaival, amely t6kepiaci hang-
sulyu —, ezért ez a strukturalis valtozas alapjaiban valtoztathatja meg a bankszektor
jovedelmez8ségi kilatasait.

A német bankszektor margin-mutatdit vizsgalva (lizemi eredmény/mérlegféosszeg,
netté kamatmarzs stb.) elmondhatjuk, hogy Eurdpa legalacsonyabb jovedelmez&sé-
gét felmutatni tudd bankszektorai kozé tartozik az 1% koruli értékekkel. Amennyiben
azonban ezeket a mutatdkat a kockazattal sulyozzuk, dgy mas kép fog kirajzolédni,
ahogy az a 4. dbrdn lathaté.
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4. abra
A kockazattal sulyozott eszk6zallomany és a bevételi margin orszagonkénti alakulasa
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Forrds: Deutsche Bank 2012. oktdber 6-i jelentése, EKB

A német bankszektor alacsony jovedelmezdsége az alacsony kockazati sulyu esz-
kozok alacsonyabb hozamabdl is kovetkezik, ami 6nmagaban még nem nevezhetd
kedvez6tlen tényez6nek, sokkal inkdbb egy megfelel6en drazott kockazati profilnak.
Koéltségoldalon elsGsorban a még mindig tul kiterjedt fiokhalézatok megnyirbalasa
jelenthetne hatékonysagnovekedést, az azzal parhuzamosan futé konszolidaciékbdl
—az elmult évtizedek egyesulési hulldmanak folytatdsaként — fakadd koltségesokken-
téssel egyetemben. A gyenge jovedelmez8ség, és az ebbdl kovetkezd alacsony téké-
vé alakithato profittomeg kezelésére alapvetGen két jarhato Ut lehetséges: (i) vagy
olyan specidlis, magasabb jovedelmezGséget termel§ teriletekre kell koncentralnia
a hitelintézeteknek, melyek kevesebb tékét kotnek le, vagy (ii) jelentésen csokken-
teni kell a mérlegféosszegiiket. A bankok legfébb feladata a hosszu tavon fenntart-
hatd, allami vagy kiilsé beavatkozas nélkili mikodéshez szlikséges Uzleti stratégia
kialakitasa, és annak sikeres végrehajtasa. Ebben a felligyeletnek jelentés szerepe
van, azonban nem ugy, hogy konkrétan el&irja az alkalmazandé lzleti modelleket,
hanem hogy olyan versenyhelyzetet teremt, amelyben névekszik a hatékonysag, és
elGsegiti a hitelképtelen intézetek piacrdl vald kilépését is, mérettdl fliggetlenul®.

4 Deutsche Bundesbank; Monatsberichte April 2015
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4. A bankfeliigyeleti rendszer

A német bankok allami felligyeletét 1962. januar elsejétdl a német Hitelintézeti
Szovetségi FellUgyelet latta el. 2002. majus elsejével egyesitették az értékpapir-ke-
reskedéssel, a biztositasi tevékenységgel, valamint a pénzligyi szolgaltatasokkal
kapcsolatos fellgyeleti tevékenységet, mely feladatkorok a Pénzlgyi Szolgaltatasok
Szovetségi Felligyeletéhez (Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht, tovab-
biakban: BaFin®) kerultek. A hitelintézetek és a pénzugyi vallalkozasok feletti hato-
sagi felligyelet terén a BaFin és a Német Szovetségi Bank (Deutsche Bundesbank,
tovabbiakban: DBB) kdzott megosztott feladatkor érvényesil. A feladatmegosztds
alapjan a BaFin hataskorébe tartozik a felligyeleti intézkedések alkalmazasa, a te-
vékenységi engedélyek megaddsa és visszavondsa, valamint egyéb, adminisztrativ
jellegli dontések meghozatala, mig a DBB f6 feladata a hitelintézetek és a pénziigyi
vallalkozasok altal a sajatt6ke-helyzetre és egyéb adatokra vonatkozéan megkiil-
dott beszamolok és jelentések vizsgélata és kiértékelése. A BaFin és a DBB kozott
rendkivil szoros az egylittm(ikodés mind az adattovabbitds, mind pedig az ebbdl
szerzett informacidcsere tekintetében.

A német bankjog alapjogszabdlya a német hitelintézeti toérvény (Gesetz tber das
Kreditwesen, tovdbbiakban: KWG), mely 1962. januar elsején |épett hatalyba.
Rendelkezései jelent&s mértékben az Eurdpai Unids joganyagon alapulnak. A KWG
meghatarozza a BaFin és a DBB feladatkoreit, a hitelintézetek és a pénzigyi val-
lalkozasokkal szembeni legfébb kévetelményeket, meghatarozza tovabba a téke-
kovetelményre, likviditasra, nagyhitel-kitettségre vonatkozo elGirdsokat, valamint
szabdlyozza a pénzligyi rendszer stabilitasi veszélyhelyzetével kapcsolatos eljaras-
rendet. A 2007-es évtdl induld globalis pénzligyi valsag hatasara szdmos valtozas
kovetkezett be a német pénzligyi szektor jogi szabalydzasaban is. A valsagra adott
els6 valaszként 2008 oktdberében stabilizacids céllal megalapitasra kerilt a SoFFin,
majd ezt kdvetéen 2009 juliusaban hatalyba Iépett a pénziigyi piac stabilizalasanak
tovabbfejlesztésérdl szold torvény, amely lehetdséget biztosit a hitelintézeteknek
arra, hogy a rossz hitelportfélidjukat levdlasszak, és egy jogilag 6nallo egységbe
szervezzék ki (Un. bad bank). A bankfellgyeleti rendszer megreformalasaként 2010
juliusdban hatalyba lépett a hitelintézetek és a biztositotarsasagok javadalmazasi
rendszerével kapcsolatos felligyeleti elvardsokkal kapcsolatos rendelet, mely alap-
jan a javadalmazasi rendszert ugy kell kialakitani, hogy az az alkalmazottakat ne
késztesse sziikségtelen kockazatvallalasra, tovabba elbirta a dijazasi strukturakra
vonatkozd kozzétételi kdtelezettséget. Torvényi szinten Ujabb valtozas kovetkezett
be 2011. janudr elején, a banki restrukturdldsi torvény hatadlyba |épésével, mely
harom Uj jogi eszkozt vezetett be a pénziigyi nehézségekkel kiizd6 hitelintézetek sta-

° URL: www.bafin.de Letéltés: 2015. 04. 28.
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bilizalasara: a szanalasi eljarast, a reorganizacios eljarast és a kotelezd értékesitést.
Kiemelendd, hogy a szabalyozas nemcsak torvényi és rendeleti szinten mddosult,
hanem az egyéb (nem jogszabalyi) irdnyitasi eszkozok tekintetében is: egy 2012-
es BaFin-korlevél értelmében példaul minden hitelintézet és pénzigyi vallalkozas
koteles arra, hogy kilon kockazatkezelési és compliance- részleget mikddtessen.

A 2007-es évektdl kezd6db a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere keretében uj fel-
Ugyeleti rendszerként létrejott az egységes bankfellgyeleti rendszer (Single Super-
visory Mechanism). Az Uj felligyeleti rendszer alapjan 2014. november 4. napjatol
az Eurdpai Kézponti Bank hatdskorébe tartozik azon eurézénan belili hitelintézetek
hatdsagi felligyelete, amelyek mérlegf6dsszege a 30 millidrd eurét meghaladja, vagy
amely hitelintézet egy tagdllam gazdasagi teljesitményének tobb mint 20 szazalékat
teszi ki (Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht).

5. A német betétbiztositas intézményei®

A német betétbiztositdsi alap (Einlagensicherungsfonds des Bundesverbands deut-
cher Banken, tovabbiakban: BdB) a Német Bankszovetség kezelésében all, amely az
Ugyfelek pénzét a kereskedelmi bankok szavatold t6kéjének 20 szazalékaig garan-
tdlja. A biztositds a nem-pénzigyi intézmények, maganszemélyek, tizleti vallalko-
zasok és allami szervezetek betéteire terjed ki, egyedil a bemutatdra sz616 instru-
mentumokra nem vonatkozik. A bankok noévekvé tékedllomanyanak kdszonhet6en
a betétbiztositasi plafon 2020. janudr 1-jétél a szavatold téke 15 szazalékara, 2025.
januadr 1-jét6l pedig 8,75 szazalékara fog csokkenni. Kivételt jelent ez alél az alaphoz
Ujonnan csatlakozd bankok esetében az elsé 3 évben 250 ezer eurds biztositasi
plafon alkalmazasa (egyéb esetekben az alap 100 ezer eurds dsszeghatarig nyujt
biztositast).

A betétbiztositasi alap mellett egy torvényileg kotelez6en elbirt betétbiztosita-
si séma m(ikodik, egyfajta kompenzacids rendszerként, mely 1998-ban jott létre
(Entschaedigungseinrichtungen deutscher Banken — EdB). M(ikodésének kereteit
a német betétgarancia és befektet6i kompenzacidrdl sz6l6 térvény rogziti a keres-
kedelmi bankok és a privat lakdsépit6 szovetkezetek vonatkozasdban. Sajatossaga
Németorszdgban, hogy teljes mértékben privat entitasként miikddik. A kompenza-
Cids rendszer betétesenként 100 ezer eurdig nyujt védelmet, az ezen fellli vesztesé-
gekre vehetd igénybe a betétbiztositasi alap. Megalkotdsa 6ta tobb nagy kifizetést
kellett teljesitenie az IKB, Hypo Real Estate és Dusseldorfer Hypothekenbankok
kapcsan.

& Greve (2014) alapjan.

183



Bokor Csilla — Ldnyi Bence — Tapaszti Attila

184

A valsag el6tti elemzések azt igazoltak, hogy azokban az orszdgokban, amelyek expli-
cit betétbiztositdsi rendszerrel rendelkeztek, nagyobb eséllyel alakult ki bankvalsag,
hiszen mind a hitelez6k, mind a betétesek fellletesebben hoztdk meg pénzigyi
dontéseiket. 1980-ban még csak 16 orszagban m(ikodott betétbiztositasi rendszer,
szamuk 1999-ben 68-ra emelkedett (Beck 2000). Ma a vilag 113 orszagaban m{kodik
betétbiztositasi rendszer, és tovabbi 40 tervez ilyet kialakitani.

6. A hitelezési aktivitas a valsag évei alatt

A német bankrendszer eszkozallomdnya jé min6ségi, mely a nemteljesitd hitelek
(non performing loan, tovabbiakban: NPL) valsag alatti alacsony ardnyaban is meg-
mutatkozott. A vélsag alatti NPL-ek ardnya alacsonyabb, mint 2003-ban, a legutébbi,
német bankokat érint stressz alkalmaval, és alacsonyabb a legtébb EU-tagédllamban
megfigyelhet6nél. Ez nemcsak az lGgyfél és az intézet kozotti szoros — és az ligyfél
érdekeit szem el6tt tartd — kapcsolatnak kdszonhets, hanem a rendszerszintd hi-
teldsszeomlas elmaradasanak is. A lakossagi betétekhez valé hozzaférés és a nem
banki kdlcsonok stabil hitelkinalatot tettek lehetévé a bankok szamdra a valsag éve-
iben is. A szovetkezeti bankok és a Sparkassék a nem bankkdzi hitelek tobb mint
felét kindltak, igy a hitel6sszeomlds veszélye nem fenyegetett. A viszonylag stabil
hitelkindlat a német termelévallalatok szamara kiszamithatdsagot és biztonsagot
jelentett a valsag évei sordn is. A hitelezés enyhe visszaesése inkdbb a keresleti oldal
— redlgazdasagi okok miatti — sz{kilése révén kdvetkezett be. Fontos megjegyez-
ni, hogy mind a takarékpénztdri, mind a takarékszovetkezeti szektor teljesitménye
kevésbé mutat ciklikussdgot, mint a privat nagybankok kore (4. dbra). Az Gigyfelek
a vdlsag évei alatt nem szembesiiltek a hitelezés sz(kilésével, igy biztositva volt
a német KKV-szektor szdmara a folyamatosan stabil m{kodés, ami pozitiv vissza-
hatasként magat a takarékpénztari és takarékszovetkezeti rendszert stabilizalta az
Ugyfélbazis robusztus volta miatt.
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7. Valsagreakcidk a német bankrendszerben’

A vélsagra adott egyik elsé reakciokant a pénziigyi piacok stabilizaldsa céljabdl a né-
met kormany altal Iétrehozasra kerlt a mar korabban bemutatott SoFFin.

3. tablazat

2014. junius 30-ig a SoFFin altali garancianyujtasban vagy t6keemelésben részesiilé
bankok

Soffin garantalt T6ékeemelés, Felszamolasi
kotvénykibocsatas, milliard EUR ligynokség
milliard EUR eszkozallomanya,
milliard EUR
Hypo Real Estate 124 10 FMS Wertmanagement
119,1
HSH Nordbank 5
HSH Nordbank 24
Commerzbank 5} 18
IKB Deutsche 10
Industriebank
Aareal Bank 4 1
WestLB / Portfigon 3 Erste Abwicklunsanstalt
97,6
Corealcredit 1
Dusseldorfer 3
Hypothekenbank
Osszesen: 175 32

Forrds: Bundesanstalt fiir Finanzmarktstabilisierung (SoFFin)®

A pénziigyi valsag soran két német bank esetében hoztak |étre specialis felszdmolasi
Ugynokséget, mely a rosszul teljesité és nem stratégiai eszkdzok athelyezését, illetve
leépitését hivatott szolgalni veszteségminimalizalé mdédon.

A Hypo Real Estate Group — HRE (Hypo Ingatlan Csoport) 2008-ban jelent6s likvidi-
tas- és tékehidnnyal szembesiilt, melynek hatdsara els6 |épésben a német bankszo-
vetség 35 millidrd eurd likviditast biztositott a HRE szamara allami garanciavallalds
formajdban. A tovabbi nehézségek miatt 2009 novemberében a HRE-t allamosi-
tottdk, majd 2010 oktdberében létrehoztdk az FMS Wertmanagement nyilvanos
felszamolasi Ggynokséget, 6sszesen 175,7 milliard eurd értékl nemteljesité eszkoz
athelyezésével. Az FMS-be az eszkdzok mellett a HRE forrasait is athelyezték, hogy

7 Engelhard (2013) alapjan.
8 http://www.fmsa.de/en/fmsa/soffin/
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az eszkdzok refinanszirozhatdak legyenek. Az eszkézallomany 2013 végére fokoza-
tosan, 119,1 millidrd eurdra csokkent.

A Hypo Real Estate Group-hoz hasonléan a WestLB szamdra is |étrehoztak egy spe-
cidlis pénzintézetet — Erste Abwicklungsanstalt (ERSTAA) név alatt. A ERSTAA nem
hagyomanyos pénzintézet, szabalyozdi tékekdvetelmény nem vonatkozik ra, de ban-
ki és pénziigyi szolgaltatasokat nyujthat Németorszagban. Az ERSTAA tulajdonosi
hattere megegyezik a WestLB korabbi tulajdonosi korével, 48,2%-ban Eszak-Rajna
Vesztfdlia, 25—-25%-ban pedig a vesztfdliai és rajnai regiondlis takarékszovetkezetek
birtokoljak. A WestLB 2012-ig két [épésben dsszesen 177 millidrd eurd érték(i eszkdzt
és 26 millidrd értékd forrast transzferalt az ERSTAA szdmdra, a kdtelezettségek nagy
részét garantdlt és fedezett hitelek formajaban, de kereskedési célu értékpapirokat
is tartalmazott a portfolid.

Az eredeti célkitlizés — az eszkdzallomany felszamoldsa és a veszteségek minimali-
zalasa — érdekében mindkét felszamoldsi ligynokség aktiv tékepiaci szerepet vallal.
Eszkozeiket a pénz- és t6kepiacokon keresztil refinanszirozzak repo-ligyletekkel,
rovid és hosszu lejaratu kotvények kibocsatasaval. Az eredeti elképzelés szerint
az FMS id6horizontja 10 év, amely a management szamara elegend6 mozgasteret
biztosit az id6zités tekintetében a gazdasagi racionalitds szempontjainak figyelem-
be vételére, és a remények szerint az eszkdzok alacsony hanyadat kell csak leirni.
Az ERSTAA szdmara explicit id6horizont nem keriilt meghatdrozasra, a folyamat akar
2027-ig is eltarthat. Az évenkénti refinanszirozasi sziikséglet az FMS esetében 15,
az ERSTAA esetében 5 milliard eurd nagysagrend(. A garanciavallalds tekintetében
a két gynokség kozott eltérés mutatkozik. Az FMS kifizetései a SoFFin veszteség-
kompenzaldé rendszerébe tartoznak, igy az explicit német allami garanciavalalldsnak
kdszonhetéen mindharom nemzetkozi hitelmingsit6 intézet (S&P, Fitch, Moody’s)
“AAA”-ként minGsiti az Ugynokséget és értékpapirjait. Az ERSTAA garanciastruktu-
rdja némileg gyengébb, mivel “csak” tartomanyi garanciavallaldssal rendelkezik.
Az esetleges veszteségek kompenzalasara az ERSTAA 3 milliard eurd t6két kapott
a WestLB-t6l és tovabbi 1 millidrd eurdt a tulajdonosaitdl. Az ezen fellli vesztesé-
geket a tulajdonosoknak aranyosan kell megfizetni.

8. Az elhibazott fuzio

2008 augusztusaban a Commerzbank felvasarolta a Dresdner Bankot 5,5 millidrd
eurdért az Allianztdl. A kdzos bank lGgyfélallomanya elérte a 14 millidt, a szinergia-
hatdst 5 millidrd eurdra értékelték. A cél a német piacon vezetd lakossagi és vallalati
bank létrehozasa volt. Ezt kordbban (2000-ben) a Deutsche Bank is megkisérelte.
A Dresdnert egyebekben egy CBD nevd kinai allami bank is meg akarta szerezni.
A pénzligyi valsag kirobbandasa utan azonban a felek atértékelték a felvasarlast,
melynek id6zitése nem volt optimalis, és kés6bb ugy tlint, a Commerzbank a kocka-
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zatokat alul-, a lehet&ségeket pedig tulértékelte. 2009 janudrjdban a Commerzbank
gyakorlatilag 6sszeomlott, és 6sszesen 18,2 millidrd eurd allami segitségnyujtast
kellett igénybe vennie.

A német bankment6 csomag 6sszességében 34-52 millidrd eurdba kerilhetett az
adofizet6k szdmara, ami a GDP 1,4-2,2%-4t teszi ki, az egy fére esé értéke 417—632
euro korili volt. Az aranyok nemzetkézi 6sszehasonlitasban ugyan nem tekinthet6k
magasnak, az altalanos stratégiai gondolkodast ugyanakkor a bankok iranyitasardl
megvaltoztathatja.

9. A német bankrendszer sajatos miikodésének tanulsagai

A német takarékpénztari és takarékszovetkezeti rendszer tobb szaz éves, sikeresnek
nevezhet6 multja és a rendszerek relativ zokkenédmentes tulélése — a folyamatosan
valtozd kdrnyezet ellenére — ravildgit a struktlrak evollcios erésségeire. Kiemelhet6
ezek kozil a lokdlis, helyi miikodés, amely lehet6vé teszi a helyi gazdasdagi kdrnyezet
magas szintl ismeretét és a vele vald organikus egylttm(koédést. A tulajdonosi hat-
tér egyedisége a rovidtavu profitorientacio elkeriilését segiti, a helyes szabalyozoi
kornyezet pedig a tulzott kockazatvallalas lehet&ségét csokkenti. A rendszeren beldli
egységek nem versenytarsai egymasnak, igy a nagyobb méretgazdasagossag mellett
rentabilis tevékenységeket kdzosen irdnyitott, tulajdonolt szervezetekben végezhe-
tik. A stabilitas alapjat a heterogenitadsa adja, a dontések helyi szinten sziletnek,
az egyes egységek esetleges rossz dontése nem befolydsolja érdemben az egész
rendszert. A szektorban folyamatosan zajlik ugyanakkor a konszolidacid, ami belsé
versenyhelyzetet teremtve alkalmazkodasra kényszeriti a szerepl6ket. Mindezekbdl
fakaddan, bar szerepiik és sulyuk valtozhat az egyes gazdasagi ciklusok fliggvé-
nyében, a német pénzlgyi szektorban a takarékszovetkezetek és a takarékpénzta-
rak a jov6ben is jelent6s szerepet tolthetnek be, amennyiben a fenti, elénydsnek
mondhatd, konzervativ m(ikodést megtartva,képesek lesznek megfelelni a kiilsg,
technoldgiai, demografiai kihivasoknak.
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Bokor Csilla — Lanyi Bence — Tapaszti Attila

Melléklet

Németorszag 1995 2000 2005 2007 2009 2011 2013
Likviditas
(Lr']';"rf r:izll‘;i:';é ct’:zzf) lz;’t)et na. 584 | 60,6 | 60,4 | 57,3 na. na.
Maganszektornak nyujtott hitelek
Hitel/eszkozallomany (%) | 42,1 | 35,6 | 32,3 | 30 | 31,4 | 28,5 | 31
Forrasok
Betét/odsszes forras (%) 43,1 36,8 37,6 37,8 40,6 38,6 43,5
Kotvények/6sszes forrés (%) n.a. 17,6 15,8 15,3 15,3 n.a. n.a.
Nemteljesitd hitelek
NPL az 6sszes hitel aranyaban (%) n.a. | 4,7 | 4 | 2,6 | 3,3 | 3 | 2,9*
Szolvencia
Téke/Eszkoz (%) | 4,2 | 4,2 | 4,38 | 4,62 | 5,04 | 4,66 | 5,75
Profitabilitas
ROE (%- ad6zas utdni) | 7,12 | 6,07 | 9,19 | 4,66 | -2,18 | 6,49 | 3,53
Egyéb
Koltség/bevétel rata (%) | 65,5 | 74 | 67,9 | 66,2 | 69,2 | 66,7 | 72,1
(*)2012

Forrds: Deutsche Bundesbank, OECD, Vilagbank, EKB, IMF
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