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Europar BANKFODERACIO (EUROPEAN BANKING FEDERATION — EBF)
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Jelentés az europai pénziigyi szolgaltatasok
. . . 14 oy oy 14 1
piacainak az integraciojarol
Az integracié a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés eldsegitésének egyik legfontosabb
stratégiai eleme az Eurdpai Unidoban (European Union — EU). A vallalati pénziigyi
szolgaltatasok egységes piaca ma mar kozel all a megvalosulashoz, Am — mint ahogy
arra sokan ramutatnak — a pénzpiac lényeges elemeinek integracidja, kiilonos tekin-
tettel a lakossagi pénziigyi szolgaltatasokra, még nem fejez6dott be. Ebben az eurépai
pénziigyi piacok integraciéjarél késziilt jelentésben az EBF javaslatot tesz az eurépai
bankszektor kdvetkezé néhany évi tevékenységének hatékony keretrendszerére, hogy
tagjai a lehet6 legteljesebb mértékben vehessenek részt az Eurdpai Unié gazdasagi
potencialjanak kialakitasdban. A jelentés bevezetése a pénziigyi integracio fogalmat
targyalja, és indokolja annak jelent6ségét az egész gazdasagban, azon beliil pedig a
bankszfériaban. Ezutan azt a nyolc cselekvési teriiletet vazolja fel, amelyek teljesité-
se elkeriilhetetlen a pénziigyi szolgaltatasok szorosabb integracidjahoz, és kifejti az
EBF veliik kapcsolatos allaspontjat. A Technikai és szakpolitika cimii fejezet az Eu-
répai Uni6 problematikus szabalyozasi kérdéseit taglalja, majd attekintést ad az Eu-

ropai Unio vezeté szerveinek konkrét kérdéseket érinté intézkedéseirol, kiilonosen a
jogszabalyalkotasi kezdeményezésekbdl ad6dé problémakral.

1. BEVEZETES

1.1. A pénziigyi piacok integrdcidja: megalapozott,
mélyen gyokerezo elképzelés

Az Eurdpai Uni6 gazdasagtorténetére visszatekintve, egyértelmil, hogy a gazdasagi integracio,
kiilonosen a pénziigyi piacok integracidjanak koncepcidja olyan jétékony hatasi folyamat,
amely az 6sszes politikai intézkedés mélyén ott rejlik. Ez a gondolat mar a Romai Szerzédés-
ben felmeriil, kozponti helyet foglal el az Europai Egységokmanyban, és ez az egyik alaptétele a
Lisszaboni Stratégianak, amelyet az Europai Uni6 Tanacsa 2000 marciusaban azzal a céllal fo-
gadott el, hogy Europat ,,a vilag legversenyképesebb, legdinamikusabb tudasalapt gazdasagava
tegye, amely tobb és magasabb szinvonalu allaslehetdségei és erdsebb tarsadalmi kohézidja
folytan fenntarthaté gazdasagi ndvekedésre alkalmas”.

1 A tanulmény az Eurdpai Bankfoderacié (European Banking Federation — EBF) Report on Integration of European
Financial Services Markets jelentésének (Briisszel, 2007. december) roviditett, szerkesztett valtozata.
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Az egységes fizetdeszkoz 1étrejotte és az utdbbi 6t esztendd szakpolitikai alternativai
(pl. a kibocsatasi tajékoztatokrol, a pénziigyi eszkozok piacairdl szold iranyelv (Markets
in Financial Instruments Directive — MiFID) és t6kdvetelményekrol szolo iranyelv (CRD)
felgyorsitottak az integralt eurdpai tokepiac elérését. A vallalati pénziigyi szolgaltatasok
egységes piaca (pl. a bankkozi hitelezés, az allami és vallalati kotvények, a befektetési banki
tevékenység stb.) mar szinte megvaldsult, amit e folyamat bizonyos elonyei megerdsiteni lat-
szanak: a kibocsatok alacsonyabb finanszirozasi koltségei, a befektetoknek kinalt szélesebb
termékskala és a befektetési banki szolgaltatasok allanddan csdkkend dijai.

Amint azonban a Nemzetkozi Valutaalap egyik legutobbi jelentésébdl? kivilaglik, a pénz-
iigyi piac fontos elemei (pl. az elszdmolasi rendszerek, az értékpapirositas és eszkozkezelés,
valamint kiilondsen a lakossagi finanszirozas) integracidja még korantsem fejezodott be.

Amint azt tobb tanulmany is targyalta, a tovabbi integracié irdnyaba mutat6é folyamatok
hianyossagai hatdssal vannak a gazdasagi novekedésre. A Nemzetkozi Valutaalap fent emli-
tett jelentése példaul azt érzékelteti, hogy a pénziigyi szolgaltatasok alulteljesitésének tudhatd
be az eurodvezet és az Egyesiilt Allamok 1996-2003 kozotti iddszakaban kimutatott termelé-
kenységnovekedés egymastol valo eltérésének mintegy a fele. Az Eurdpai Bizottsag egy nem-
régiben késziilt jelentése’ jelzi, hogy a nagyobb pénzpiaci integracio 1,1%-kal emelné a GDP-t
¢és 0,5%-kal a foglalkoztatési szintet hosszu tdvon, valamint a feldolgozdiparban fenntarthato,
0,8-0,9%-0s éves szintli hozzaadott értékndvekedést eredményezne. A pénziigyi integracid
pozitiv hatdsai azonban nem korlatozédnak a gazdasagi elényokre. Az Eurdpai Bizottsag egy
masik jelentése nemrégiben megallapitotta, hogy a pénziigyi integracio jobb kormanyzast és
vallalatiranyitast eredményez, mivel a makrogazdasagi politikdkat fegyelemre kényszeriti, a
hazai cégeket pedig arra készteti, hogy a kiilfoldiekkel versenyezzenek.
gazdasagi szinten jolétnoveld hatdsa van. Ez a magyarazata annak, hogy miért valt foko-
zatosan a pénziigyi integracio a politika egyik legfobb célkitiizésévé az Eurdpai Bizott-
sag iitemtervében, és miért dolgoznak ki az eurdpai bankok olyan ndvekedési stratégidkat,
amelyekkel mikrogazdasagi szinten haszon szarmazik a teljes mértékben integralt eurdpai
pénziigyi piacokbol.

1.2. A tovabbi pénziigyi integrdcio logikdja a bankszektorban
Az integracié mint a verseny motorja: egyenlé versenyfeltételek

A pénziigyi integracid az egységes pénziigyi piac felé torekvés folyamata. A nemzetkdzi
vita szerepl6i — még az egymashoz nagyon hasonl6 piaci szerepldk is — gyakran eltéré mo-
don értelmezik a pénziigyi integraciot.

2 L. DECRESSIN, JORG—FARUQEE, HAMID—FONTEYNE, WiMm: Eurdpa pénziigyi piacainak integra-
cidja cimi jelentésének 1. fejezete (Nemzetkdzi Valutaalap, 2007. szeptember)

3 A termelékenységndvekedés gyorsitdsa: az eurdpai versenyképességrol szolo 2007. évi
jelentés f6 mondanivaldi cimli EB-kozleményhez késziilt kisérdirat (EB bels6 munka-

anyag)
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Az Europai Kézponti Bank (European Central Bank — EKB) elismeri, hogy a pénziigyi
szolgaltatasok integralt egységes piaca iizleti modelleken, vallalati struktirdkon vagy jogi
formakon keresztiil hozhato 1étre. Az EBF tdmogatja ezt a nézetet. A kereskedelmi bankok
példéaul valoban élhetnek multinacionalis megkdzelitéssel (azaz tobb tagallamban lehetnek
jelen barmilyen formaban: ledanyvallalataikon, fidkjaikon, vegyes vallalatokon keresztiil
stb.), de alkalmazhatnak tényleges hatarokon ativeld modelleket is (pl. interneten nyujthat-
nak szolgaltatasokat). Ezeknek a csatornaknak a kereskedelmi bankok tizleti modelljét nem
feltétleniil kovetd, csak a hazai piacon tevékenykedd pénziigyi szolgaltatokkal (vagyis a kis
és helyi bankokkal), valamint egyéb hitelintézetekkel (takarékbankokkal, szovetkezeti ban-
kokkal), s6t, még a banki szolgaltatdsokat nytjtd, nem banki szervezetekkel — amelyek nem
feltétleniil kovetik a kereskedelmi banki modellt (pl. pénziigyitranzakcid-kozvetitok) — is
egyiitt kell tevékenykedniiik. A sokszereplds bankpiaci struktira azért elonyds az eurdpai
pénziigyi piac szamara, mert lehetdvé teszi, hogy az lizleti élet szerepldi és a fogyasztok a
nekik megfeleldbb banki szolgaltatot valasszak.

Mindazonaltal a banki szolgaltatok soksziniisége alarendelt szerepet jatszik a kiilonfé-
alapul véve: csak akkor van integralt pénziigyi piac, ha minden ,,ugyanazzal az alapveto
Jjellemzovel rendelkezd piaci szereplot — tehdt nem azonosat — (...) azonos modon kezelnek”.
Kovetkezésképpen az ,,azonos vallalkozas, azonos kockazatok, azonos szabalyok” elve
alapjan egyenl6 versenyfeltételeket kell biztositani.

Szorosabb integracié: valasz a megnovekedett globalis versenyre

A hatékonysag és az egyenld versenyfeltételek biztositasan kiviil az eurépai bankszektor
felismerte azt is, hogy el6 kell mozditani az Eurdpai Unidban a pénziigyi szolgaltatasok
piacanak globalis versenyképességét. Az eurdpai bankok ténylegesen globalis iizleti kor-
nyezetben mikddnek. Az Eurdpai Uni6 0j jogszabalyainak mindig szem el6tt kell tartaniuk
az eurdpai bankok nemzetkozi versenyképességét. Az Egyesiilt Allamoktol és a felemelke-
d6 gazdasagoktol érkezd, allandoé versenykihivasok tiikrében tovabbra is kulcsfontossagu,
hogy az Eurdpai Unid

e olyan szabalyozasi kereteket fogadjon el, amelyek semmilyen modon nem hozzak hat-
ranyos helyzetbe az eurdpai bankokat nemzetkdzi 6sszefiiggésben,

e hozzajaruljon a vilagszerte nyujtott, nyilt és versenyképes pénziigyi szolgéltatasokat
akadalyoz6 korlatok elharitasahoz,

e hatékonyan egyiittmiikddjék azoknak a standardoknak a megallapitasaban, amelyek-
ben a bizonyitékok alapjan, az eredmények elérése érdekében a legjobb gyakorlatok-
nak megfeleld, kozos megallapodas sziiletik,

e gondoskodjék rola, hogy az eurdpai bankok ne legyenek kitéve a teriileten kiviilrdl
érkezd, mas nemzetek pénziigyi szabalyozasabol eredd hatasoknak,

e timogassa a pénziigyi szabalyozéas hasonld megkozelitéseit, amelyek végsé soron a
szabalyok kolcsonds elismerését teszik lehetove.
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A pénziigyi integracio kiilsé szempontjai paradox mddon egy bels6 eléfeltételtdl fiiggnek:
az Eurdpai Unidnak gondoskodnia kell olyan jogszabalyi keretrendszerrdl, amelyet az egész
Eurdpai Unidban alkalmaznak €s érvényre juttatnak. Csak akkor lesz képes az Europai Unid

cres

szinvonala valamennyi piaci szegmensben és az egész Eurdpai Unidban garantalhato.

2. FO FELADATOK

A jelentés az integraciohoz vezetd uton jelentkez6 legfontosabb kihivasok kapcsan konkrét
javaslatokat fogalmaz meg. Nyolc f6 cselekvési teriiletet tiz ki a dontéshozok és a pénz-
iigyi szolgaltatok elé, hogy ezzel elomozditsa az egységes piacban rejlé lehetdségek kiakna-
zasért vallalt, kozos erdfeszitéseiket.

A cselekvési teriiletek altalanos bemutatasa utan az EBF ezekkel kapcsolatos allaspont-
jénak ismertetése kovetkezik.

2.1. A hatdron dtivelo bankegyesitések akadalyainak elharitisa

Bevezetés

A bankegyesités a bankok egyik legjobb lehetésége a hatékonysag javitasara, az alkalma-
zott technologidk és vezetdi készségek fejlesztésére, az tigyfeleknek kinalt szolgaltatasok
mindségi javitasara. A konszolidacio elGsegiti a versenyt, ami magaban hordozza az ligy-
feleknek kinalt lehetdségek és értékek bovitését. Ha a bankok nagyobb szabadsagot kapnak
arra, hogy az Eur6pai Unioban barhol mitkddhessenek, ez élénkiti a pénziigyi szektor mii-
kodését, és segiti a megfeleld helytallast a globalis piacokon.

Eddig elsdsorban a vallalati banki szolgaltatasok terén valosultak meg nemzetk6zi 6ssze-
vonasok, meghatarozott foldrajzi térségekben. A tobbi iizleti szektorhoz képest viszonylag
alacsony szint{i nemzetkdzi konszolidacio a mesterséges és indokolatlan korlatozasoknak
tudhato be, amelyek nagyban gatoljak a normalis gazdasagi és piaci folyamatokat.

Az EBF illaspontja

A befektetésbdl szarmazo jovedelmekre Kkivetett adok jelenlegi szabalyai kiilonféle gon-
dokat okoznak a tobb orszagra kiterjedé miiveletek soran:

1. A belfoldi adolevondassal és iigyleti adoval kapcsolatos eljarasok. Az EBF egyetért a
Fiscal Compliance Expert Groupnak (a FISCO, azaz az Adokotelezettség-teljesitési
Szakértok Csoportjanak) a kereskedést kdvetd kereskedési (,,post-trading”) szolgalta-
tasok elotti akadalyok elharitasarol kialakitott allaspontjaval.

2. A kiilfoldi termékek, illetve szolgaltatasok adopolitikai diszkriminacioja. Az EBF ne-
hezményezi a belfoldi szabalyok harmonizaladsanak hianyat, hiszen ez olyan helyze-
tekhez vezet, mint példaul az, hogy egy tobb orszagban miikddd csoport nehezebben
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értékesitheti a termékeit olyan tagallamban, ahol a kiilf6ldi termékekre vagy szolgal-
tatasokra diszkriminativ adozast alkalmaznak.

3. Kamatado vallalkozasok kozétti (B2B) hitelezes esetén. Az EBF az ilyen adok teljes
eltorlését javasolja az Eurdpai Union beliili hitelezésben.

4. Osztalékado. Az EBF megjegyzi, hogy a gazdasagilag indokoltan tobb orszagban
miikddo szervezetek egyes részvényesek ellenallasat tapasztalhatjdk az olyan tagal-
lamokban, amelyeknek az adorendszere nem engedi meg a kiilfoldi osztalékado elsza-
molasat, vagy a korlatozott jovairas modszerét alkalmazzak.

A tarsasagi adépolitika terén sem kielégitd az integracio jelenlegi szintje:

1. A transzferarak kérdéseivel kapcsolatos tarsasagi adokéltség. Kulcsfontossagu el-
fogadni, hogy a transzferarakat szabadon, kizarolag kereskedelmi feltételek szerint
lehessen megallapitani az egy-egy csoport kiilonb6z6 részei kozotti terhelések soran.
Az EBF véleménye szerint kulcsfontossagti a kozos allaspont kialakitasa a szabad
transzferarak elvének értelmezésében csakugy, mint az adokoteles nyereségnek az

crer

2. Veszteségkompenzacio. Az egész Eurdpai Unidban érvényes veszteségkompenzaci-
0s rendszer hianya (pl. a székhelyek nem csokkenthetik adokdteles nyereségeiket a
lednyvallalataik és/vagy allandé telephelyeik veszteségével) hatranyos megkiilonbo-
zetést jelent a kizdrolag nemzeti tevékenységek javara, a hatarokon ativeld miiveletek
rovasara.

3. Kettds adoztatas. Az EBF hangsulyozza, hogy fennall a tobb allamot érint6 atstruktu-
ralas dupla megadoztatasanak kockazata, mivel a tagallamok bizonyos kériilmények
kozott tokekivonasi adot vethetnek ki az atadott eszk6zok (nem realizalt) t6kenyere-
ségének halasztott adojara és a mas allamban talalhatd, allando telephelyek eszkoze-
ire. Ha az allando telephely az Eur6pai Unioban talalhato, fiktiv adojovairast kellene
engedélyezni.

Az EBF iidvozli a Bizottsag 2006. decemberi kozleményeit*, amelyek a veszteségekkel
¢s a tékekivonasi ado kérdéseivel foglalkoznak.

A Bizottsag egy egységes osszevont tarsasagi adoalap (Common Consolidated
Corporate Tax Base — CCCTB) kialakitasan dolgozik, amelynek az a célja, hogy a tarsasa-
gok azonos szabalyokat alkalmazzanak addalapjuk kiszamitasahoz minden olyan tevékeny-
ségiik utan, amelyet az Eurdpai Unid tobb tagallamaban végeznek.

4 A Bizottsag COM (2006) 825. szamu kézleménye a tékekivonasi adordl és a tagallamok adopolitikajanak sziik-
séges koordinaciojardl, valamint COM (2006) 824. szamu kdzleménye a veszteségekkel kapcsolatos addeljaras-
rol hatarokon atnyulo tényallasok esetén
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Prudencialis szempontbdl nagy hangstlyt kap a tokekdovetelmény-iranyelvekben

(CRD) megengedett nemzeti mérlegelési jogkorokbol adédo és a CRD eltéré alkalma-
zasi gyakorlataibdl ered6 joghézagok megsziintetésének sziikségessége.

Jogi szempontbdl 1étfontossagu elérni a polgari jogi szabalyok célzott teljes harmoni-
zacidjat a lakossagi bankok iigyfeleinek megfelel6 szintii védelmében, amely a megfeleld
iigyfélvédelmi szabvanyok és a mashol 1étez6 ligyfélfelelosségre €s szerzddéses szabadsag-
ra épiild jogi szabvanyok ko6zott helyezkedik el. Javasoljuk a polgari jog és a szerzddések
joganak szélesebb korli 6sszehangolasat is az eurodpai térségben.

A tarsasagi jog teriiletén eldrelépés tortént a nemzetkdzi fuzidkrol szolo iranyelv (10.
tarsasagi iranyelv), valamint az ,,eurdpai részvénytarsasagra” (Societas Europea — SE) vo-
natkozo rendelet és a kapcsolodo iranyelv terén, am mindez még nem elégséges.

Az EBF javasolja a munkavallaloi részvétel nem kielégitd szabalyozasanak kiigazita-
sat az eurdpai részvénytarsasagrol szolo rendelet és az azt kiegészitd iranyelv megfeleld
modositasaval, vagy pedig a nemzeti torvényeknek és rendelkezéseknek az SE rendeletben

foglalt ,,valodi hataron ativeld fuziokat” nem érintd hozzaigazitasaval.

2.2. Az Eurdpai Unio lakossagi banki piacainak fokozatos integrdcidja

Bevezetés

A lakossagi pénziigyi piacok integracioja korlatozott és egyenetlen, részben olyan ter-
mészetes akadalyok miatt, mint a nyelvi és gondolkodasmoédbeli eltérések, részben a
tagallamokban kiilonb6z6 modon érvényesiild jogalkotas és fogyasztovédelem miatt.
A megosztottsag jelentdsen megnodveli a nem helyi érdekeltségii pénzintézeteknél az
Uj piacokra 1épés, valamint a mashol eléallitott, kifejlesztett pénziigyi termékek helyi
értékesitésének koltségét. Mindennek kovetkeztében a tarsadalom egésze jelentds kolt-
ségmegtakaritasi lehetdségtol esik el.

Az EBF allaspontja

A célzott teljes harmonizacid® a leghatékonyabb eszkoz a lakossagi banki szolgaltatasok
igazi bels6 eurdpai piacanak létrehozasara. Ezen a nemzetkdzi verseny €s az integraciod
mélyitését eldmozditdé kulcsfontossagu rendelkezések teljes harmonizaciojat értjik. A
kevésbé 1ényeges, marginalis, illetve az irdnyelv hatalyan kiviil esé rendelkezésekkel
kapcsolatban az EBF a kolcsonds elismerés eszkdzét javasolja annak érdekében, hogy
elomozditsa a harmonizalt k6zosségi rendelkezések alkalmazasat a tagallamokban, a
fokozatos konvergencia egyidejii timogatasa mellett.

5 A ,,célzott teljes harmonizacio” az EBF és mas fontos érdekelt felek (pl. az Eurdpai Bizottsag) altal széles kor-
ben hasznalt, elismert fogalom. Az olyan f6 teriiletek teljes harmonizaciojat jelenti, amelyek elengedhetetlenek
a hatarokon atnyuld verseny kibontakoztatasahoz. A ,,célzott maximalis harmonizacio” fogalmat is gyakran
hasznaljak ugyanerre, abban az értelemben, hogy az egyes tagallamoknak nincs lehetségiik arra, hogy a har-
monizalt teriileteken érvényben 1év6 kozosségi szabalyozasnal szigorubb szabalyokat alkalmazzanak (szemben
a ,,legmagasabb sztenderdhez igazodd harmonizacid” jelentéssel).
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Masodsorban prioritast kell biztositani a piacvezérelt megoldasoknak, felismerve az
onszabalyozas pozitivumait. Onmagéban a tovabbi jogszabalyalkotas nem idéz el6 fokozott
hatarokon atnyuld integraciot.

Harmadsorban a fogyasztévédelemmel kapcsolatos, jovendd eurdpai politika kialakita-
saban az EBF fontosnak tartja, hogy a vélt igényekkel szemben a hatdsagok a fogyasztok
valdsagos igényeire koncentraljanak, és alkalmazhat6, elvi alapu szabalyozast alakitsanak
ki. Az elsédleges cél a kereslet és a kinalat 6sszehangolésa, ezzel parhuzamosan a fogyasz-
toi bizalom megerdsitése. A szabalyozasnak figyelembe kell vennie az aranyossag elvét, és
abbol kell kiindulnia, hogy a fogyaszté megfeleld ismeretekkel bir, képes 6nallod, megfontolt
vasarloi dontéseket hozni, és tisztdban van e dontések kovetkezményeivel. A fogyasztoi
dontések elokészitésekor az informaciéo mindségét, nem pedig a mennyiségét kell szem elott
tartani. A termékegységesités elkeriilendd, annak érdekében, hogy a bankok tovabbra is sze-
mélyre szabott ajanlatokkal elégithessék ki az egyedi igényeket, valamint a termékinnovacioé
¢és a verseny ne szenvedjen csorbat. Ugyanakkor egyes terméktulajdonsagok egységesitése
(pl. az adatlapok haszndlata) elonyos lehet. Testre szabott tandcsadas egyedi igény szerint
adhatd, de nem kotelezo6 jelleggel, illetve kivanatos egy egyszerii fogyasztdi panaszkezeld
rendszer kialakitasa.

2.3. Egyenlo versenyfeltételek megteremtése a piac kiilonféle
szerepldi szamara

Bevezetés

a) Egyéb hitelintézetek

Az eurodpai banktevékenységet folytatd pénzintézetek torténelmi gyokereit figyelembe véve
(magantulajdonu kereskedelmi bankok, szovetkezeti bankok €s a kozszféra hitelintézetei), az
valasztottak, azzal a szandékkal, hogy egyszeriisitsék az eurdpai pénzintézetek térképét,
¢s mindenkinek azonos versenyfeltételeket teremtsenek. Az eurdpai térvényhozas, amely
az Eurdpaban banktevékenységet végzd pénzintézetek jogi formajatol fiiggetleniil, egyenld
feltételeket teremt, azt teszi at a gyakorlatba, amit az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) a teljes
mértékben integralt piac egyik mutatdjaként jelolt meg: eszerint minden potencialis piaci
szerepld ,,egyenlo banasmodban részesiil, amikor a piacon miikédik”.

b) Nembank piaci szerepldk.

Egy ettdl eltéro, de hasonld gondolatmenet szerint, ami az egyenld versenyfeltételek fenn-
tartasat illeti a kiilonféle piaci szereplok korében, azt vessziik észre, hogy olyan intézmé-
nyek keriilnek be a pénzforgalmi iizletagba, amelyek nem rendelkeznek banktevékenységre
jogosito engedéllyel. Ez 6nmagaban még nem ad okot aggodalomra, hiszen azok csupan
— joggal — kihasznaljak a pénzforgalmi szolgaltatasokrol szo6l6 iranyelv (Payment Services
Directive — PSD) kozelmultbeli jovahagyasaval biztositott piaci lehetdséget. Az EBF id-
vozli a versenyt. Mindazonaltal az EBF elismeri, hogy a pénzforgalmi {izletagban megje-
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lend diverzifikalt szereplok uj kockazatokat jelentenek, példaul mitkddési kockazatot, biz-
tonsagi fenyegetést, visszaélési lehetdségeket és a kereskeddi vitakbdl eredo, esetleges jogi
kockazatot.

Az EBF allaspontja

Az EBF magaéva teszi a szabad verseny elvét a pénziigyi piacokon, ezért nem célja meg-
kérddjelezni az iizleti modellek soksziniiségét, sem a kiilonféle piaci szereplok rendelkezé-
sére allo, kiilonféle szervezeti vagy tarsasagi formak sajatossagait. Mindazonaltal alapvetd
fontossagu, hogy mindenfajta intézményre azonos versenyfeltételek vonatkozzanak, és a
verseny ne torzuljon.

Az EBF-nek meggy6z6dése, hogy az ,,azonos tevékenység, azonos kockdazatok, azonos
szabalyok” elvét minden piaci szereplore alkalmazni kell.

Ennek szellemében az EBF a kdvetkez6 megoldando kérdéseket emeli ki:

a) Egyéb hitelintézetek

1. Az intézmény jogi formdaja/koztulajdon (pl. allami). Versenyszempontbol ez a kérdés
a tulajdonjog vitathatdsagaval kapcsolatos. Egyes orszagokban az allami bankokat nem
szerezheti meg az érdekl6do vevo, és ez elszigeteli 6ket a versenypiaci nyomastol.

2. Allami tamogatds vagy garancia. Egyes orszagokban bizonyos pénzintézetek jogi for-
majuk, funkcidjuk (szocialis vagy tarsadalmi) vagy egy konkrét betétvédelmi rendszer-
hez valé kotodéstik alapjan kapnak allami tdmogatast vagy garanciat.

3. Teriileti korlatozasok és névvédelem. Egyes orszagokban az egyes elnevezések hasz-
nalata korlatozott (pl. Németorszagban csak az allami szektor tulajdonéban 1évé bankok
hasznalhatjak a ,,Sparkasse” elnevezést).

4. Prudencialis szabalyozas. Egyes tagallamokban (pl. Ausztridban a takarékbankok
esetében) a decentralizalt bankcsoportok szdmara megengedett, hogy a szigortl konszo-
lidalasi kovetelmények teljesitése nélkiil éljenek a konszolidalt csoportokra vonatkozo
szabalyokkal.

b) Nembank piaci szereplok

Az EBF véleménye szerint a pénzforgalmi szolgaltatasokra vonatkozo jelenlegi szaba-
lyozoi kereteknek az illetékes nemzeti hatosagok, folyamatok és eszkdzok terén tapasz-
talhat6 sokfélesége akadalyozza, hogy a pénzforgalmi szolgaltatasi lanc szerepldi a val-
lalt kockazatok szempontjabol egyenlé banasmodban részesiiljenek.
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2.4 A konszolidalt prudencialis feliigyeleti modell miikodoképessé tétele

Bevezetés

A prudencialis feliigyelet az Eurdpai Uni6 szakpolitikai vitainak homlokterében all, és az
utébbi idSk viharos piaci eseményei még inkabb jelzik a fontossagat. Az Egyesiilt Alla-
mok masodrendl jelzaloghitel-piacan tapasztalhatd nehézségek atterjedése mas térségek-
re egyértelmiivé tette, mekkora jelentésége van egy egész Eurdpara kiterjedd feliigyeleti
rendszernek, amely képes pontosan felmérni és megel6zni a kockazatokat, illetve megfeleld
ellenlépéseket tenni a valsagok idején.

A nagyobb hatékonysag érdekében a pénzintézetek egyre inkabb az eurdpai és/vagy glo-
balis lizletagak (termékvonalak) és funkciok mentén szervezddnek. Ezzel szemben a feliigye-
leti struktarak és a szabalyozas még mindig nagymértékben szegmentalt, és foként nemzeti
iranyultsagll. Az integralt bankszektor igényeinek és szempontjainak megfeleld feliigyeleti
szerkezet kialakitasa terén tapasztalhato lemaradas komoly aggodalomra ad okot.

Két fejlemény jelentett biztatd valtozast a csoportszintli, konszolidaltabb feliigyeleti
dontéshozatali mechanizmusok felé vezet6 uton. Az egyik a Lamfalussy-folyamat elfoga-
dasa, amely a tagallamok pénziigyi szektorainak feliigyeleti/szabalyozo hatésagai kozott
eredményezett egyiittmiikddést, a masik a tokekovetelményekrdl szo6l6 iranyelv (CRD) 129.
cikke, amely elismerte, hogy az egyre nagyobb mértékben nemzetkdzivé vald banktevé-
kenységet ugy kell kezelni, hogy a kiilfoldi lednyvallalatokkal rendelkezd bankcsoportok
kockazatfelméré rendszereinek értékelése (validalasa) az anyaorszagi feliigyeleti szervek
feladata legyen.

A dontéshozoknak most két kérdésre kell 6sszpontositaniuk: (i) a konszolidalt feligyele-
ti modell mennyire miikodéképes, illetve (ii) alkalmas-e az id6 a feliigyeleti architekturanak
az eurodpai térségben torténd atalakitasara, és milyen legyen az 01j szerkezet.

Az EBF allaspontja

A jelentés szerint az Eurdpai Uni6 szintjén a konszolidalt feliigyeleti modell azért nem va-
l16sult még meg teljes egészében, mert az Eurdpai Unio hatdsagai nem jutottak kozos meg-
egyezésre abban, hogyan lehet ezt a gyakorlatban miikodoképessé tenni. Ezért eldszor az
Eurdépai Unié valamennyi hatésaganak a piaci szereplokkel egyiitt a pragmatikus megol-
dasokra kell dsszpontositania. A kovetkez javaslatok valamelyest javithatjak a jelenlegi
feliigyeleti rendszer (optimalisnal gyengébb) mikddéseét.

e Az EBF tamogatja a CRD bevezetésének kozeljovobeni alapos attekintését, hogy in-
novativ javaslatok sziilethessenek a CRD-ben szereplé nemzeti mérlegelési jogkdrok-
bdl és a CRD eltérd alkalmazasaibdl eredd jogi hianyossagok felszamolasara.

e Tamogatja, hogy a Eurdpai Bankfeliigyeleti Bizottsag (Committee of European Bank-
ing Supervisors, CEBS) és az Europai Bizottsag gyakoroljon nyomast azokra az orsza-
gokra, amelyek még nem tettek teljes mértékben eleget a CEBS kozzétételi kereteinek
megfeleld, jogilag eldirt kdzzétételi kotelezettségiiknek.
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e Tamogatja a CEBS mediacios mechanizmusanak 2008. januarban hatalyba 1épd be-
vezetését.

e Javasolja a valoban k6zos jelentési formatumok 1étrehozasat, hogy megsziinjenek az
Egységes Jelentésben (Common reporting, framework, COREP) tapasztalhat6 eltéré-
sek, emellett inditvanyozza a feliigyeletek k6zotti adatmegosztas erdsitését.

e Javasolja, hogy a nemzeti felligyeleti hatdsagok alapfeladatai kozott kifejezetten sze-
repeltetni kelljen az eurdpai egyiittmiikddést és konvergenciat.

e Javasolja, hogy a CRD 131. cikkének megfelel6en a feliigyeletek irjanak ala egyiittmi-
kodési nyilatkozatot (Memorandum of Understanding), amelyben elkotelezik magu-
kat a CEBS szintjén meghozott dontések végrehajtasara; ellenkezd esetben indokoljak
meg és tamasszak ala, hogy miért nem teljesitik az adott megallapodast. Ugyanez
vonatkozzon a CEBS mediacios eljarasainak hatarozataira is.

Ezen tal szdmos olyan megoldatlan kérdés van, amelyekkel foglalkozni kell a konszo-
lidalt feliigyeleti modell gyakorlati megvaldsitasa kapcsan, kiilonds tekintettel a nemzeti
feliigyeletek bizalomépitd képességére, a konszolidalt feliigyelet dontéseinek érvényesithe-
toségére, a feliigyeleti kollégiumok szerepkorére.

Végiil, amint elegendd tapasztalat gytilik dssze arrdl, hogy a jelenlegi rendszer meny-
nyiben felel meg a kovetelményeknek, vitat kell inditani és koltséghaszon-elemzést kell
késziteni a feliigyeleti rendszer mélyebb és hosszabb tavu strukturalis atalakitasardl. Az Eu-
ropai Unio jovobeli feliigyeleti kereteinek a prudencidlis felligyelet és a pénziigyi rendszer
stabilitdsanak f6 szempontjait egyarant at kell fogniuk, ideértve a Szolvencia II. iranyelvet,
a betétvédelmi konstrukciokat, a valsagkezelést és az EKB szerepét is.

Az EBF kiilon jelentést készit, amely a prudencialis feliigyelet lehetséges modelljeit
vizsgalja.

2.5 Az egységes euro-pénzforgalmi ovezet sikeres megvalositdisa

Bevezetés

Az egységes euro-pénzforgalmi dvezet (Single Euro Payments Area — SEPA) az integracid
rendkiviil fontos Iépése, amely elsegiti, hogy az eurodvezet az egységes fizetdeszkdz 6sz-
szes eldnyét kiaknazza. A SEPA dnszabalyozassal és az Eurdpai Unid vonatkozd jogi keret-
rendszerének a kidolgozasaval jott létre.

Az egységes euro-pénzforgalmi Gvezet létrejottével megnyilik a lehetdség az tigyfelek
el6tt, hogy egyetlen bankszamlaval és egyetlen fizetési eszkozzel teljesitsenek nem kész-
pénzes fizetéseket az eurodvezetben barhol, barmely kedvezményezett részére. Az integ-
raltabb pénzforgalmi piac eléréséhez sziikséges valtoztatasoknak ez a célja. A befektetés és
végrehajtas idoszaka utan a SEPA elsésorban a vallalkozasok és a fogyasztok korében jar
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gazdasagi elényokkel. Az egységes euro-pénzforgalmi vezetet lehetetlen technoldgiai in-
novacio6 nélkiil megvalodsitani, folyamatos fejlodése pedig a jovoben eldsegiti majd a legtdbb
fizetési forma automatizalasat, és lehet6vé teszi elektronikus kezelését.

A SEPA azonban kihivasokat is jelent, amelyekkel az euro6vezet pénzforgalmi rendsze-
reinek atszervezéséért feleld eurdpai bankszakmanak sikeresen kell megbirkoznia. Eloszor
is az egységes euro-pénzforgalmi dvezet a pénzintézeteknek biztositja azt a lehetdséget,
hogy tigyfeleiknek kiegészitd szolgaltatasokat kinalhassanak. Ezek az iizleti lehetdségek
azonban rovid tavon jelentds koltségekkel jarnak. Masrészt a folyamat sikere a kiilonb6zo
érintettek — egyes tagallamokban kiilondsen az allamigazgatds — részvételét és tamogata-
sat igénylik, és ezeknek az érdekeit 6sszhangba kell hozni. Végiil pedig az egységes euro-
pénzforgalmi 6vezet sikere érdekében a térségbe tartozoé orszagok hatalyos jogszabalyainak
végrehajtasat hatékonyan 6ssze kell hangolni.

Az EBF allaspontja

Az EBF folytatja azt a munkat, amely biztositja, hogy a pénziigyi szektor az uj SEPA-
eszkozoket hatékonyan és idoben rendelkezésre bocsathassa.

Az EBF javasolja, hogy a termékeknek €s szolgaltatasoknak a bankok altali sikeres be-
vezetése érdekében a SEPA csoportos beszedési konstrukcioi alapjan a SEPA-orszagok
kozos jogi keretrendszert vezessenek be a pénzforgalomra, és konkrétan biztositsak a
pénzforgalmi szolgaltatasokrdl szolo iranyelv kovetkezetes értelmezését, valamint atvételét
a nemzeti torvényekbe.

Masrészrol viszont aggasztonak tartja az Eurdpai Bizottsag altal nemrégiben kifejtett
kozelmultbeli allaspontokat, amelyek latszolag megkérddjelezik a legtobb eurdpai kartya-
tranzakcio alapjat képez6 iizleti modellt alatamaszté bankkozi dijak alapelvét. E tekintet-
ben az EBF dvatossagra int, mivel nem lat nyilvanvalé hasznot egy olyan kartyarendszer
megreformalasabol, amely alternativaja a készpénzes fizetésnek, ami kozismerten a legdra-
gabb minden érintett fél (a kartyabirtokos, a kereskeddk és a bankok) szamara.

2.6. A pénziigyi szolgdltatisok dfakezelésének reformja

A pénziigyi szolgaltatasokra kifejtett hatasa miatt a jelenlegi afarendszer jelentds akadalyt
gordit a pénziigyi integracio utjaba.

1. Nem semleges. Ez korlatozza a pénzintézeteknek azt a jogat, hogy a felmeriilt kolt-
ségeik utan befizetett afat visszaigényeljék. A semlegesség hidnya visszaveti az olyan
iizleti modellek alkalmazasat, amelyekben a {6 kiszolgald (support) funkciokat szabva-
nyositjak és centralizaljak.

2. A jogi szabdlyozas elavult. Nincs hozzaigazitva a pénziigyi szféraban az elmult 30 év
alatt végbement, hatalmas valtozasokhoz. Ennek eredményeképpen a jogbizonytalansag
elfogadhatatlan szintii, kiilondsen a bankszakma vallalati {izletagaban, amely mar iga-
zan nemzetkozi.
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3. Egyenlitlenek a versenyfeltételek. A hagyomanyos pénzforgalmi termékek és a ha-
sonlo, de szabalyozatlan termékek — példaul mobiltelefon-kartydk — kozott a forgalmi
ado egyenldtlen versenyfeltételeket teremt, mivel azok a dijak, amelyeket a bankok a
fizetések fejében felszamitanak, afamentesek, és igen magas szinten szabalyozottak. A
fizetésekre felszamitott banki dijak afamentessége azt jelenti, hogy a bankok nem igé-
nyelhetik vissza koltségeik altalanos forgalmi adojat.

4. EU-szinten az dfa hatdalya ala nem tartozo tevékenységek szabalyanak alkalmazasa
bizonytalan és kovetkezetlen. Az afairanyelvben is lefektetett, ,,az afa hatalya ald nem
tartozo tevékenységek” szabalya (non-supply rule) eldirja, hogy a tagallam adoémentes-
nek tekintheti az eszk6zok egy részének vagy egészének atadasat, vagyis a mikodo val-
lalkozasok atruhazasat. A pénzintézetek szdmara ez a szabaly kulcsfontossagu, hiszen
legtobbjliknek nincs, vagy csak korlatozott joga van az input afavisszaigénylésre.

A pénziigyi szolgaltatasok afakezelésére vonatkozoé reformnak nemcsak a probléma jogi
oldalaval és a versenyképesség problematikajaval kell megbirkéznia, hanem el kell oszlatnia
az eurdpai kormanyoknak a reform potencialis koltségvetési hatasaihoz kapcsolodo, tulzott
aggalyait is.

Az EBF allaspontja

Az EBF a pénziigyi szolgaltatasok afakezelésének a reformjat siirgeti az alabbi harom pillér
alapjan:

Elészor is, a hatodik afairanyelv nyelvezetét modernizalni kell, hogy a pénziigyi
mentességek definicidi aktualizalva legyenek, ¢s lefedjék az 0j pénziigyi instrumentumokat
is a szakosodott harmadik felek altal nyujtott hattérszolgaltatasokkal (back-office) egyetem-
ben, bizonyos feltételek mellett.

Masodsorban a megfelel6 megoldasoknak lehetévé kell tenniiik a kapcsolt jogi sze-
mélyeknek, hogy a csoporton beliili tranzakcidékat afa felszamitasa nélkiil hajtsak vég-
re. Az EBF javasolta, hogy az afacsoportositas legyen opcionalis minden tagorszagban, és
hatokore terjedjen ki a nemzetkozi helyzetekre is.

Harmadsorban pedig a pénzintézeteknek meg kell adni a lehetdséget, hogy afat sza-
mitsanak fel a pénziigyi szolgaltatasokra. Ez a lehet6ség mar rendelkezésre all néhany
europai unids tagallamban. A lehet6ség szélesebb korii alkalmazasa a vallalatkozi kornye-
zetben lehet6vé tenné, hogy a pénzintézetek tokéletes afasemlegességgel nyujtsak a szol-
galtatasaikat. Raadasul a vallalkozdi iigyfélcsoport visszaigényelhetné a bejovo pénziigyi
szolgaltatasok koltségein felmeriilt afat, és nem kellene tobbé a rejtett afaval megnovelt
koltségekkel szamolnia.



380 HITELINTEZETI SZEMLE

2.7. A Nemzetkozi Pénziigyi Beszamolasi Szabvanyok (IFRS)
megfeleld kezelése

Bevezetés

Az Eurdpai Unidnak az a dontése, amely 2005-t61 el6irja minden eurdpai unidbeli tézsdén
jegyzett cégnek a nemzetkdzi pénziigyi beszamolasi szabvanyok (IFRS) szerinti jelentésté-
telt, fontos mérfoldko volt az integralt eurdpai (és globalis) pénziigyi piac felé halad6 uton.
Az IFRS atvétele biztositja a tarsasagi beszamolok atlathatosagat és 6sszehasonlithatosagat,
ami még tobb befektetd szamara teszi lehetové azt, hogy jobb befektetési dontést hozzon.

Kulcsfontossagu, hogy a pénziigyi kimutatdsok tiikkrozzék a bemutatott tranzakciok €s a
gazdasagi realitas tartalmat, illetve, hogy az eurdpai bankok sajatsagossagait a Nemzetkozi
Szamviteli Szabvanyok Bizottsadga (International Accounting Standards Board — IASB) fel-
ismerje, és megfeleld modon figyelembe vegye a sztenderdek atvételekor.

Az EBF allaspontja

El6szor is javasolja, hogy minden eurdpai unids tagallam engedélyezze a csoportforma-
ban miikodo t6zsdén nem jegyzett tarsasagok szamara az IFRS alkalmazasat az éves
beszamoloik készitésénél.

Ezen kiviil sziikségesnek latszik, hogy az IFRS magas szinvonali legyen, és tiikrozze az
iizleti modelleket. Kiilondsen kedvezo lenne, ha bizonyos feltételek mellett megsziinhetne a
kamatrésfedezeti (interest margin hedge) ligyletek eltér6 europai kezelésének a gyakorlata
(carve out). Az EBF dolgozik a kamatrésfedezeti ligyletek elszamolasi szabalyainak javita-
san. Javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsag és a Parlament szorgalmazza az IFRS jévahagyasi
eljarasanak és elfogadasanak gyors és hatékony életbe 1éptetését.

A tokepiacok mitkkddése szempontjabol kulcsfontossagu, hogy a befekteték megbizhas-
sanak az IFRS szerint késziilt pénziigyi kimutatasok minéségében. Ez kiilonsen annak
fényében fontos, hogy a tervek szerint az IASB kezdeményezésére valamennyi pénziigyi
instrumentumot valds értéken kivannak mérni. Az EBF hatarozottan ellenezni fogja va-
lamennyi pénziigyi eszkdz valds értéken torténd elszamolasat, mert az ilyen modell egy-
oldaltian eltulozza a kereskedési célra tartott vagy valos értéken kezelt eszkozok sulyat,
valamint a mély ¢és likvid piacok 1étezését. Az utobbi idék pénziigyi eseményei is ezt a
véleményt tamasztjak ala.

Nagyobb altalanossagban az EBF javasolja: az Eurdpai Bizottsag és a Parlament gondos-
kodjon arrol, hogy az IASB szintjén er6s6djon meg a nemzetkozi sztenderdek kialakitasa-
nak folyamatara gyakorolt eurdpai befolyas.
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2.8. A nemzetkozi egyiittmiikodés erositése
Bevezetés

A bankszakma nemzetkozi versenyképessége egyértelmiien 0sszefiigg azzal, milyen mér-
tékben integralt az Eurdpai Uni6 pénziigyi szektora: a mélyebb és szélesebb piac esélyt ki-
nal a bankoknak arra, hogy ugyanazokat a gazdasagi elényoket aknazhassak ki, amelyeket
a jobban integralt gazdasdgi kornyezetben miikodd versenytarsaik élveznek. Az Eurdpai
Uni6 harmadik orszagokkal valé kétoldalu és sokoldalu egyitittmiikodése szintén létfontos-
sdgl. A nemzetkozi egyiittmiikodés terén nem tlirnek halasztast tobbek kozott a kovetkezo
kérdések:

e a banki és pénziigyi szolgaltatasok globalis nyujtasat akadalyozé korlatok vilagméretii
leépitése,

e cgyenld versenyfeltételek biztositasa a pénzintézetek szamara a kiilonb6z6 orszagokban,

e a nemzetkozi pénziigyi rendszer gyengeségeinek kikiiszobolése,

e megfelelés a pénziigyi piacok globalizacioja soran fellépd kihivasoknak, amelyeket tob-
bek kozott a gyors technologiai fejlédés, az uj, lendiiletesen fejlédd tokepiacok (kivalt-
képpen Kina és India) felemelkedése, a pénziigyi szolgaltatasok ij megkdozelitése (pl. a
mohamedan pénziigy) és a magantdkepiacok jelentdségének névekedése jelentenek.

Az EBF allaspontja

El6szor is javasoljuk, hogy az Eurdpai Bizottsag 6sszpontositsa eréfeszitéseit a kereskedel-
mi liberalizaciéval kapcsolatos dohai forduld sikeres befejezésére. Ez olyan megfeleld
eredmény elérését jelenti a szolgaltatasi csomagban, amely aranyban all a szolgaltatasok-
nak — kiilondsen a pénziigyi szolgaltatdsoknak — az eurdpai gazdasagban jatszott fontos
szerepével.

Az Eurépai Bizottsag kdsson érdemi szabadkereskedelmi megallapodasokat a kivalasz-
tott joghatdsagokkal annak érdekében, hogy megsziinjenek az Eurdpai Unid bankjait sujtd
diszkriminativ nemzeti jogszabalyok ¢és sztenderdek, valamint mélyitse el a pénziigyi sza-
balyozasrol folytatott parbeszédet. Az EBF azon az allasponton van, hogy a transzatlanti
gazdasagi integracid nemrégiben elfogadott keretei — s kivaltképpen az Eurdpai Unid €s az
Amerikai Egyesiilt Allamok kozott folyd parbeszéd — értékes forumot biztositanak, ame-
lyen a transzatlanti szabalyozasi problémakra kereshetik a valaszokat, kiilondsen a kolcso-
nos elismerés elvével kapcsolatban.

Az EBF hangsulyozni kivanja: elérkezett az ideje annak, hogy az Eurdpai Uni6 egysé-
gesen Iépjen fel a nemzetkdzi porondon. A globalizaci6 gyorsul, az egész vilagon alkalma-
zando szabvanyok alkotoinak (pl. a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsagnak, az IOSCO-nak, a
Pénziigyi Akciocsoportnak, a Nemzetkozi Szamviteli Sztenderd Bizottsagnak) a jelentdsé-
ge pedig novekszik. Ha ezekben a szervezetekben nincs elegendd eurdpai befolyas, az mar
onmagaban csorbithatja az eurdpai bankok érdekeit.
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3. TECHNIKAI ES SZAKPOLITIKAI HATTER

A Szakpolitikai és szabalyozasi kérnyezet cimii fejezet az Eurdpai Unid problematikus
szabalyozasi kérdéseit taglalja, javaslatokat tartalmaz a problémak lekiizdésére, valamint
kifejti, melyek azok a legfontosabb szempontok, amelyeket az Eurdpai Unid szakpolitikai
dontéseinek nemzeti atvétele soran szem el6tt kell tartani. A 3.2. fejezet a jelen allapot sze-
rint attekinti az Eurdpai Unid vezetd szerveinek konkrét kérdésekben tett intézkedéseit.
Kiilondsen azokra a problémakra dsszpontosit, amelyek az Eurdpai Unio jogszabalyalkotasi
kezdeményezéseibdl adodnak, illetve foglalkozik azokkal a nem hatékony teriiletekkel,
amelyeket rendezni kell.

3.1. Szakpolitikai és szabalyozdsi kornyezet

Az egyik legnagyobb kihivas, amellyel az Eur6pai Uni6 intézményeinek, a tagorszagoknak
és a felligyeleti hatosagoknak szembe kell nézniiik Europa belso pénziigyi piacanak épitése
soran, a szabalyozasi kdrnyezettel kapcsolatos. Két f6 tényezot kell figyelembe venni: azt,
hogy az EU-ban hogyan sziiletik dontéshozatal a jogi szabalyozasrol, és a szabalyokat ho-
gyan alkalmazzak a gyakorlatban az egyes tagorszagokban.

3.1.1. A kozosségi szintii szabalyozas kontextusa: a szabalyozas alapelvei
A pénziigyi szolgaltatasok tovabbi integracioja fontos cél, de ekdzben nem szabad figyelmen
kiviil hagynunk az ugynevezett pozitiv integrdacio elérését szolgalo szakpolitikai intézkedé-
sek koltségeinek és hasznanak egyenlegét. Nem mindenaron elérendd cél egy elméletileg
tokéletesen egységes piac. A vallalkozasok elvandorolhatnak mashova is.

Az EBF ezért ugy gondolja, hogy az Eurdpai Unio szintjén torténd szabalyozasra tett
javaslatoknak meg kell felelniiik néhany alapelvnek, és meg kell 6ket vizsgalni az alabbiak
fényében:

(i) Figyelembe kell venni a szakpolitikai eszkozok teljes skaldjat — kozottiik a nem jogi
eszkozokét is!

A megfelel6 szakpolitikai eszk6zok kivalasztasa alapvetd fontossagu. Kotelezd és nem
kotelez6 erejii eszkdzok hasznalata is lehetséges, valamint az a dontés is valaszthato, hogy
nem tesziink lépéseket. A javasolt szakpolitikai kezdeményezéseket a sziikséges bizonyi-
tékokra kell alapozni. Ha nyilvanvald, hogy 1épéseket kell tenni, akkor a szabalyozasokon
kiviili, egyéb eszkdzoket is figyelembe kell venni.

Az Onszabalyozas valasztasi lehetdségét fontolora kell venni, mivel ennek megvan az
az eldnye, hogy a piac irdnyitja, és gyorsan tud reagélni a piaci fejleményekre. Specialis, a
bankszektor altal kezdeményezett intézkedéseket is kidolgoztak mar.

Elvileg azonban a bankszektor tdmogat minden olyan eszkozt, amelynek segitségével
kiterjesztheti iizleti tevékenységét, s hasznosnak tartana a Bizottsagot arra batoritani: dol-
gozzanak egyiitt annak megallapitdsan, hogy iizleti iigyr6l van sz6 vagy sem (esetleg e célra
felallitott szakértdi csoporttal).
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(ii) Viszonyitasi pont: a nemzetkozi versenyképesség fenntartdsa

A pénziigyi szolgaltatasok egységes eurdpai piacanak létrehozasa legyen olyan eszkdz,
amely a nemzetkdzi versenyképesség novelését szolgalja az Eurdpai Unid piacan, a Lissza-
boni Programban megszabott altalanos prioritasokkal dsszhangban, s az a célja, hogy az
Eurodpai Unidt a vilag legversenyképesebb piacava tegye. Fel kell mérni, hogy a bankszektor
¢és a gazdasag versenyképességének milyen kovetkezményei vannak, miel6tt dontés sziiletik
a pénziigyi szolgaltatasok piacat érintd egyes eurdpai kezdeményezésekrdl. Ennek az érté-
kelésnek tartalmaznia kell azt is, hogy milyen megkdzelitéseket alkalmaznak az adott kér-
déssel kapcsolatban az Eurdpai Union kiviil, kiilondsen azokban az orszagokban, amelyek
az Eurdpai Unio {6 versenytarsai a nemzetkozi piacokon.

(iii) Csokkentsiik a szabalyok szamat, keriiljiik a tulszabalyozast!

A pénziigyi integracioért fizetendd ar nem lehet nagy terheket jelentd szabalyozasi gya-
korlat Gjbdli bevezetése, vagy a pénziigyi szektor tilszabalyozasa. Szamos piaci résztvevd
talzonak talalja a szabalyok elburjanzasat, és ez a tendencia valdsziniileg nem tarthaté fenn,
kiilonosen kis vallalatok, illetve kis orszagok esetében.

Az olyan szabalyokat, amelyek mar nem sziikségesek, vagy nem érik el a kivant ered-
ményeket, vissza kell vonni.

(iv) Osszpontositani kell a jobb szabdlyozdsra!

Az EBF ugy véli, hogy a jobb szabalyozas alapvetd fontossagu, és iidvozli azt a tamo-
gatast, amelyet ez az elv az Eurdpai Unié dontéshozoi eldtt élvez. A szakpolitikanak €s a
jogalkotasnak szigorian a szubszidiaritas elvén kell alapulnia, vagyis azt a sziikségsze-
riiségnek és az aranyossagnak kell alatdmasztania, ezekre kell épiilnie. A szakpolitika-
kat kézzelfoghat6 gazdasagi bizonyitékokra kell épiteni, alapos hatdstanulmanyoknak kell
alavetni, és csak akkor szabad bevezetni, ha a nemzetk6zi szintli tevékenységekre pozitiv
hatassal vannak. A megfeleld megoldasok kivalasztasanak az esetek egyedi értékelésén kell
alapulnia, a piac és a meghatarozott problémak jellegétdl fiiggden.

Megfelelé konzultacidkat kell szervezni a folyamat minden szakaszdban. Ami a hata-
sok felmérését illeti, a rendelkezésre all6 bizonyitékok szerint nem mindig vezetett idealis
eredményekhez az, ahogyan ezek az Eurdpai Unio szintjén zajlottak. A jovében fontos lesz
erdfeszitéseket tenni annak érdekében, hogy az ilyen konzultaciok és hatastanulmanyok
moédszertanilag tokéletesebbek, atlathatobbak, koltséghatékonyabbak legyenek, és szigo-
rubb kiilso feliigyelet mellett torténjenek. A hatastanulmany-készitési kovetelményt ki kell
terjeszteni az dsszes fontos fiiggdben 1€vo jogszabalyra

A bizottsagnak fejlesztenie kell szakértelmét nemcsak az elzetes, hanem az utélagos
hatastanulmanyok elvégzésében is annak érdekében, hogy a szabalyozas szinvonala §ssz-
hangban maradjon a piac folyamatos fejlédésével. Ennek eldsegitése érdekében az utdlagos
hatastanulmanyokhoz a kezdetektdl fogva, vagyis a jogi eszk6zok szintjén kritériumokat
kell felallitani a teljesitmény mérésére.

(v) A lakossagi szolgadltatasok terén teljes harmonizaciora kell térekedni, kolcsonos el-
ismerés mellett.

Fontolora kell venni a jogalkotas bizonyos szakpolitikai eszkozeinek hasznalatat, ami-
kor sziikségessé valik, kiilondsen a lakossagi banki tevékenység esetében.
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Beigazolddott, hogy a jogharmonizacié hagyomanyos médja — vagyis az, amikor a nem-
zeti szabalyozast a minimalis harmonizacié modszerével igazitjak a direktivahoz — joghar-
monizacids problémakat eredményezett, mivel egyes (az Ugynevezett ,, bearanyozas” mod-
szerével €l0) tagorszagok buzgdsaga az eldirtnal szigorubb kovetelményeket is tdmaszthat.
Az eredmény az, hogy egymashoz kozelitd vagy harmonizalt szabalyok helyett komoly
kiilonbségek jelentkeznek a tagorszagok kozott a szabalyok atvételében és értelmezésében,
amelyek szinte mar 11j iranyelv bevezetését teszik sziikségessé. Ezek a kiilonbségek meg-
akadalyozzak az eurdpai szolgaltatokat abban, hogy teljes mértékben élvezzék egy integralt
europai pénziigyi szolgaltatasi piac eldnyeit.

A minimalis vagy a maximalis jogharmonizaciés megkozelités helyett az EBF elonyben
részesiti az egyes lakossagi szolgaltatasok legfontosabb elemeinek teljes harmonizacidjat az
egész Eurdpai Unidra vonatkozoan, vagyis a célzott teljes harmonizacié koncepcidjat. Ez
kizarolag azoknak az elemeknek a harmonizéciojat jelenti, amelyek alapvetd fontossdgtuiak
a nemzetkozi verseny eldsegitése érdekében.

A szervezetnek az a véleménye, hogy ez a megkozelités a leghatékonyabb eszkoz a la-
kossagi banki szolgaltatasok valodi belsd eurdpai piacanak 1étrehozasara. Idealis esetben az
igyfelek védelmét célzd szabalyoknak segitenie — és nem hatraltatnia — kellene azt, hogy
az egyes orszagok piacan kifejlesztett termékeket Eurdpa-szerte forgalmazzak, jelentdsebb
modositasok nélkiil.

Annak érdekében, hogy a javasolt irdnyelvnek azok az elemei, amelyek nem alapvetd
fontossaguak (vagyis azok, amelyekre nem terjed ki a teljes harmonizacid), ne akadalyoz-
zék a szolgaltatasok, illetve a termékek és a szolgaltatasok nemzetkozi szintii biztositasat, az
EBF javasolja, hogy a tagorszagok kolcsonosen fogadjak el ezeket a kevésbé jelentds/peri-
férialis rendelkezéseket. Azok a rendelkezések, amelyek az iranyelv hataskorén kiviil esnek,
természetesen a tagorszagok hataskorén beliil maradnak, de itt a kdlcsonds elismerés elvét
kell alkalmazni annak eldsegitésére, hogy a tagorszagok a harmonizalt EU-rendelkezéseket
bevezessék, mikdzben a folyamatos kozelités is megvalosul.

(vi) A Lamfalussy-folyamat tamogatdsa: egy eszkoz a feliigyeletek konvergencidjanak
megvaldsitasara

A Lamfalussy-folyamat hasznos eszkdznek bizonyult a jogalkotasi folyamat rugalma-
sabba és gyorsabba tételére, valamint az egész Eurdpai Uniora kiterjedd feliigyeleti konver-
gencia elémozditasara.

A folyamat 1. szintje® egészében véve sikeresnek tekinthetd. Helyes az a célkitiizés,
hogy az alapelveket kell lefektetni, amelyek keretet biztositanak az egyes torvények meg-
alkotasahoz.

A 2. szinttel’ kapcsolatos tapasztalatok tulnyomoéan pozitivak, bar felmeriil a kérdés,
hogy a technikai végrehajtasi szabalyok mennyiben ,, politikai” természetiiek. A gyakorlat-
ban mar kezdetben kiilonbséget lehet tenni a magas szintii elvek €s a technikai végrehajtasi

6 Az elso szint a keretelvek meghatarozasat és a hataskorok létrehozasat foglalja magaban, az Eurdpai Bizottsag,
a Tandcs és a Parlament egyiitt dontési folyamataban elfogadott iranyelv bevezetésével.

7 A masodik szinten az Eurdpai Bizottsag, valamint az eurdpai szakmai szabalyozasi bizottsagok részletes vég-
rehajtasi rendelkezéseket dolgoznak ki.
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szabalyok kozott. A torvényhozoknak és az érintetteknek is nagyobb fegyelmet kell tanu-
sitaniuk abban, hogy ne kezdjék ujra a 2. szinten azokat a vitakat, amelyeket az 1. szinten
mar lezartak.

A 3. szinttel® kapcsolatban az EBF-nek az véleménye, hogy a bizottsagok értékelendd
modon hozzajarultak a feliigyeleti konvergenciahoz. Ugyanakkor a piaci szereplék a gya-
korlatban kihivasokat és problémakat tapasztaltak — kiilondsen a prudencialis feliigyeletet
illetéen —, ezért nagyobb mértékii és gyorsabb haladasra van sziikség a bankszektor elvara-
sainak kielégitése érdekében.

A 3. szinten tovéabbra is fontos cél marad a feliigyeletek konvergencidjanak elémozdita-
sa, de hianyoljuk a 3. szint koncepcidjanak hatarozott eurépai megrajzolasat.

A feliigyeletek konvergenciajanak elémozditasat segitené, ha sikeriilne kialakitani annak
nyos, az eredményekre dsszpontosité megkozelités, amelynek célja a kdvetkezetes szabalyo-
zasi megoldasok kialakitasa és a szabalyozasi gyakorlatban mutatkozo tulzott kiilonbségek
kikiiszobolése, s végsd soron a legjobb feliigyeleti gyakorlatokon alapul.® A feliigyeleti kon-
vergenciaval kapcsolatos tovabbi munkéanak négy alapvetd célt kell szem el6tt tartania:

1. a betétesek/befektetk/biztositottak érdekeinek, valamint a rendszer stabilitasa-
nak védelme mint atfogé célkitiizés,

2. a pénziigyi integracié elomozditésa,
3. jobb szabalyozas alapelveinek torténd megfelelés, valamint

4. az intézmények adminisztrativ terheinek csokkentése.

A feliigyeleti konvergencia folyamatat felgyorsithatja az, ha valamennyi feliigyeleti ha-
tosag torekszik a 2006. aprilisi 2. Thierry Francq-jelentés gyakorlati ajanlasainak megva-
l6sitasara. A jelentés kovetkeztetéseinek alapjan a 3. szinti bizottsagoknak javasoljak, arra
Osszpontositsanak, hogy az egyes orszagok szabalyozé testiiletei javitsak ismereteiket és a
szabalyozassal kapcsolatos megkozelitéseiket, példéul megfelelési vizsgalatok (peer review),
elhivatott személyzet biztositasa, képzési programok, személyzeti csereprogramok, valamint
az egyes orszagokban alkalmazott gyakorlat és kiillonbségek elemzésének segitségével.

A 4. szint' nagyrészt még kiprobalatlan teriilet, viszont nagy sziikség van ra annak ér-
dekében, hogy a folyamat (igy mitkddjon, ahogyan eltervezték. A pénziigyi szektor alapvetd
érdeke a 4. szint teljes kor(i miikddése.

8 A harmadik szinten irdnymutatdsokat, ajanlasokat, feliigyeleti rendelkezéseket dolgoznak ki a tagallamok
feliigyeleti szerveibdl allo bizottsagok.

9 Ugyanakkor az iizleti tevékenységek feliigyeletének 1ényegét tekintve el kell ismerni, hogy az értékpapirok
feliigyeletét végzo szervezetek a sajat orszaguk szintjén tartoznak feleldsséggel, helyi ismeretekkel rendelkez-
nek, a piacoknak nemzeti jellegzetességei vannak, és a szabalyozas terén mutatkozo kiilonbségek eldsegithe-
tik a versenyt és az innovaciot.

10 A negyedik szinten a bizottsag és a tagallamok, valamint a harmadik szinten 1évo feliigyeleti szervek egyiitt
ellendrzik a kidolgozott szabalyok végrehajtasat.
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3.1.2. Tagallami szint: javaslatok a szabalyok hatékony atvételéhez

(i) Kévetkezetes megvalositas
Hatékony verseny és integracio csak akkor valosithaté meg, ha az Eurdpai Unid szabalyait
kovetkezetesen végrehajtjak, alkalmazzak és érvényesitik minden tagorszagban.

Az EBF ezért ugy latja, hogy az intézkedések kovetkezetes végrehajtasa Europa-szerte
kulcsfontossagt tényezo a pénziigyi szolgaltatasok egységes piacanak létrehozasa soran, €s
ezért a tagorszagoknak tartézkodniuk kell a ,,bearanyozastol”, amikor az intézkedéseket a
sajat orszagukra alkalmazzak.

A ,bearanyozasellenes” cikk bevezetése a MiFID 2. szintjén (4. cikk) kisérlet volt arra,
hogy korlatozzak az egyes orszagok szintjén mutatkozo eltéréseket az eurdpai szovegtol. Ez
a cikk korlatozza a tagorszagok szabadsagat abban a tekintetben, hogy kiilon elvarasokat ta-
masszanak a MiFID-hez tartozo6 egyes teriileteken. Meghatarozza az egyes orszagokban al-
kalmazott, a MiFID-nél szigorubb elvarasok 1étrehozéasanak, illetve fenntartasanak feltételeit,
¢s eldirja, hogy ezekrdl értesiteni kell az Eurdpai Bizottsagot, illetve annak jovahagyasat kell
kérni. 2007 nyaran tovabbra is érkeztek ilyen jellegii tajékoztatasok a tagorszagoktdl az Euro-
pai Bizottsaghoz. A cikk hatasat akkor lehet majd felmérni, ha a MiFID rendszerét mar teljes
korben bevezették, és kelld tapasztalatok allnak rendelkezésre ezzel kapcsolatban.

(ii) Redlis atvételi hataridok

Az iddzités atfogd szempont marad.

Tovabbra is a MiFID péld4janal maradva, a jogalkotdk és az érintettek most is megpro-
baljak megoldani a legfogdsabb kozérdekli szakpolitikai kérdéseket, amelyeket az 1. szintli
targyaldsokon nem sikeriilt rendezni, ezért tisztazasukat késébbre halasztottak. Ezek ko-
z06tt szerepel a MiFID {izletkotés elotti, illetve tlizletkotés utani atlathatosagi eldirdsainak
esetleges kiterjesztése is. A konkrét tények a Lamfalussy-folyamathoz tartozo bankszektort
illetden azt mutatjak, hogy a végrehajtas utan a leginkabb vitatott szabdlyozasi teriiletek
tisztdzdsanak folyamata nagyfoku bizonytalansdgot okoz a piacokon (annak minden vele-

A 2. szint véglegesitése elbtt a bizottsag meghatarozza az egyes orszagokban a meg-
valdsitasra vonatkozo tanacsadés iitemezését, amely lehetdvé teszi, hogy a bizottsag a 3.
szinten képes legyen olyan utmutatdkat késziteni, amelyek elénydsen befolydsolhatjak az
egyes orszagokban az implementalast. Egyértelmiien ezt mutattdk a MiFID tapasztalatai,
mivel a MIFID-del kapcsolatos paneurdpai utmutatdt csak 6t honappal az irdnyelv imple-
mentalasara vonatkozo hatarid6 eldtt véglegesitették. Bar fontos, hogy legyenek a haladast
¢s a konvergenciat 6sztonzd tényezdok a 3. szinten, valamint fontos viszonyitdsi pontokat
kitlizni a haladas mérése érdekében, a végrehajtasi hataridoket a végrehajtas soran rendre
feliil kell vizsgalni.

Jol dokumentalt az a tény, hogy az Eurdpai Gazdasagi Térség 30 tagorszaga koziil csak
harom vezette be a MIFID-et hatariddre. Ez gyakorlatilag azt jelenti: komoly nyomas nehe-
zedett a bankszektorra azért, hogy a MIFID-et 2007. november 1-jére bevezessék, rdadasul
szdmos tagorszagban anélkiil, hogy az adott orszag szabalyozésat figyelembe vennék. Ezért
az EBF azt javasolja a jogalkotdknak, hogy a jovoben gyakorlatias és rugalmas hataridoket
szabjanak, és hagyjanak elegend6 id6t a targyaldsok lehetd legteljesebb befejezésére. A tor-
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vényalkotas mindségét és teljességét, valamint alapos végrehajtasat elényben kell részesite-
ni a gyorsasdggal szemben. Az egyes orszagokban torténd bevezetésrol szold kerekasztal-
beszélgetések felgyorsitanak ezt a fazist, és a szovegek harmonizacidjat is.

3.2. A problémaspecifikus intézkedések dttekintése

3.2.1. Prudencialis szempontok

Az EBF 6rommel latja a tokekovetelményekrol szo6l6 iranyelvet (CRD), amelynek egy kohe-
rens, a kockazatokra érzékenyebb feliigyeleti keret megvalositasat célozza. Egy jol vezetett
és megfelelden tokésitett banki rendszer nagyobb stabilitast biztosit a szektornak, ezaltal
szilard alapot nyujt a vallalkozasok ndvekedéséhez és az innovaciodhoz.

(i) A tokekovetelményrdl szolo iranyelv: a nemzeti mérlegelési jog megsziintetése

A Bazel II. szabalyokat az eurdpai jogrendbe beiktatd6 CRD célja egy atfogo,
kockéazatérzékeny keretrendszer kialakitdsa, tovabba a pénzintézetek kockazatkezelésének
a javitasa. Az 1uj keret egyik alapvetd jellemzdje a rugalmassag, ami modot ad az intéz-
ményeknek arra, hogy a helyzetiilkhoz és kockazatkezelésiik fejlettségéhez leginkabb il-
leszkedé modszereket valasszak. A CRD a jobb kockazatkezelés 0sztonzésével egyenld
versenyfeltételek biztositasara torekszik az Eurdpai Unid tagallamai és a kiilonb6z6 pénzin-
tézetek korében. Az EBF azonban csalddottan tapasztalta, hogy jelentds a fragmentalédas
a szabalyok értelmezése és gyakorlati alkalmazasa terén. Ez nemcsak az irdnyelvben
foglalt nemzeti mérlegelési jogkdrdk (diszkrécidk) nagy szama miatt van, amely jelentds
mértékben veszélyezteti a pénziigyi piacokon az egyenld versenyesélyeket, hanem — és ez
bizonyitottan sokkal fontosabb — a kiilonb6z6 feliigyeleti filozofidk, kozelitésmodok miatt
is. Az EBF ezért tdimogat minden olyan kezdeményezést, amely az ilyen nemzeti mérlege-
1ési jogkorbe utalt kérdések szamat képes csokkenteni.. Erre egy példa a COREP, a kdzos
jelentéskészitési keret (14sd a tovabbiakban).

(ii) COREP

A CRD kapcsan kiilonosen nagy terhet jelent a beszamolasi kotelezettség teljesitése. A
CEBS koz0s jelentéskészitési keretével (COREP) kapcsolatos kezdeti csalodottsagot igazol-
jak a CEBS-en beliil felujitott targyalasok. A CEBS kialakitotta kereten beliili talsagosan
tag informacidigénybdl gyakorlatilag minden feliigyelet mas és mas adatkovetelményeket
valaszt ki, ami azt jelenti, hogy a tobb orszagban miik6d6 intézményeknek a keret szinte
teljes adattartamat jelenteniiik kell. Raadasul még az egyes tételek kozos definicidja sem
bizonyul elengeddnek a tételek azonos értelmezéséhez.

Ezért az EBF-nek az a meggy6z6dése, hogy a COREP-et at kell alakitani egy valoban
egységes europai keretté, azokra az informacios tételekre koncentralva, amelyeket minden
feliigyelet alapvetden sziikségesnek tart a vizsgalati és értékelési eljarasahoz. Biztositani
kell, hogy a tobb orszdgban miikodo vallalkozasok egyetlen sémat alkalmazhassanak az
Eurdpai Unidban miikddo 6sszes leanyvallalatukra.
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(iii) Nagykockdazatok (LE) kezelése

A nagykockazatok kezelésének a feliilvizsgalata kivalo lehetéséget jelent egy elvi alapt
megkozelités alkalmazasara a prudencialis szabalyalkotasban, egyértelmiien elkiilonitve a
nagykockazati limiteket és a 2. pillér hatalya ala tartozo altalanos koncentracios kockazatot.

E célbol — ha a feliigyeletek és a szabalyozok gy itélik meg, hogy a Bazel II. eldirasok-
ban szerepld koncentracios kockazat szabalyai nem elegendd mértékben veszik figyelem-
be az egyedi nagykockazatot —, az LE szabalyait rugalmas rendszerként kell megtervezni,
amely pusztan szabalyozasi ovintézkedést jelent, s amelyen beliil az intézmények nagy sza-
badsagot kapnak belsé rendszereik megtervezésében. A feliilvizsgalat egyik fontos célja a
szabalyozasi keret és az intézmények sajat gyakorlata kozotti felesleges surlodasok kikiisz-
obolése, kiilonos tekintettel a kockazatikitettség-szamitas- €s a kockazatenyhitési technikak
CRD-vel vald 6sszehangolasara.

(iv) A sajat toke definicioja
A sajat tokére vonatkozo elvek (a toke kétszeri figyelembevételének tilalma, illetve az

alapvet6 tokeelemeknek mindenkor haladéktalanul rendelkezésre kell allniuk) mindennemt
fellazitasat, és e tekintetben minden nemzeti mérlegelési jogkdort keriilni kell.

a) A hibrid eszk6zok elfogadhatosaga

A tbékeeszk6zok nemzetkozi piacainak fejlédésével egy sor hibrid eszkdz (amely egy-
arant rendelkezik adossag- és részvényjellemzokkel) elfogadhatonak tekinthetd szabalyozoi
sajat tokekeént, esetektdl fliggéen. Az EBF szivesen fogadja ezt a kezdeményezést, amennyi-
ben a hibrid eszkdzok azonos kezelése segitheti az egyenlé versenyfeltételek létrejottét a
pénzintézetek korében, biztositva a sajat téke megfelel6 mindségének megdrzését.

b) Szektorok kozotti egységesités

Felmeriil a kérdés, hogy a bankok és biztositotarsasagok eltérd jellegii tizleti teriileteken
valé mitkddése indokoltta teszi-e a két szektor tOkekovetelményeinek a differencialasat. Az
egyenld versenyfeltételeket, valamint a pénziigyi konglomeratumok iranyitdsdnak a meg-
konnyitését szem eldtt tartva, az EBF ugy véli, hogy az ilyen kiilonbségeknek nem befolya-

Alaposan meg kell vizsgalni a biztositasi és a bankszektor kozotti legszembetii-
nébb kiilonbséget, nevezetesen azt, hogy a biztositotarsasagok feliigyelete jelenleg
nem konszolidalt. A tékeszamitast mindkét szektorban konszolidalt alapon kell al-
kalmazni. Ebben a kontextusban emlékeztetiink arra, hogy a Szolvencia II. szerint
—haakockazatokat csoportszinten kezelik — mas szabalyozdokkal egyiittmiikodésben végsd
soron a csoport feliigyeleti szerve allapitja meg a csoport és leanyvallalatai szavatolotdke-
sziikségletét (SCR).

(v) Likviditaskezelés

Az Eurépai Uniot akadalyozza szorosabban integralt pénziigyi piac biztositotta
elényok kiaknazasaban, hogy a bankok likviditasi kockazatkezelésének feliigyelete
(szabalyozasa) nem megfelel6. Emiatt a rendszer likviditasi kockazata is novekszik.
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Az EBF nézete szerint 1ényeges elérelépés ezen a teriileten csak akkor torténhet, ha az
Eurodpai Unio6 tagallamai készek elismerni, hogy a befogad6 orszag hatosagainak tartoz-
kodniuk kell a likviditas elszigetelt feliigyeletétdl, s inkabb egyiittmiikodnek az anyabank
székhelye szerinti orszag hatésdgaival. Mindenféle eldrelépés, amit az Eurdpai Unio tesz,
precedensként és példaként szolgal a nemzetkdzi bankk6zosség szamara.

A likviditasi kockazatot korlatozo prudencidlis feliigyeletnek egy sor olyan gyakorlatra
kell épiilnie, amelyeket a bankok erre a célra dolgoztak ki; konkrétabban, a kdvetkezoket
kell figyelembe vennie:

1. A legjobb gyakorlatok. A bankszakma a legjobb gyakorlatokat alakitotta ki a likvidi-
taskezelés terén. A szabalyozoknak arra kell 6sztondzniiik a bankok kdzdsségét, hogy
tovabb javitsak, finomitsdk ezeket a gyakorlatokat, és folytatniuk kell a parbeszédet a
bankokkal a teriilet tovabbfejlesztésérol.

2. Belsé mennyisegi keretrendszer. A kozos feliigyeleti kereteknek biztositaniuk kell,
hogy a bankok pénznemenként megfeleld bels6 mennyiségi kereteket szabjanak meg a
likviditasi kockazat mérésére a ,,going concerne” (a vallalkozas folytatasanak) elve alap-
jan, amely teljes mértékben lefedi azt a likviditasi kockazatot, amelynek a tarsasag ki
van téve. Ebben a bels6 keretrendszerben a likviditasi kockazat csoportalapon mérendd
validalasat, atlathato ellendérzési kritériumok alapjan, a konszolidalt feliigyeletért felel6s
hatésag végzi. Vizsgalni kell, hogy a csoport lednyvallalatai megértették-e és helyesen
alkalmazzak-e a modellt, a befogadé orszag feliigyeletét pedig be kell vonni ebbe a fo-
lyamatba. Mivel minden egyes bank (i) sajatos tizleti modellje, (ii) kockazati étvagya,
(iii) a helyi feliigyeleti kovetelmények, valamint (iv) likviditasszerzési képessége alapjan
allapitja meg a belso keretét, a feliigyeleteknek el kell fogadniuk, hogy a bankok altal al-
kalmazott mennyiségi keretek eltéréek lesznek; tartdzkodniuk kell egyetlen keret el6ira-
satol, és teret kell engedniiik a rugalmassagnak és egy sor fejlettebb megkozelitésnek.

3. Stressztesztek. A szabalyozoi keretben gondoskodni kell arrél, hogy a bankok vagy
bankcsoportok stressztesztet dolgozzanak ki, amely megmutatja, hogy képesek-e meg-
birko6zni a felmeriil6 valsaghelyzetekkel, és meg kell hatarozni az ilyen tesztelés f6 elveit
¢és paramétereit.

4. Rendkiviili esetek finanszirozasi terve. Végiil a szabalyozasi keretnek el6 kell irnia,
hogy a bankok vagy bankcsoportok dolgozzanak ki finanszirozasi tervet rendkiviili ese-
tekre, azonban e téren is tartdzkodni kell a tilszabalyozastol.

Szintén kulcsfontossagu, hogy a monetaris hatésagokat mint utols6 mentsvarat jelentd
hitelezdket is bevonjak a likviditaskezelésbe. Ez azt jelenti, hogy a mikrogazdasagi stabili-
tas meg6rzésén tuli szempontokat is figyelembe kell venni. A monetaris hatosdgoknak azon
eszkozok bovitésére kell torekedniiik, amelyek a bankok és egyéb pénzintézetek rendelke-
zésére allnak a likviditasi valsaghelyzetek elkeriilése érdekében.
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3.2.2. A pénziigyi eszkozok piacairdl sz0lo iranyelv (MiFID):
ragaszkodnak-e az Eurépai Unié tagallamai a ,, kKimasolasi
megkozelitéshez”?

A MIFID — megtartva a ko6z0sségi ,.utlevél” elvét, amely a befektetési szolgaltatasokrol

sz0l6 iranyelv (Investment Services Directive — ISD) ijdonsaga volt — bevezette a ,,maxi-

malis harmonizacié” fogalmat, amely nagyobb hangsulyt helyez az anyadllami feliigyelet-

re. A maximalis harmonizacié nem teszi lehetévé az Eurdpai Unio tagallamainak, hogy a

Szuperegyenértékii” vagy az ,,egyenlo versenyfeltételek” tekintetében hatranyos eurdpai

unids kovetelményeknél szigorubb eldirasokat alkalmazzanak. A MiFID végrehajtasi fa-

zisaban a legtobb tagallam kijelentette, hogy nem térnek el jelentds mértékben a kdzosségi
szovegtdl a nemzeti alkalmazas soran, és egész sor tagallam tette magaéva a ,,kimasolasi
megkdzelitést”, ami azt jelenti, hogy a kozosségi jogi szoveget modositas nélkiil emelték at

a nemzeti jogba. A MiFID atvételét azonban az esetek legnagyobb tobbségében késedelme-

sen hajtottak végre. Egyelére még til korai hatirozottan megallapitani, hogy a legtobb

tagallam ragaszkodni fog-e a , kimasolashoz”, vagy a MiFID atvétele soran tovabbi igazi-
tasokra és kiegészitésekre lesz sziikség. A vizsgalat masodik fazisaban a végrehajtas soran
tapasztalhato eltérések gyakorlati okait kell szamba venni.

Az EBF 6rkodik az iranyelvbe épitett, ,,bearanyozas” (az eldirtnal szigorubb szabaly-
alkotas) elleni rendelkezések felett, és nagy varakozéasokkal tekint elébiik, mivel ezek a
tagallamokat arra kotelezik, hogy tartsak be az eléirdsokat, vagy ha nem teszik, adjanak
magyarazatot az indokoltnak vélt, eltérd megkdzelitésekre.

3.2.3. A pénzforgalmi szolgaltatasokrol szolé iranyelv:

a tulsagosan eltéré nemzeti értelmezések elkeriilése
A pénzforgalmi szolgaltatdsokrol szolo iranyelvet (Payment Services Directive — PSD) az
Europai Parlament 2007 aprilisaban szavazta meg, majd végleges elfogadasra tovabbitotta a
Tanacsnak. Az irdnyelv szovegét varhatoan 2007 oktoberében forditjak le, és a PSD-t legké-
s6bb 2009 novemberéig at kell tiltetni a nemzeti jogrendbe.

A PSD rendkiviil 6sszetett joganyag, amely (tulsdgosan) sok cikkelyében rugalmassagot
biztosit a tagallamok szamara, ezért felmeriil annak a veszélye, hogy a rendelkezések értel-
mezése kovetkezetlen lesz, és ugyancsak kovetkezetleniil keriilnek be a nemzeti jogba. Az
EBF szerepe a megvalositas és a lehetd legkovetkezetesebb alkalmazas tdmogatasa annak
érdekében, hogy az Eurdpai Union beliili pénzforgalom valdban kozds jogi keretek mentén
valésuljon meg, valamint hogy a jovoben elkeriilhetok legyenek a nemzeti jogba valo atiil-
tetés tulzott eltérései altal okozott komplikaciok. Az EBF elhatarozta, hogy megvalositasi
forumot hoz 1étre a nemzeti megvaldsitas elsegitésére.

3.2.4. Vallalati piacok

(i) Kibocsatasi tajékoztato

Az EBF sajnalja, hogy nem valésult meg teljes mértékben a Kibocsatasi Tajékoztatd
iranyelvben foglalt alapétlet, az ,,Gtlevél”, mert sok esetben a fogado hatosagok kiegészitd
kovetelményeket tamasztanak a kibocsatoval szemben ahelyett, hogy gondjaikat k6zoInék a
fogadod tagallam illetékes hatosagaval. Példaul a fogadd tagallam kifogésai gyakran a meg-



2008. HETEDIK EVFOLYAM 4. SZAM 391

fogalmazasra vagy a forditasra vonatkoznak, és ezzel sértik azt az alapelvet, hogy a fogado
tagallam illetékes hatésagai a tajékoztatdval kapcsolatban nem folytathatnak le jovahagyd
vagy kozigazgatasi eljarasokat.

Az EBF megjegyzi, hogy a Lamfalussy-eljaras 3. szintjén folyd munka mellett az egy-
séges piacnak vannak olyan akadalyai, amelyeket csak jogi eszkdzokkel lehet elharitani,
ilyenek kiilondsen a nyelvi rendszer, valamint az irdnyelv hatalyat meghalad6 kovetelmé-
nyek. Ugy véljiik, hogy a jelen fazisban til korai lenne a kibocsatasi tajékoztatorél sz6lo
iranyelv feliilvizsgalata, de fel kell hivni az Eurdpai Bizottsagot arra, hogy éberen figyeljen
¢és kovesse nyomon annak alkalmazasat.

(i) Befektetesi alapok

a) Alapkezel6 tarsasag utlevele

A bizottsag tudomassal bir arrdl, hogy az alapkezeld tarsasagok tutlevele nem miiko-
dik a gyakorlatban; egyrészt, mert az iranyelv szovege nem egyértelmiien fogalmaz, mas-
részt pedig kétségek meriiltek fel a feliigyeleti feladatok hatosagok kozotti megosztasaval
kapcsolatban. A UCITS iranyelv-modositasaval kapcsolatosan a bizottsag javasolta, hogy
amikor eldontik: minden feliigyeleti funkciot az alapkezeld tarsasag fogadod hatosaga gya-
koroljon-e, vagy egy résziiket az a hatdsag vegye at, amelyhez az alap tartozik, az utobbi,
azaz a ,,részleges utlevél” lehet a gyakorlati megoldas. Az EBF véleménye szerint az egy-
séges piac elve alapjan a teljes titlevél lenne a kérdés leglogikusabb és legkivanatosabb
rendezése, ¢és a feliigyeleti egyiittmiikodést ennek figyelembe vételével kellene fejleszteni.
Mindazonaltal a teljes utlevéllel kapcsolatos — akar évekig is elhtizodé — targyalasokkal
szemben gyakorlati megfontolisok alapjan érdemes elonyben részesiteni egy koherens
és gyorsan megvalodsitott részleges titlevél alkalmazasat.

b) Egyszeriisitett tajékoztato

A UCITS egyszertisitett tajékoztatojaval kapcsolatosan az EBF sajnalja, hogy a sziiksé-
ges informaciok korét és kezelhetoségét illeten jelenleg ilyen nagyok az eltérések. Emi-
att a szigort kovetelményeket tamasztd orszagokban a kibocsatdsok hatranyba keriilnek,
és a kiterjedt adaptacios kdvetelmények fényében a nemzetkdzi marketing nehezebbé valt.
Ezért az EBF véleménye szerint az egyszeriisitett tajékoztatd reformja kulcsfontossagu. Ugy
tlinik, hogy ezeket a nehézségeket enyhiti a bizottsag jelenlegi javaslata, amely szerint a
jelenlegi kiterjedt formatumot fel kell valtani egy olyannal, amely csak bizonyos fontos
befektet6i informaciokat rogzit. A cél egy rovid, dsszehangolt dokumentum, amelyben
nincs helye az el6irtnal szigorubb szabalyozasnak (bearanyozasnak), és a kisbefektetok va-
16s igényeire koncentral.

¢) Ertesités

A UCITS-irdanyelvben szereplo értesitési kovetelmény terhes, és azt a tagallamok
gyakran figyelmen Kiviil hagyjak, ezért nem védi hatékonyan a nemzeti piacokat. A foga-
do6 hatosag gyakran kiegészitd ellendrzést végez, kiegészité informacidkat kér, és az irany-
elvben szerepl6é hataridéket sem mindig tartjak be. Az értesitési eljaras egyszeriisitése
altalanos tamogatast élvez. Az EBF arra szamit, hogy az utolagos ellenérzésekkel kapcso-
latban a bizottsag altal kialakitott allaspont megoldja a f6 hianyossagokat.
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Az eljarassal kapcsolatos jogi kockazatok korlatozdsa érdekében az a javaslat szii-
letett, hogy minden feliigyelet jelentessen meg a weblapjan részletes listat azokrol az
orszagspecifikus kiegészit6 kovetelményekrol, amelyeket mas tagallamok kibocsatasainak
teljesitenie kell.

(iii) Elszamolas: az egyiittszabdlyozds eredményességének biztositasa

A kereskedést kovetd miiveletek teriiletén kombinalva alkalmazzak az egyiittszabalyo-
zast és az Onszabdlyozast az tigynevezett ,,Giovannini-korlatok™ lebontasa és egy nyitott,
versenyképes kornyezet 1étrehozasa érdekében. A 2001. évi Giovannini-jelentés 15 korlatot
hatarozott meg, amelyeket harom kategoriaba sorolt:

e Nemzeti kiilonbségek a miiszaki kovetelmények és a piaci gyakorlat terén
e Az adoiigyi eljarasok kiilonbozésége
e Jogbiztonsag

A Giovannini-korlatok lebontasat kiegésziti az a piaci infrastruktira, amely dnkéntesen
elfogadja a paneuropai elszamolasok magatartasi szabalyait. Az alairok Europaban mii-
kodo piaci infrastruktarak, értékpapirtdzsdék, elszamolohazak és kozponti értékpapirtarak.
A kodex alairdinak kozos célja, hogy erds eurdpai tokepiacot hozzanak Iétre, és lehetové
tegyék a befektetoknek, hogy konzisztens, koherens és hatékony eurdpai keretek kozott
barmely hazai vagy kiilf6ldi eurdpai értékpapirral kereskedjenek.

A Kozponti Bankok Europai rendszere TARGET?2 értékpapir néven projektet inditott
az elszamolasok egységes platformon torténd integralasara. A projekt célja a paneurdpai
elszamolasok egyes akadalyainak felszdmolasa. Az orszagok (a valutadvezetek mentén)
eredetileg kidolgoztak sajat ,,hazai” értékpapir-kereskedelmi és elszamolasi infrastruktu-
rajukat, és ez a helyzet az euro 1999-es bevezetése ellenére ma is fennall. Amig az elsza-
molasi rendszer ennyire szétdarabolt, a kiilonb6z6 rendszerek kozotti — kiilonb6z6 jogi
¢és szabalyozasi rendszerek alapjan végzett — atutalasok bonyolultak, és ezért dragabbak
maradnak, mint a helyi atutalasok.

3.2.5 Lakossagi piacok

(i) A fogyasztokkal szembeni szerzédéses kotelezettségre vonatkozo jog: az I. Romai Egyezmény
Az Eurdpai Unio Bizottsaga az I. Romai Egyezményt magaban foglalo, a szerz6déses
kotelezettségekre vonatkozo hatarozati javaslatdban modositja a fogyasztokkal kotott szer-
zédésekre az Egyezmény altal létrehozott rendszert. Ugy rendelkezik, hogy bizonyos ko-
riillmények ko6zott az ilyen szerzodésekre a székhely szerinti orszag térvényei az iranyadok
(5. cikk). AZ EBF szerint ez nagymértékben akadalyozza a pénziigyi szolgaltatokat
abban, hogy mas tagallam potencialis iligyfeleinek nyijtsanak szolgaltatasokat.

Ennek kozvetlen hatasa az lesz, hogy megfosztja a fogyasztokat a bévebb kinalat és a
nagyobb termékvalaszték nytjtotta lehetéségektél. Az EBF véleménye az, hogy a bizottsag
mobdszere veszélyezteti az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz6dés biztositotta fobb jogok
egyikét, nevezetesen a szolgaltatasok szabad nyujtasat. Ugy véli, hogy ez teljesen ellentétes
az Europai Unid intézményeinek kinyilvanitott szandékaval, amely szerint a szektor integ-

srer

eléonyben részesitenék.
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Az EBF hangsulyozza, hogy olyan kornyezetet kell teremteni, amely eldsegiti a szolgal-
tatasok nemzetkozi nyujtasat, és siirgeti az EU torvényalkotdit, hogy igyekezzenek kiemelt
fontossaggal kezelni a fogyasztévédelem f6bb elemeinek teljes harmonizacidjat a nem ki-
emelten fontos elemek kolcsonods elismerésével egyiitt. Az egyezmény megszovegezését e
ponton tanacsos megtartani. Alternativ megoldasként az Eurdpai Unid intézményei fonto-
lora vehetik az 8sszes pénziigyi szolgaltatas teljes kiemelését a javasolt 5. cikk alkalmaza-
sdnak hatalya alol.

(ii) Fogyasztasi hitel

Az EBF altalaban tamogatja a fogyasztasi hitelr6l szo6l6 iranyelvet, mint a lakossagi
lenére azonban, hogy a javasolt iranyelvet a Tanacs megszavazta, az EBF tovabbra is elég-
telennek talalja, kiilonosen, mivel a koltségeket is talsagosan megemelheti anélkiil, hogy
az integracid tovabbi javitdsanak ligyét.

(iti) Jelzaloghitel

Egy z6ld konyv 2005. novemberi megjelenése ¢és két érdekelt csoport 2006. évi meg-
beszélése utan a bizottsag most egy fehér konyvon dolgozik, amelyben ismerteti majd az

crr

srcr

riileteket, ahol Iehetséges az integracio, egyértelmiien azonositjak, az integracio kivalasztott
eszkozei megfeleldek és aranyosak, illetve ebbdl a fellépésbdl a fogyasztonak és a szektor-
nak kozvetlen elonye szarmazik. A hazai lakashitelpiacok az Eurdpai Uni6 tagallamaiban
mar nagymértékben versengdk, hatékonyak és jol mikddnek.

Ezeknek a viszonyoknak az ismeretében koriiltekintéssel kell eljarni, amikor a tovab-
bi integracié még megmaradt lehetéségeit mérik fel, tovabba azt, hogy milyen hatassal
lennének a kiilsé intézkedések egy mar hatékonyan miikodo piacra. Az EBF tamogatja a
lakashitelekre vonatkozo, 6nszabalyoz6 magatartasi szabalyok jelenlegi formajanak meg-
tartasat, mivel ez biztositana a szerzodéskotést megel6z6 informaciokat, bar egyes tartalmi
tételeket — hatékonysaguk fokozasa érdekében — érdemes lenne feliilvizsgalni.

Ugyanakkor egyértelmii, hogy a tovabbi integracionak bizonyos teriileteken, példaul a
finanszirozas terén vannak eldnyei. Valoban igazolhato, hogy — egyelére — a szektor nem-
zetkozi tevékenysége arra épit, hogy a hitelez6k (de nem a fogyasztok!) kiilfoldre mennek.
E vonatkozasban az alabbi akadalyokkal kell megbirkozni:

(iv) A hitelinformacios rendszerekhez megkiilonboztetés nélkiil biztositott hozzaférés

Az EBF tamogatja a megkiilonboztetés nélkiil biztositott hozzaférést a pozitiv és/vagy
negativ allami/magéantulajdont hitelinformaciok rendszeréhez. Fontos lenne megteremteni
azokat a feltételeket, amelyek betekintést engednek a hitelezési multra vonatkoz6 informa-
ciokba, és biztositani kellene azokat a (k6lcsonods) hozzajarulasokat is, amelyek e rendszerek
bovitéséhez sziikségesek.

Az europai intézményeknek tevilegesen tamogatniuk kellene a meglévd adatbazisokra
vonatkozo informaciok Osszevetését, és egy olyan ,,egyiittmiikddési megallapodas” kidol-
gozasat, amelyet a nyilvantartasok tulajdonosai/iranyitoi kotnek. Az EBF ugy véli, ha el6bb
megtorténik a hitelinformacios rendszerek harmonizacidja, egy ilyen megallapodas a kdl-
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csonosségen alapuld nemzetkdzi mechanizmusok segitségével elémozditja majd a kiilfoldi
pénziigyi szolgaltatoknak a megkiilonbdztetés nélkiili hozzaférést a kiilonboz6 nyilvantar-
tasokhoz, ami egyenld esélyt biztosit a hazai és a nemzetkozi hitelezOknek, és €lénkiti a
nemzetkdzi tizleti tevékenységet. E tekintetben az EBF 1idvozli a tanacs fogyasztasi hite-
lekrdl sz616 iranyelvrdl kialakitott, kozos allaspontjaban alkalmazott modszerét, amelynek
értelmében nemzetkozi hitelezés esetén minden tagallamnak megkiilonboztetés nélkiili
hozzaférést kell biztositania a teriileti hitelinformaciés adatbazisokhoz.

Nem lenne ésszerti kotelez6vé tenni uj adatbazisok 1étrehozasat.

A fogyasztasi hitelekre vonatkozo6 adatok hatarokon keresztiili tovabbithatosaganak kér-
dése, (példaul amikor az tigyfél masik orszagba koltdzik), rendkiviil dsszetett probléma,
amely alapvetd adatvédelmi szemponti megfontolasokhoz kapcsolodik, és a pénzintézetek
kozotti erbteljes versennyel osszefiiggd vetiiletei is vannak. Eppen ezért az EBF szerint e
teriileten minden kezdeményezést alapos koltséghaszon-elemzésnek kell alavetni.

Ugyancsak érdemes megjegyezni: a hatalyos nemzeti adatvédelmi térvények nem teszik
lehetévé, hogy a hitelezok hatékonyan léphessenek fel a csalasok (kiilondsen az adatlopas)
megakadalyozasaért. Az EBF véleménye szerint lehetévé kellene tenni a csalokat nyilvan-
tart6 adatbazis létrehozasat.

(v) Hitelkozvetiték alkalmazasa

A hitelk6zvetit6k alkalmazasa Iétfontossagu a bankok és a pénziigyi kozvetiték sza-
mara, kiilonosen, ha nincs sajat fiokhaldzatuk. Ezért e témak szabalyozasat rendkiviil ko-
riiltekintéen kell kezelni, hogy az ligyfél adatainak sziikséges atlathatosagat tobbletkoltség
nélkiil lehessen biztositani.

Ebbdl kovetkezden a hitelkdzvetitékre egyedi szabalyokat kell megallapitani. Kiilonb-
séget kell tenni a bankok, kozvetiték és ligynokok kozott, hiszen az tigynokok soha nem
kotnek és bonyolitanak szerzédéseket megbizoik nevében, ezért rajuk kevésbé szigort sza-
balyoknak kell vonatkozniuk. Az EBF szerint, ha a fent emlitett kritériumok sérelme nélkiil
az alkusztevékenységet egyéb kategoriak felé nyitotta teszik, akkor az ,,azonos iizlet, azo-
nos kockazatok, azonos szabalyok” elvét kell alkalmazni, hogy a piac szerepldinek egyenld
versenyfeltételeket biztositsanak.

Az Eurépai Unié hitelkdzvetitbkre vonatkozo barmely jovobeli politikajanak tartal-
maval kapcsolatban az EBF azt javasolja a bizottsagnak, hogy elészor készitsen olyan
tanulmanyt, amilyenre a 2005-2010 k6zo6tti idészakban nyujtott pénziigyi szolgaltatasok
szakpolitikajarol szolo fehér konyv utal. Nyomatékosan javasolja a bizottsagnak, hogy
vegye fontolora az onszabalyozast (etikai kodex).

(vi) Bankszamlakkal kapcsolatos iigyfélmobilitas

Az EBF hevesen tiltakozott az ellen a szektort felmér6 jelentésben tett megallapitas el-
len, amely szerint a csekély iigyfélmobilitas a verseny hidnyara utal. A legutobbi tanulma-
nyok éppen az ellenkezdjét mutattak: az Eurdpai Unid tiz polgarabol hét véli ugy, hogy
kdonnyen tud bankot valtani, és csupan a polgarok 35%-a talalja draganak a bankszamla-
vezetést (az Eurobarometer ,,K6zvélemény Eurdpaban a pénziigyi szolgaltatasokrol” cimii
felmérése [2005]).

Sét, mivel szamos belfoldi piac vezetett mar be konstrukciokat az tigyfélmobilitas ja-
vitasara (az orszagos valtokodtol a mobilitasi Gtmutatokig, a hatdosagokkal tartott partneri
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kapcsolatot a fogyasztok e konkrét témakorben szerzett alapismereteirdl...), ezen a téren
azokra a tagallamokra kell hagyni a kezdeményezést, amelyekben a fogyasztok inkabb ugy
érzik, hogy ez sziikséges, vagy ahol eddig nem alakitottak ki ilyen konstrukciokat.

A SEPA valoéra valtasa is nagy hatast gyakorol majd az tigyfélmobilitas iranti tényleges
igényre. Az Europai Unid vezetésének szintjén semmilyen konkrét intézkedésre nincs sziik-
ség a SEPA megvalositasa elott.

Ebbdl kovetkezik, hogy az EBF hatarozottan ellenzi a bankszamlaszam-hordozas
bevezetését. Egy ilyen intézkedés nem volna megfeleld, és elfogadhatatlan terheket rona
mind a bankokra, mind az tigyfelekre.

Az EBF-nek az a meggy6zddése, hogy a mobilitas javitasa érdekében a bizottsagnak
elsOsorban a piacvezérelt és onkéntes helyi kezdeményezésekre kell timaszkodnia.

Ezen kiviil a pénzmosas elleni jogszabalyok végrehajtasa céljabol az iigyfélazonositasra vo-
natkoz6 el6irasok is korlatozhatjak a nemzetk6zi mobilitast és a fogyasztok szabad valasztasat.
Ezért az EBF 1idv6zolné, ha a Bankszamla-szakértok Csoportja (Bank Account Expert Group
— BAEQG) javaslatot tenne a bizottsagnak a pénzmosas elleni szabalyok iigyfélmobilitasra
kifejtett hatasanak vizsgalatardl, illetve a bankszdmlanyitasra az Eurdpai Unioban alkal-
mazott, egymastol eltérd jogi és szabalyozasi kovetelmények hatasairdl.

Ha interneten is lehetséges volna kiilfoldi szamlat nyitni kdriilményes, nem elektronikus
azonositasi eljaras nélkiil, akkor példaul 1ényegesen egyszeriibbé valna mind a fogyasztok,
mind a bankok ¢élete. A fentiek okan fontolora kellene venni az elektronikus kereskedelem-
rél és az elektronikus alairasrol szolo iranyelvek értékelését és esetleges attekintését.

(vii) Europai szerzédésjog — Kezdeményezés az egységes hivatkozasi alap érdekében

Az EBF tugy latja, hogy a bizottsag akcidterve koherensebb eurdpai szerzédésjogot te-
remt, ez pedig nagy elérelépést jelent a kdzosségek belso piacan beliili nemzetkozi ligyletek,
kiilonosen a lakossagi bankiigyletek hatterét jelentd polgari jog szinvonalanak emelésében.
Az eurbpai belsé piacon végzett, de a hatdrokon atnyuld iizleti tevékenység korlatainak
megsziintetése érdekében harmonizalni kell az unids és nemzeti szintii, vonatkozo jogsza-
balyokat. Az egységes hivatkozasi alap (Common Frame of Reference — CFR) f6 célja olyan
eszkoztar kialakitasa, amely a bizottsag és az Eurdpai Unid jogalkotdinak segitségére lehet
a polgari joggal Osszefiiggd hatalyos és jovobeli kozosségi jogszabalyok finomitasaban; ezt
az EBF melegen tidvozli. Viszont sziikség van még ezen Kiviil olyan kozponti kérdé-
sekrol folytatott nyilt vitara is, amelyben a nemzeti szerz6désjog megalkotasaban eddig
bevont valamennyi érdekelt fél részt vesz.

(viii) Az tigyfélszerzés attekintése

Melegen lidvozlendd a bizottsagnak az a célkitiizése, amely szerint feliilvizsgalja a
fogyasztdi acquis joganyagat, hogy tényleges belsé piacot teremtsen. Egy olyan eurdpai
piacon, amely egyre szorosabb szalakkal fonddik 6ssze a névekvd szamu hatarokon atnyt-
16 banktevékenységen €és pénziigyi szolgaltatasokon keresztiil, alapvetden fontos, hogy a
fogyasztok és a bankok érdekében elharitsak a hatarokon atnyulo iizleti tevékenység még
fennallo akadalyait, és paneuropai megoldasok alakuljanak ki. Nem lehet helyet adni a
nemzeti értelmezésnek. A feladat Gigy hajthato végre, ha sorra megoldast keresiink a hata-
rokon atnyulo iizleti tevékenységre konkrétan vonatkoz6 jogi aspektusokra — ez felel meg a
célzott teljes harmonizacioé koncepciojanak.
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Kiilondsen a szerzodést megel6zo tajékoztatassal kapcsolatos feladatok terén van
sziikség még a kotelezettségek listajanak roviditésére, mert tilsdgosan sok van beldliik,
¢s nem felelnek meg a fogyasztok igényeinek. Ezen kiviil a bizottsagnak kiilondsen ezen a
teriileten kell az eddiginél sokkal inkabb figyelembe vennie a ,,felelés fogyasztonak” a
kozosségi jogban altalanosan elismert koncepcidjat, amelynek értelmében a fogyasztod
»atlagosan tajékozottnak™, , tudatosnak és ésszeriinek” tekintendod, aki képes a ,,tevékeny
polgar” szerepét lizleti szempontbdl feleldsen és ésszertien gondolkodva betolteni.

(ix) A pénziigyi szolgaltatasokrol szolo iranyelv taveértékesitési részének dttekintése

Ma még a fogyasztok nehezen érik el tavolrol a kiilfoldi szolgaltatokat, kiilondsen olyan
természetes akadalyok miatt, mint a nyelvi kiillonbségek, de részben a jelenleg érvényes jogi
keretek — kiillondsen a pénziigyi szolgaltatasok tavértékesitésérdl szolo iranyelv — miatt is,
amely nem mozditotta el jelentds mértékben a pénziigyi szolgaltatasok hatarokon atnytlo
értékesitését.

Ehelyett az iranyelv a tavértékesitést még bonyolultabba tette, és ez hatranyosan érinti
a bankokat és a fogyasztokat is, hiszen a lehet6 legkevesebb harmonizacios rendelkezést és
tulsagosan sok tajékoztatasi kovetelményt tartalmaz.

A pénziigyi szolgaltatasok szektora igyekszik megragadni a tényleges hataron atnyulod
piac fejlédésébol kovetkezd kereskedelmi lehetdségeket. Ami azt illeti, a tavértékesitési jog
értelmében kotott szerzodések az elektronikus kereskedés mai vilagaban terjedében van-
nak. Kovetkezésképpen az EBF novekedési lehetoséget 1at abban az esetben, ha a pénz-
iigyi szolgaltatasok tavértékesitésérol szolé iranyelv alkalmazasa kapcsan felmeriilt,
jelenlegi problémak konstruktiv médon megoldédnak.

3.2.6. A jelentéstétel aspektusai: FINREP

A beszamolasi kotelezettség teljesitése jelentds koltséggel és erbfeszitésekkel jar. A besza-
molasi kotelezettségek ennél fogva jelentés mértékben akadalyozzak az integraciot, mivel
meggatolhatjak a pénzintézetet abban, hogy szolgaltatasokat nyujtson egy masik tagallam-
ban (vagy eltantorithatjak téle). A nagyobb csoportok esetében a beszamolas talan nem a
legf6bb olyan elem, amelyet a hatarokon atnytld iizleti tevékenység mérlegelésekor fon-
tolora vesznek, mindazonaltal 1ényeges kozvetett korlatja az integracionak, valamint a
versenynek.

Az EBF 6rommel latna a FINREP valoban egységes beszamolasi eljarassa alakitasat
valamennyi szinten. Azokon a teriileteken, ahol a jogi személyek az anyaorszagnak kote-
lesek jelentést tenni, az egységes beszamolasi gyakorlat kidolgozasa helyett a hatékonysag
és a koltség kozotti osszefiiggésre kell helyezni a hangsulyt. Az egységes beszamolasi ke-
retrendszernek koltséghatékonynak kell lennie és el6 kell segitenie a feliigyeletek konver-
genciajat, illetve arra kell 6sztondznie a feliigyeleteket, hogy ne csupan az dsszes gyakorlat
Osszegzését allitsak ssze, hanem dolgozzak ki a legjobb gyakorlatot Europaban.
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4. KOVETKEZTESEK

A pénziigyi piacok integracidja a bankszektor konszolidalasanak és megerdsitésének kul-
csa, ezért az Eurdpai Unid gazdasagi fejlodését és viragzasat eldsegitd eszkoz.

Ezt szem el6tt tartva, a jelentés bemutatta a bankok, illetve az Eurdpai Unid dontés-
hozoinak legégetobb teenddit. A szoban forgd prioritasok: a lakossagi tigyfelek szamara
kialakitand6 belsd piac, az eurodpai feliigyeleti strukturak optimalizalasa, a pénziigyi szek-
torban lezajlé fuzidk és felvasarlasok prudencidlis, jogi és fiskalis akadalyainak elharitasa,
valamint a ténylegesen egyenld versenyfeltételek megteremtése a pénziigyi intézmények
szamara. Ha ezeket a mérfoldkoveket elérik, az eurdpai bankok erdsebbek, rugalmasabbak
lesznek, és jobban alkalmazkodhatnak azokhoz a feladatokhoz, amelyeket a kibontakozo
globalis kdrnyezet manapsag rajuk ro.

Az EBF - tagszovetségeivel egyetemben — tevékenyen tdmogatja az Eurdpai Unid in-
tegralt pénziigyi piacokrol alkotott képének a megvalositasat, és az alabbi vezérelveket ko-

crer

végrehajtdsaban:

e Az egységes eurdpai piacon a bankiigyletek végrehajtdsat akadalyozd korlatok el-
haritdsan munkalkodik annak érdekében, hogy a bankszektor jobban tdmogathassa
igyfeleit, €s hozzajaruljon a prosperitashoz és a foglalkoztatdshoz.

e [obbizik az Eurdpai Unidnal és nemzetkozi szinten a szabad piac megteremtéséért,
valamint annak érdekében, hogy az eurdpai bankok egyenld versenyfeltételek kozott
miikddhessenek az Eurdpai Unidban és a vilagpiacon, a verseny mindennemi igaz-
sagtalan torzitasa nélkil.

e Tamogatja a bankszektornak a hatékonysagnovelésre és az igyfélkiszolgalas javitasara
iranyul6 — pl. az infrastrukturalis fejlesztésekben megnyilvanuld — torekvéseit, s ezzel
lehetdvé teszi, hogy a fogyasztok versenyképes art banki szolgaltatasokat vehessenek
igénybe, valamint hozzasegiti az eurdpai vallalatokat ahhoz, hogy a vildgpiacokon a
lehetd legsikeresebben versenyezzenek.

A fenti filozofia alapjan az EBF arra kér minden érdekeltet: kettézze meg eréfeszitéseit,
hogy a lisszaboni program célkittizéseit iddben teljesitse.
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CCP Central Counterparty Clearing (kézponti elszamolohaz)

CESR  Committee of European Securities Regulators (Eurépai Ertékpapir-feliigyeleti Bizottsag)
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EBF Eurodpai Bankfoderacio

EFRAG European Financial Reporting Advisory Group (Eurdpai Pénziigyi Beszamolasi Tanacsado Csoport)
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alapelvek)

GDP Gross Domestic Product (brutt6 hazai termék)

IASB  International Accounting Standards Board (Nemzetkozi Szamviteli Szabvanyok Bizottsaga)

IFRS International Financial Reporting Standards (Nemzetkozi Pénziigyi Beszamolasi Szabvanyok)

IOSCO International Organization of Securities Commissions (Ertékpapir-bizottsagok Nemzetkdzi Szervezete)

ISD Investment Services Directive (a befektetési szolgaltatasokrol sz6lo iranyelv)

MiFID Markets in Financial Instruments Directive (a pénziigyi eszk6zok piacairdl szol6 iranyelv)
PSD Payment Services Directive a pénzforgalmi szolgaltatasokrol szolo iranyelv)

SE Societas Europaea

SEPA  Single Euro Payments Area (egységes euro-pénzforgalmi 6vezet)
afa hozzaadottérték-ado (magyar belf6ldi hasznalatban: altalanos forgalmi ado)
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