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E(’)KUSZB,AN; A PARTFOGO FELUGYELO
ALTAL KESZITETT
KORNYEZETTANULMANY

»A vdltozds olyan ajté, amelyik csak beliilrél nyilik.”
(Tom Peters)

biintetés-végrehajtasi szervezet arculatat jelentés mértékben kiszélesitették

a2014-ben bekovetkezett szervezeti atalakitasok. A biintetés-végrehajtassal

Osszefiiggd partfogo feliigyeldi feladatok integraldsa kiemelt jelentéséggel bir
az elitéltek szabaduldsra torténd felkészitésének hatékonysdga terén. A biintetés-vég-
rehajtasi partfogo feliigyel6 (a tovabbiakban: bv. partfogo feliigyel6) — mint, ahogy az
eltelt évek ezt bebizonyitottak — kulcsfontossagu szerepet tolt be az elitéltek eredményes
reintegracidjaban. Amennyiben gorcsé ald vessziik az intézeten beliili és a szabadulast
kovetd idészakban végzett feladataikat, konnyti belatni, hogy hid szerepet toltenek be
az intézeti zart vilag és a ,,szabad élet” kozott.

Bevezeto

A blintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasardl szol6 2013. évi CCXL. térvény (a tovdbbiakban: Bv. tv.)' azaltal, hogy
a biintetés-végrehajtast 1j alapokra helyezte, kiszélesitette a bv. partfogé feliigyel6i
jogintézmény arculatat, ezaltal feladataikat is jelentds mértékben bévitette a korabbi-
akhoz képest. Jogszabalyi alapokon nyugvo igazsagszolgaltatasi kiildetésiik rendkiviil
szertedgazd, ugyanakkor Osszetett, szervesen egymasra épilé egységet alkotnak.

A bv. partfogo feliigyel$ tobbfunkcids tevékenységei kozil kiemelten kezelend6ek a
tamogatdst nyujto és ellendrzési funkciot megtestesitd elemek.

Erre 6sszpontosit maga a munkakori elnevezés is: hiszen a partfogo, ha kell, segitséget
nyujt, de ha sziikséges, akar szankcional is, ami azt jelenti, hogy az élethelyzethez in-

dokolt beavatkozasokat foganatosit: pl. az el6irt magatartasi szabalyok moédositasara

1 Jelenleg hatédlyos 2022. 03. 01. - 2022. 12. 31.
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tesz javaslatot pozitiv, vagy akar negativ iranyba a dontéshoz¢ felé. JellemzGen a fia-
talkortak esetében egyéb szempontokat is javasolhat.”

Bizonyos feladatok esetében (pl.: utdgondozas) kizardlagosan a tdmogatd, mig mds
tevékenységi koroknél (pl.: reintegracios drizet) pedig a segité és a kontroll funkcid
egyardnt érvényesiil.” A bv. partfogé feliigyeld kiemelt feladata az ardnyossdg meg-
tartasa és annak folyamatos mérlegelése, hogy az egyéniesités elvére is tekintettel,
mikor és milyen tipust tamogatasok vagy ellenérzések, szigoritasok és beavatkozasok
megtétele valik indokoltta.

Tevékenységiik egyértelmien blinmegel6zési célokat szolgal, ezaltal alternativ eszkozként
jelenik meg az igazsagszolgaltatasban, fontos szerepet tolt be a visszaesési kockazatok
csokkentésében.* Eredményességét tekintve hosszabb tavon jérul hozz4 a bv. intézetek
telitettségének kezeléséhez (pl.: ha a reintegracids érizetbe helyezettek létszamadatait
vessziik alapul, megallapithato, hogy 2022. 10. 10-éig 4 351 {6 szabadsagvesztésre itélt
toltotte le eredményesen effajta atipikus biintetését, akik koziil mindossze 5,98% kertilt
Ujra a borton falai kozé®).

A biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyelok altal
ellatott tevékenységi korok

A rendészetben a szakirdnyu feladatok végrehajtasa minden esetben a térvény bettje
értelmében, pontosan meghatarozott keretek kozott zajlik. A torvények és egyéb sza-
balyzdk egyértelmii jogosultsdgokkal és kotelezettségekkel ruhazzak fel az e teriileten
hivatdsukat gyakorld szakembereket, és pontosan kijelolik kompetencidjuk hatdrait is
(hataskor, illetékesség). Ennek fényében a bv. partfogo feliigyel6 az alabbi, bintetés-
végrehajtassal 0sszefiiggd tevékenységek végrehajtasara jogosult és koteles:

« afeltételes szabadsdgra bocsatassal 6sszefiiggésben elrendelt, valamint a kiilén
magatartasi szabdly el6irdsdra vagy megvaltoztatdsara iranyuld partfogd
teliigyel6i vélemény elkészitésére;

o kornyezettanulmanyok készitésére, melynek tigycsoportjai: a feltételes
szabadsagra bocsatas lehet6ségébdl kizart életfogytig tartd szabadsagvesz-
tésre itéltek kotelezd kegyelmi eljarasa; az enyhébb végrehajtasi szabalyok
alkalmazasa irdnti el8terjesztés, illetve az elitélt vagy védéje altal benyujtott
kérelem megalapozottsaganak, tovabba a szabadsagvesztés félbeszakitasara

Czenczer O. (2018) p. 187-198.

Veszeli D. (2015) p. 87-99.

Nagy A. (2018)

A Buntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga altal 2022. 10. 28-an rendelkezésemre bocsatott
adatok.
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iranyul6 kérelem indokoltsaganak ellenérzése; a reintegracids érizet jogin-
tézményébe torténd behelyezést megeldz6en; tovabba a fiatalkoru befogadd
részlegbe helyezésekor; illetve az elzarast, szabadsagvesztést tolté elitéltnek
az adott tigyben el6terjesztett kegyelmi kérelme esetén.

Az el6bb felsoroltakon tulmenden szintén kérnyezettanulmany készitése
sziikséges a tarsadalmi k6tddés programba torténd behelyezést megel6zden (a
kotelezéen alkalmazando eset kivételével); a szabadsagvesztést vagy elzarast
toltd, illetve a partfogo feliigyelet alatt allo feltételes szabadsagra bocsatott
elitéltet érint6 kegyelmi eljaras esetén; a feltételes szabadsdg elbiralasahoz,
ha annak tartama eléri a két évet.

o a gondozas keretében végzett reintegracios tevékenységre: ennek keretében
valdsul meg a tarsadalmi kotédés program végrehajtasa, ill. a reintegracios
Orizet végrehajtasa, tovabba a szabaduldsra torténd felkészités;

o az utégondozas keretében végzett reintegracids tevékenységre;

o afeltételes szabadsag tartamara torvény alapjan fennall6 vagy elrendelt
partfogo feliigyelet végrehajtaséra.

A fékuszpontba allitott témank szempontjabol megallapithato, hogy a bv. partfogo
feliigyeldi tevékenység keretében az egyes hatdsagi eljarasok, a bv. szerv altal kezde-
ményezett egyes eljarasok, valamint az elitélt vagy véddje, illetve hozzatartozdja altal
benyujtott kérelem indokoltsdganak ellendrzése, megalapozottsaganak vizsgalata
céljabol kornyezettanulmanyok készitése valik sziikségessé.

A kornyezettanulmany altalanos jellemzoi

A biintetés-végrehajtasi jogviszonnyal dsszefiiggésben készitett kornyezettanulmany
olyan professzionalis dokumentum, amely a sziikséges iratok tanulményozéasaval, a
csatolt mellékletek és a beszerzett informacidk/adatok bemutatasa altal, az alkalma-
zott modszerek felhaszndlasaval az elitéltre vonatkozé szakmai ténymegallapitasokat
tartalmaz.

A bv. partfogé feliigyel6 a kornyezettanulmanyban javasolt intézkedésekkel és az
gy szempontjabdl kiilondsen fontos, specidlis szempontrendszerben meghatarozott
kérdésekre adott valaszokkal akar a bv. szervek, a térvényszékek, vagy bizonyos ese-
tekben az igazsagiigyért felelds minisztérium dontéseihez objektiv, fiiggetlen médon
szolgaltat egyéb forrasbol be nem szerezhet6 mddon informaciokat, amellyel hozzajarul
a megalapozott dontés meghozatalahoz.

A kérnyezettanulmany beszerzésére az azt elrendeld szerv az elitélt altal megjelolt
lakcim, illetve tényleges tartézkodasi hely szerint illetékes bv. intézetet keresi meg,
melynek vezetdje jeloli ki a kornyezettanulmany elkészitésére a bv. partfogo feliigyelét.

Bortoniigyi Szemle 2022/4.



Fokuszban: a partfogd feliigyel6 altal készitett kornyezettanulmany

A kornyezettanulmany rendszertani szempontbdl ugyan nem mindésil szakvéleménynek,
de informaciotartalmat figyelembe véve véleményként kezelhetd. Alkalmazasa az adott
élethelyzet és a fenndlld koriilmények — elkészités id6pontja szerinti — megismeréséhez
nyujt relevans timpontot.

Az elrendel6 bv. szerv, vagy adott esetben a kegyelmi eljarast folytatd igazsagiigyért
felelds minisztérium a bv. partfogé feliigyeld fliggetlen, méasok altal nem befolyasolt
értékel6 véleményét, a megéllapitott tapasztalatokat, a feltart adatokat és a beszerzett
informacidkat is figyelembe veszi dontése meghozatalakor.

Barmilyen tipust kornyezettanulmany elkészitése soran kiilonos hangsulyt kap az
elitélt kriminoldgiai statusza; szlikebb és tagabb értelemben vett kapcsolatrendszere, az
abban betoltott helye, szerepe; valamint a lakokornyezetében beszerzett informacidk;
a devianciara utal6 ténymegallapitasok.

Utmutat6 a kérnyezettanulméany készitéséhez

Barmilyen tigyben is valik sziikségessé kornyezettanulmany készitése, fontos elem az
elitélt személy bv. intézetben kezelt hiteles alapnyilvantartasban rogzitett adatainak
megismerése, a kérelemhez benyujtott dokumentumok elemzése és értékelése, valamint
az elitélt személyes meghallgatasa.

A Pfr.° 62/D. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a fogvatartott meghallgatdsa nem
mellézhetd azon kornyezettanulmanyok esetében, amelyeket a bv. intézet, a kegyelmi
eljdrdsban az elsd fokon eljart birdsag, vagy az igazsagiigyért felelds miniszter kér.”

A meghallgatds sordn elengedhetetlen az elitélttd] a kornyezettanulmany alapjaul
szolgdld ingatlan cimének, valamint a kapcsolattartd nevének és telefonszamanak
beszerzése, mivel ezen adatok a befogadaskor rogzitettekhez képest valtozhatnak.

A meghallgatasrol késziilt feljegyzést vagy jegyzokonyvet az erre a célra kijel6lt nyil-
vantartasban rogziteni kell.

A meghallgatasnak és a kérelemhez benyujtott dokumentumoknak kiilén szerepe
van abban az esetben, amikor az elitélt nem az ingatlan elhelyezkedése szerint illeté-
kes bv. intézetben tolti szabadsdgvesztését, hiszen ebben az esetben nem ugyanaz a
bv. partfogo feliigyeld jogosult a személyes kapcsolatfelvételre, mint aki ténylegesen
elkésziti a kornyezettanulmdnyt. Alapkovetelmény, hogy ilyen esetekben az illetékes

6  8/2013. (VL. 29.) KIM rendelet a partfogoé feliigyeli szolgalat tevékenységérél
7  Bv.tv.46/C.§ c) pont
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bv. intézet kozremiikodésének felkérésében szerepeljen a fogva tart6 bv. intézet bv.
partfogé feliigyel6je altal a meghallgatasrdl készitett jegyz6konyv vagy feljegyzés.

Jogellenes tehat, ha a nyilvantartasi szakteriilet a helyi bv. partfogo feliigyel6t nem
értesiti a kornyezettanulmany elkészitésének sziikségességérdl, hanem egyenesen az
illetékes bv. intézetbe kiildi a kézremtikodésre valo felkérést.

Amennyiben a kdrnyezettanulmany elkészitéséhez kozremuikodé felkérése valik
sziikségessé, az tigyet elinditd bv. partfogo feliigyeld az elektronikus tigykezelési rend-
szerben is felkéri kozremtikodésre az illetékes bv. intézet bv. partfogé feliigyel6jét. O
atveszi a felkérést, majd a kornyezettanulmany elkészitésével lezarja az tigyet, magat
a kornyezettanulmanyt pedig megkiildi az iigygazdanak. Az iigygazda koteles meg-
kiildeni az elrendelének az elkésziilt és véglegesnek tekintett kornyezettanulmanyt.

Az elitélt meghallgatdsara az alapnyilvantartasban szerepld adatok attanulmanyozasa
utan kertilhet sor. Ezutan kovetkezhet a fogvatartott altal megadott személlyel torténd
kapcsolatfelvétel, valamint az tigymenetben érintett ingatlan megtekintése is.

A kapcsolatfelvételt kovetden az illetékes bv. partfogé feliigyelé személyesen megtekinti
az elitélt altal megjelolt lakoingatlant, meghallgatja az ott életvitelszertien tartézkodo
személyeket az elitélthez f(iz6d6 viszonyuk tekintetében.

A kornyezettanulmany elkészitése soran a csaldd tagjaitol, egyéb kapcsolattartoktdl
beszerzett informaciok ellenérzésének visszaigazolasa céljabol, a kérelem megalapo-
zottsaganak koriiltekintd vizsgdlata érdekében mas szervekkel (pl. 6nkorményzat,
renddrség, Gyamiigyi és Igazsagiigyi Féosztdly, gyermekvédelmi szakszolgalat, egyéb
szocialis intézmény stb.) is sziikséges felvenni a kapcsolatot.

Az éltaluk jogsegély keretében visszaigazolt informacidkat a kornyezettanulmany
megfelelé pontja tartalmazza.

Az igy elkészilt kdrnyezettanulmdanyt mind a bv. szervezet dltal hasznalt integréalt
ugyviteli, iigyfeldolgozd és elektronikus iratkezel6 rendszerben, mind a partfogéd

feliigyeldi tigykezeld rendszerben kotelezd rogziteni.

Az tigyintézéshez kapcsolodd dokumentacio és az elkésziilt kornyezettanulmany
kiadmanyozasara a bv. partfogd 6nalléan is jogosult.

Bortoniigyi Szemle 2022/4.



Fokuszban: a partfogd feliigyel6 altal készitett kornyezettanulmany

A kornyezettanulmany elkészitésének gyakorlata

A 2015-t8] napjainkig beérkezett iigyek (15 397 db®) vizsgélata alapjan megéllapithato,
hogy a kdrnyezettanulményok tobbsége a reintegracios drizet (11 101 db®) alkalmaz-
hatésaganak eljarasaihoz kapcsolddik.

A szabadsagvesztés félbeszakitasanak elbirdldsdhoz a bv. szerv vezetdje jogosult a
kornyezettanulmany beszerzése irant intézkedni. A Bv. tv. 116. § (5) bekezdése azon-
ban valasztasi lehetdséget biztosit a bv. partfogé feliigyel6i kornyezettanulmany és a
renddrségi nyilt informacio elkészitése kozott.

A kialakult gyakorlat azonban arra utal, hogy az esetek jelent6s hanyadaban az elja-
rasnak szerves részét képezi a kornyezettanulmany elkészitése.

Eléfordul azonban, hogy a bv. szerv az eljaras meginditasakor mell6zi a kdrnyezetta-
nulmany elkészitését, ugyanakkor a dontéshozatalt megel6z6 néhany napban mégis
intézkedik annak beszerzésére. Ebben az esetben a hatarozat meghozatalanal a don-
téshozo értelemszertien nem fogja tudni figyelembe venni a bv. partfogé feliigyels
altal gytjtott informaciokat, hiszen a vélemény elkészitésére nem 4ll rendelkezésére
a megfelel§ id6.

Abban az esetben, ha az elitélt az els6fokd hatarozatot tudomasul veszi, a kdrnyezet-
tanulmany elkészitése okafogyotta valt.

Amennyiben a fogvatartott fellebbezést nyujt be a dontés ellen, ugy az elkésziilt do-
kumentumot a masodfokon eljaré szerv fogja figyelembe venni.

Ha az els6fokt dontésig a bv. szerv vezet6je intézkedik kornyezettanulmany beszer-
zésére, akkor azt minden esetben olyan hatdrid6vel kell elrendelnie, hogy a megfelel$
id6 rendelkezésre dlljon az elkészitéséhez, és a hatdrozat meghozatala el6tt az abban
foglaltakat értékelni tudja.

Ertelemszertien tehat helytelen gyakorlatnak szamit az is, ha a kdrnyezettanulméany
elkészitésének elrendelésére az els6fokd hatdrozat meghozatala utdn keril sor.

Abban az esetben, ha a dontés meghozatalara a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancs-
noksaga (a tovabbiakban: BvOP) jogosult, a kornyezettanulmanyt minden esetben el

8 A Bintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga altal 2022. 10. 28-dn rendelkezésemre bocsatott
adat.

9 A Bintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga altal 2022. 10. 28-dn rendelkezésemre bocsatott
adat.
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kell késziteni [Bv. tv. vhr. 75. § (1) bekezdés'’], azonban eléfordul, hogy mar a kérnye-
zettanulmadny elkészitését kovetden tovabbi informaciok bekérése valik szitkségessé.

Ennek megelézésére kiilonosen nagy hangsulyt kell fektetni péld4ul arra, hogy a hoz-
zatartozo fogadja-e és f6ként képes-e gondoskodni az elitélt eltartasarol (esetenként
eléfordul ugyanis, hogy az elitélt hazaérkezése nagyobb terhet r6 a csalddra, vagy az
a kiskoru gyermekek eltartasat veszélyezteti); tovabba rendelkezésre allnak-e az elitélt
elhelyezésének feltételei (lakohelyiségek szama, van-e elegend6 fekvéhely az ingatlanban).

Hangstlyosan kezelendd az elitélti kérelemben foglaltak alapos attanulmanyozasa,
ugyanis el6fordulhatnak olyan informaciok, amelyek nem allnak 6sszhangban a
nyilvantartasban foglaltakkal.

Lényeges tovabba az igy kinyert informaciok tanulmanyozasa, igy a kapcsolattarto
személyek ellendrzése (van-e olyan koziiliik, aki a hozzatartozdval azonos vagy an-
nak kozelében 1év6 telepiilésen lakik és segiteni tud az elitélt kérelmében rogzitettek
megolddsaban).

Fontos teendd a nyilvantartasi rendszerben taldlhatd vélemények elemzése (a fogvatartott
reintegracios tisztje ide vezeti fel az esetlegesen kapcsolattartoktdl érkezett kérelmeket,
amelyekbdl kideriilhet, hogy pl. nem szeretne tobbé levelet kapni az elitélttél vagy
fenyegetést tartalmazd levelet akart részére kiildeni).

A Bv. tv. vhr. 75. § (1) bekezdése alapjan a kérelmez6nek igazolnia kell, hogy a kérelem
indoka a valésagnak megfelel, ezért a kérelemben foglaltak aldtamasztasara rendel-
kezésre 4ll6 dokumentumok megléte kiemelten fontos (gyakran el6fordul, hogy az
elitélt a szabadsagvesztés félbeszakitas indokoldsat nem, vagy csak részben tamasztja
ald iratokkal, ezért minden esetben fel kell hivni a figyelmét azok pétlasara, amelynek
tényét a kdrnyezettanulmdnyban is rogziteni kell).

Nem szabad elfeledkezni az elitélt altal becsatolt dokumentumokban foglaltak el-
lendrzésérdl a kornyezettanulmany felvételekor (minden esetben vizsgalnia kell a
bv. partfogo feliigyel6nek, hogy az elitélt altal csatolt dokumentumokban foglaltak
valdsak-e, amelyrdl az elitélt lakohelyén vagy a hozzatartozoktdl kapott informéciok
alapjan gy6zédhet meg); a lakohely szerint illetékes 6nkormdnyzat, csaladsegitd
kozpont, valamint segit6 szervezetek feltérképezésérdl (sok esetben eléfordul, hogy

amennyiben valéban nincs mas kapcsolattarto6 az elitélt altal benydjtott kérelemben

10 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzdras, az el6zetes letartoztatas és a rendbirsag
helyébe 1épé elzdras végrehajtasanak részletes szabalyairol
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foglaltak teljesitésére, annak megoldasaban a felsorolt szervezetek valamelyike haté-
kony segitséget nyujthat).

Lényeges az tigyintézési hatarid6 szem el6tt tartasa, tekintettel arra, hogy a kérelem
elinditasatol szamitott harminc napon belill lehet8ség szerint dontést kell hozni.

A kornyezettanulmany utolsé fejezetében tomor, 1ényegre tor6 szakmai 6sszegzés
megfogalmazasa sziikséges, amelynek egyértelmiien tartalmaznia kell a bv. partfogo
feliigyel6 javaslatat a kérelem engedélyezésének tdmogatasara vagy elutasitdsara.

Néhany gyakorlati példa a biintetés-félbeszakitasi okok tipikus eseteire: a téli tiizel6
beszerzése, gytjtése, felapritasa; haz/lakds feltjitasa; a beteg hozzatartozot egy masik
hozzatartozoja nem tudja apolni; az elitélt beteg, de civil kérhazban vagy sajat keze-
l6orvosaval szeretné kezeltetni magat (ilyen esetekben célszerti megjegyezni, hogy a
BvOP, vagy a fogvatartast foganatositd bv. intézet egészségiigyi szakteriilete fog alldst
foglalni a szabadsagvesztés-félbeszakitas indokoltsagarol).

A jogintézmény bevezetése ota eltelt id6szak tapasztalatai alapjan az alabbi eljardasi
mozzanatok birnak kiemelt jelent6séggel: az elitélt rendelkezik befogadé nyilatko-
zattal, de az 6t befogad6 valdjaban tart a fogvatartottol. El6fordulhat, hogy az elitélt
- jellemzGen élettarsaval vagy baratndjével — aktiv kapcsolattartast apol, valamennyi
rendelkezésre all6 formaban, ugyanakkor a bv. partfogé feliigyel6 a kérnyezettanul-
many felvételekor szembesiil azzal a ténnyel, hogy a hozzatartozo fél az elitélttSl. E
koriilmény targyilagos kozlése elengedhetetlen a kornyezettanulmanyban, viszont oly
modon kell megvaldsulnia, hogy a felek kozott ne generaljon fesziiltséget.

A kornyezettanulmany egyfajta bizonyitasi eszk6z, melyet az arra illetékes a dontés
meghozatalakor az elitélttel ismertethet. A bv. partfogé feliigyel6nek torekednie kell
arra, hogy az 4ltala tapasztaltakat ne a hozzatartozé iizeneteként fogalmazza meg,
hanem azok sajat megéllapitasaira és kovetkeztetéseire alapozzanak.

A reintegracids rizet esetében a partfogo feliigyelének pontos, részletes javaslattal kell
élnie 6sszegzd véleményében a bv. biré altal meghatarozandé magatartasi szabalyok
tekintetében. Ez tartalmazza az elitélt vonatkozasaban az ingatlan elhagyasanak a hét
napjaira lebontott konkrét idejét és id6tartamat, a mozgaskorzet, valamint az esetleges
utvonalak meghatarozasat, a kijelolt ingatlanon kiviil meghatarozandé tartézkodasi
helyek (pl. munkahely, oktatasi- vagy egészségiigyi intézmény stb.) pontos cimét.

Amennyiben a kdrnyezettanulmany a magatartasi szabalyokra nem tér ki, ugy a bv.
biré azt sajat hataskorben fogja meghatarozni.
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Ha a dontés a nem megfeleld el6készités kovetkeztében nem terjed ki minden sziik-
séges kortilményre, el6fordulhat, hogy a kihelyezést kovet6en azonnal a magatartdsi
szabalyok moédositasat kell kezdeményezni, amely a reintegracié folyamatat érintGen
id6veszteséggel és egyben tobbletfeladatokkal jar egyiitt.

A nem magyar és kettés allampolgarok esetében a reintegracios célok érvényesiilésének
vizsgalata soran tobb esetben el6fordult, hogy kiilfoldi vagy kettds allampolgarsagu
elitélt nydjtott be reintegracids drizetbe helyezési kérelmet, tekintettel arra, hogy a
vonatkozo jogszabaly nem zdrta ki esetitkben sem a lehet6séget.

Azonban ezekben az esetekben vizsgalni sziikséges, hogy az elitélt beszéli-e a magyar
nyelvet és a tényleges szabadulast kovetéen hol kivan letelepedni. A magyar nyelvet
nem beszél6 elitéltek esetében az ellendrzés és a timogatas stlyos nehézségekbe titko-
zik, tovabba amennyiben a tényleges szabadulast kovetden az elitélt szandéka szerint
elhagyja az orszagot és visszakoltozik kiilfoldi lakdhelyére, tigy a reintegracids érizet
végrehajtisa Magyarorszagon nem szolgal reintegracids célokat, hanem mindossze a
zart intézeti viszonyok koziil torténd kikeriilés érdekében torténik.

Fentiek alapjan ezekben az esetekben a bv. partfogo feliigyelének hangsulyozottan és
kiemelten jeleznie kell a kornyezettanulmanyban a bv. biré iranyaba, hogy az adott
elitélt esetében a reintegracios érizetbe helyezés nem szolgalja a szabad életre torténé
felkésziilést, tovabba nem egyeztethet6 Gssze a reintegracids Orizet jogszabalyban
megfogalmazott céljaival.

A Bv. tv. m6dositdsa mar rendelkezik arrol, hogy az elitélt nem helyezhet6 reintegracios
orizetbe, ha a birdség a kiutasitasarol rendelkezett."

Alkalmazhatdsaganak feltételei

A bv. partfogé feliigyeld jogosult és kiteles kornyezettanulmany elkészitésére, amelynek
soran kiiléndsen vizsgalnia kell:

o akotelezd kegyelmi eljards soran az egyéniesitett fogvatartasi programterv
megvaldsulasi folyamatat, az elitélt magatartasat, fegyelmi és jutalmazasi
helyzetét, egylittmtikodési készégét. Figyelembe kell vennie a munkavallalasi
és lakhatasi lehet6ségeit, értékelnie kell kapcsolattartasanak minéségét és
gyakorisagat, tovabba mindazon kériilményeket, amelyekbdl egyértelmien
megallapithaté a szabadulasra valo felkésziiltsége és motivéacidja.

11 187/C. § (1) bekezdés f) pontja
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« az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasanak elbiralasat megel6z6en
a befogadd kornyezet felkésziiltségét, az ott életvitelszeriien tartézkodok
kriminoldgiai hatterét, az elitélt motivacidjat, eredményes reintegracidjara
iranyul6 torekvéseit, munkaerépiaci felkésziiltségét, hajlandosagat.

« a szabadsagvesztés félbeszakitasa esetében a kérelem okdnak relevancidjat,
tovabba azt is, hogy fliz8dik-e az elitéltnek olyan érdeke a bv. szerv elhagyd-
sdhoz, amely a kérelemben foglaltaktol eltér.

o areintegracids Orizetbe helyezés kapcsan az elitélt kapcsolattartasat, az altala
megjelolt lakdingatlant, vagyoni, jovedelmi helyzetét. Ki kell térnie a bv.
partfogo feliigyel6nek arra is, hogy az elitélt varhatéan képes-e a reintegracios
Orizetre vonatkozé szabalyok, eléirasok megtartasara.

« afiatalkort befogado részlegbe helyezésekor a beilleszkedését veszélyeztetd,
valamint az Gjabb biinelkovetésre utal koriilmények fenndllasat. Azok ki-
kiiszobolésére, megel6zésére a bv. partfogo feliigyeldnek célszert javaslatokat
megfogalmaznia.

o az egyéb kegyelmi kérelem benyujtasa esetén az annak targyaval osszefiig-
gésben all6 koriilményeket, egyéni teljesitményét és a kérelemben foglaltak
engedélyezése esetére a magatartasaban varhatéan bekovetkezd negativ és
pozitiv hatasokat, az altala elkovetett blincselekményhez vald viszonyu-
lasat, a blincselekménnyel okozott hatrany jovatételét eredményezd vagy
azt célz6 magatartdsat, a reintegracios programban és az egyéni gondozasi
tervben elért eredményeit, a fogvatartas alatti kapcsolattartdsainak maodjat és
gyakorisagat, a szabadulasat koveté munkaerdpiaci helyzetét és azt, hogy a
befogado kornyezete megfeleléen szolgalna-e a tarsadalmi visszailleszkedését.

« atdrsadalmi k6tédés programba valé behelyezés elbiraldsanak eldsegitéséhez
a befogad6 kornyezet fogaddkészségét, az elitélt munkaerdpiaci és tarsadalmi
reintegracidjanak jellemz6it, bemutatva az elitélt ezzel kapcsolatos terveit
és elképzeléseit.

o afeltételes szabadsdgra bocsatas engedélyezésének elbirdlasahoz az elitéltnek
az altala elkovetett bincselekményhez valé viszonyulasat, a blincselekmény-
nyel okozott hatrany jovatételét eredményez6 vagy azt célzé magatartdsat, a
reintegracios programokban és az egyéni gondozasi tervben elért eredményeit,
a fogvatartas alatti kapcsolattartasdnak maédjat és gyakorisagat, a szabadu-
lasat koveté munkaerdpiaci helyzetét és azt, hogy a befogadd kornyezete
megfeleléen szolgdlna-e a tdrsadalmi visszailleszkedését.

Id6tartam és egyéb tartalmi elemek

A megkereséseknek akkor tud a bv. partfogo feliigyeld az elvarhato alapossaggal eleget
tenni, ha megfelel6 id6 all rendelkezésére, ugyanakkor kiemelten fontos koriilményként
kell figyelembe venni az esetleges soronkiviiliséget.
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Utobbit tamasztja ala a szabadsagvesztés-félbeszakitasi kérelem elbiralasi hatarideje,
amelynek teljesithetésége érdekében a bv. partfogo feliigyelonek a feladat végrehajta-
sara haladéktalanul intézkednie kell.

A Bv. tv. 20. § (4) bekezdése alapjan az elintézési hataridobe azonban nem szamit be
a kornyezettanulmany elkészitése teljesitésének idétartama.

A kornyezettanulmany bevezetd fejezete az elrendelére, az liggyel kapcsolatos adatokra
és az elitélt természetes személy azonositd adataira terjed ki.

A vizsgalati moédszerek és eljarasok bemutatdsa soran a bv. partfogo feliigyeld rogziti
az elitélt kozvetlen lakokornyezetének megtekintése sordn beszerzett tapasztalatait, a
fogvatartottrol a kozvetlen kornyezetében él6k altal alkotott véleményeket, kiilono-
sen azt, hogy az elitéltnek a lakékornyezetben torténé megjelenése milyen reakciokat
valthat ki.

A megiéllapitott tények szakmai Osszefiiggéseit a bv. partfogé feliigyel6 az adott el-
jarasra jellemzé aspektusbdl vizsgalja, tehat az elitélt életviszonyaira és életvitelére
meghatdrozé mddon jellemz6 tényeket és koriilményeket mutatja be.

Ha az elrendel§ célzott kérdések megvalaszoldsat hatarozta meg, akkor a bv. partfogo
feliigyelonek a konkrét kérdésekre adott valaszokat, szakmai javaslatait is rogzitenie kell.

A kornyezettanulmany a kovetkeztetéseken alapuld 6sszegzéssel zarul. Az 6sszegzés-
ben foglaltaknak tartalmaznia kell az tiggyel kapcsolatban a bv. partfogé feliigyeld
egyértelmd, a dontéshozot segité alldsfoglalasat.

A kornyezettanulmany befejezése

A kornyezettanulmanyt befejezettnek kell tekinteni, ha a bv. partfogo feliigyel6 elké-
szitette azt; vagy az elkészités akadalydrdl tdjékoztatta az elrendelt; ha az elrendel
a kornyezettanulmdny beszerzését visszavonta; illetve ha az tigy attételére keriilt sor.

A kornyezettanulmdanyban rogzitett adatok, informdcidk és a bv. partfogé feliigyels
altal tapasztalt személyes benyomasok az elitélt szabaduldsat megel6zGen a reintegracios
gondozas, majd az utégondozas sordn, tovabba a feltételes szabadsdgra bocsatas mellett
elrendelt partfogo feliigyelet ellatasakor és a reintegracids érizetben 1évok ellendrzése,
a veliik folytatott szakmai munka végrehajtasakor felhasznalhatok.
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A fiatalkoru elitélttel kapcsolatos kornyezettanulmany
elkészitésének kiilon szabalyai

Fiatalkoru elitélt tigyében a kornyezettanulmany elkészitésekor a fiatalkoruval egyiitt
él6 sziil6t vagy gyamot, ennek hidnyaban a gondozdt is meg kell hallgatni.

A kornyezettanulmany elkészitéséhez a bv. partfogo feliigyeld tajékozodik a fiatalkora
elitélt csaladjanal, torvényes képviseldjénél, hivatdsos gyamjandl, a lakohelye szerint
illetékes gyermekjoléti szolgalatndl, nevelésbe vett gyermek esetén a teriileti gyermek-
védelmi szakszolgalatnal, egyéb adatkozlonél.

A fiatalkoru torvényes képviseletére elsdsorban a sziil6i feliigyeletet gyakorl sziil6k
jogosultak, az dtmeneti, illetve a tartds nevelésbe vett fiatalkort torvényes képvisel6je a
gyamhatdsag altal kirendelt gyam, az ideiglenes hatallyal elhelyezett fiatalkort térvényes
képviseldje a sziild, amennyiben a fiatalkorut nala helyezték el, illetve a gydmhatdsag
altal kirendelt gyam, eseti gondnok. A szabadsagvesztés biintetését tolt6 fiatalkora
esetében - eltérd rendelkezés hidnydban - a térvényes képviselet joga a sziil6t, illetve
a gyamot illeti meg. A lakohely szerint illetékes gyermekjoléti szolgalat, teriileti gyer-
mekvédelmi szakszolgalat tapasztalatait a jelenlegi — esetleg a korabbi — gondozas,
gyermekvédelmi gondoskodasban részesités, pedagdgiai tapasztalat, magatartasi
problémak vonatkozdsaban indokolt beszerezni.

Zarszo helyett

A biintetés-végrehajtasi szervezet mindenkori kiemelt célja a szabadsagvesztést tolté
elitélt szabadulasra torténé eredményes felkészitése, a tarsadalomba valé visszaillesz-
kedésének elGsegitése, a szabadulas utani jogkovetd életmod kialakitasahoz sziikséges
feltételek biztositasa és ezaltal a visszaesési kockdzat mértékének csokkentése. Igy volt

ez a hazai biintetés-végrehajtds modern térténete soran jellemzden."

Ezen meghatarozo alapfeladatok teljesitésén tilmenden, a reintegraci6 akkor lehet
igazan eredményes, ha a szabadulas el6tt allo elitélt megfelel6 kapcsolati tékével (bu-
nozésmentes, fogadasra kész csaladi kornyezet) rendelkezik, amelynek elésegitése a
bv. partfogd feliigyel6k kiemelt feladata kell, hogy legyen. Ebbe beletartozik a csaladi
kapcsolatok sziikség szerinti helyreallitasa, fenntartasa és fejlesztése, ennek hianyaban
az elitélt egyéb tarsadalmi kapcsolatainak megerdsitése (szocidlis hdlo, egyéb karitativ
szervezetek igénybe vétele, stb.), melyhez elengedhetetlen a professzionalis tartalmd, a
legaprébb relevanciaval biré koriilményt is feltdré kérnyezettanulmany elkészitése.?

12 Czenczer O. (2006) p. 84-93.
13 Bogotyan R. (2015) p. 26-41.
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