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Review of the special controls related to the coronavirus
epidemic, significance of the utilization and usability of
inspections in the context of detention and epidemiological

security

A 2019-ben megjelent koronavirus-jarvany ha-
zankban is tobb szempontbdl kihivast jelentett
a normativ kozegészségiigyi és jarvanyligyi
feladatok tekintetében a biintetés-végrehaj-
tési szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet)
szamara. A jarvany kitorése fokozta a bv. szer-
vezet jarvanyiigyi tevékenységét, amely kap-
csan a fertézések megel6zésére, a fertézottek
izolacidjara vonatkoz6 intézkedések valtak
szitkségessé. Az Ellendrzési Szolgalat ellen-
Orzési tevékenysége soran vizsgalta ezen in-
tézkedések megvaldsuldsat, hatékonysagiat,
a hozott intézkedésekhez igazitott szempont-
rendszer segitségével. A bv. szervekben kiala-
kitott prevencids intézkedések nagymértékben
érintették a személyi allomanyi tagokat, illetve
a fogvatartotti populaciot és hozzatartozdikat.

Kulcsszavak: ellenérzés, jarvanyiigy, szak-
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The coronavirus epidemic that appeared in
2019 was a challenge for the Prison Service in
terms of normative public health and epide-
miological tasks as well. The outbreak of the
epidemic enhanced the epidemiological activ-
ity of the Prison Service; it became necessary
to take measures in order to prevent infections
and to isolate the infected. In the course of its
inspection activity, the Service of Inspection
and Control examined the implementation
and efficiency of these measures, with the help
of a system of criteria adapted to the measures
taken. The prevention measures developed in
the prisons have greatly affected staff members
and the prison population and their relatives.
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Bevezetés

biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet) szamara Ma-

gyarorszag Alaptorvényébél' és a Bv. Torvénybdl? levezethetdk a rendkiviili

helyzetekben végrehajtandé kozegészségiigyi és jarvanyiigyi feladatok.” A
Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnokséga (a tovabbiakban: BvOP) Szervezeti
és Miikodési Szabdlyzatéban (a tovabbiakban: SZMSZ) * rogzitett kitelezettségek
a személyi allomanyra fokozott felel6sséget ronak a veszélyhelyzettel 6sszefiiggésben
a jarvanyligyi feladataink végrehajtasakor, tekintettel arra, hogy mind a személyi,
mind a fogvatartotti allomany egészségvédelme kiemelt jelentdségii.

A hatékony védekezést a jarvanyuigyi intézkedések és a sziikséges jogszabalyok
szolgaltak. A kialakult vildgjarvany a biintetés-végrehajtas fogvatartotti és személyi
allomanyatdl is felel6s magatartdst és fegyelmezett életvitelt kovetelt és kovetel jelenleg
is. A bv. szervezet altal kidolgozott eljarasrendek 6sszhangban alltak a kormanyzati
szervek és a szakiranyitasi feladatokat ellatok altal kiadott protokollokkal, magatartasi
szabalyokkal. A bv. szervezet 4ltaldnos megel6z6 intézkedései — a sajatos rendvédelmi
feladatok vonatkozésaban - el6remutaté médon konnyitették meg a késébbi védekezést.

A bv. szervezet jarvanyiigyi tevékenysége

A meghozott intézkedések komplex mddon szolgaltdk, és biztositottak a fogvatartds
rendjét és a biintetés-végrehajtds biztonsagat erdsité szempontokat, illetve az egészség-
ugyi ellatorendszert és az egészségligyi szakmai szabdlyokat, a jarvanyiigyi késziiltség

folyamén.’

A biintetés-végrehajtasi intézetek és intézmények (a tovabbiakban: bv. szerv) timogatasa
érdekében, valamint a virusfert6zés megel6zésére, illetve sziikség esetén a fertézés
lehetd legrovidebb idén belilli megsziintetésére szakmai protokollok, utmutatok ke-
riiltek kiaddsra, amelyekben megfogalmaztik a teend6 intézkedéseket. A bv. szervezet
altal meghozott intézkedések aranyosak, objektivek, valamint sziikségesek, tovabba
kozrendi és kozbiztonsagi, illetve egészségiigyi okbol indokoltak. Kiemelten fontos

1 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.)

2 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysér-
tési elzards végrehajtasarol

3 T6th T. (2020) p. 128.

4 A biintetés-végrehajtds orszagos parancsnokanak 1/2016. (IV. 15.) BvOP utasitasa a Biintetés-végre-
hajtds Orszagos Parancsnoksaga Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol

5 https://bv.gov.hu/hu/node/3592
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volt az &ltalanos 6vintézkedések betartdsa.® A szervezet tovébbra is kiemelt figyelmet
forditott arra, hogy ne alakuljanak ki fert6zési gécpontok.”

Az Ellendrzési Szolgalat jarvanyiigyi - ellendrzési -
tevékenysége

A 2020 marciusaban kialakult orszagos jarvanytigyi helyzet miatt — a szakmai szem-
pontok mellett — a koronavirus-jarvannyal 6sszefiiggé feladatok végrehajtasara kidol-
gozott Intézkedési Tervekben meghatdrozottak teljestilését folyamatosan vizsgaltuk,
amelyek a prevencids intézkedések megvaldsulasara iranyultak:

2020. marcius 17. és majus 17. kozott 52 esetben,

2020. szeptember 21. és december 31. kz6tt 76 esetben,

2021. januar 01. és aprilis 30. kozotti idészakban pedig 58 esetben keriilt

ellendrzés végrehajtasra.

A hullamok kozotti id6szakban az altalanos ellen6rzési feladatok keriiltek végrehajtasra.

A pandémidas helyzetre és az ezzel jard, bv. szervekre harulé plusz feladatokra tekintettel
az ellen6rzések szamat a kordbbi évekhez képest mérsékeltiik, és a pandémids helyzethez
igazod6 megujult szempontrendszert alakitottunk ki, ami a koronavirus-jarvannyal
osszefiiggo feladatok végrehajtasat vizsgalta. A BvOP éves szakmai ellendrzési tervében
meghatarozott atfogd- és témaellendrzések atiitemezése volt sziikséges.

Az ellendrzések tapasztalatait irasos jelentés formdjaban tovabbitottuk az orszagos
vezetés és az Operativ Torzs irdnyaba a feltart hidnyossagok miel6bbi megsziinteté-
sének céljabol.

Az ellenorzések szempontrendszere

A helyszini ellendrzések az aldbbi szempontrendszer mentén keriiltek végrehajtasra
a bv. szervek esetében:
A személyi dllomany tdjékoztatasanak modja a virushelyzettel, valamint
a kiadott intézkedésekkel kapcsolatban.
A koronavirus-jarvannyal kapcsolatosan, az intézetbe torténd beléptetésre
vonatkoz6 szabalyok érvényesiilése.
A fert6tlenitések — naponta legalabb két alkalommal - dokumentalt forméaban
torténd megvalosulasa.

6 Téth T. (2020) p. 137.
7 TéthT. (2020) p. 144.
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A higiénés kézmosds lehetdségének kialakitasa az épiiletek, étkeztetésre
kijelolt helyiségek bejaratanal és a személyi dllomany pihendhelyiségében
(a higiénés eljaras menetérdl szol6 tajékoztatok megléte).

Hivatasos vagy rendvédelmi alkalmazott kollégak esetében a riaddcsomag/
tobbletruhazat kiegészitése plusz egy valtas ruhaval.

A fogvatartottak szamara kiosztott 3 darab textil szdjmaszk meglétének
vizsgalata.

A Skype-kapcsolattartas végrehajtasi gyakorlata.

A fogvatartottak részére a heti 6t alkalommal torténd fiirdési lehet6ség
biztositottsaga.

Az dllomanyi étkezékben hasznalt ev6eszkoz tarolokra vonatkozé eléirasok
érvényestilése.

A bv. intézetbdl szabadul6 fogvatartott 1 darab egészségiigyi szajmaszkkal
torténé — dokumentalt — ellatasa, a kijarasi korlatozas figyelembe vétele
a szabaditdsi eljaras folyaman.

A munkdltatasban érintett fogvatartottak munkaba torténé atadas-atvétele
soran az érintés nélkiili testhémérséklet méré rendelkezésre alldsa, a test-
hémérsékletek mérésének megtorténte.

A személyi dllomany részére kialakitott pihenéhelyiségekre, melegit6 kony-
hékra vonatkozé el6irdsok betartasa.

A védofelszerelésekbdl kialakitott ,M” készlet megléte, az ijonnan beszerzett
védofelszerelések kezelése és tarolasa.

A kiemelt munkahelyeken a munkaltatdst végzo feliigyelok, valamint a jar-
miibejarati kapun szolgalatot teljesit6k és a személybejarati kapun a ruhazat
atvizsgaldsat végz6 személyi allomany részére FFP2 tipust szdjmaszk és
véddkesztyl (gumi, vinyl, nitril) biztositasa.

A személyi és a fogvatartotti allomany hangulata.

Ellen6rzési modszerek valtoztatdisa

A helyszini ellenérzések csokkentése mellett el6térbe helyeztiik az aldbbi ellendrzési
modszereket is:
Kamerarendszeren keresztiil a szolgalati feladatok végrehajtasanak online
ellendrzése.
Fogvatartotti nyilvantartasi rendszer adatainak ellenérzése.
A Robotzsaru Neo tigykezeldi rendszeren keresztiil az iratanyagok kezelé-
sének kozponti vizsgalata.

Bortoniigyi Szemle 2021/3-4.



Salgo Laszlo
Az ellenOrzések soran tapasztalt jo gyakorlatok

Tajékoztatds a kialakult helyzetrdl

A bv. szervek - elsésorban végrehajt6 — személyi dllomdnyanak tdjékoztatasa a kialakult
helyzettel kapcsolatban kiemelt feladat volt. Ennek érdekében minden héten kétszer
tajékoztatdt készitettek a bv. szervek a koronavirus-jarvanyhelyzet aktualitasaival
kapcsolatban, amelyet az intraneten valamennyi testiileti tag szdmara hozzaférhet6vé
tettek. A témat érint6 ellenérzések alkalmaval megallapitasra keriilt, hogy a személyi
allomdnyi tagok a nevezett tajékoztatokhoz hozzafértek, azok tartalmat megismerték.
A torvényes és rendeltetésszerti miikodés fenntartasa mellett — a szakteriileteket érin-
téen - folyamatosan vizsgaltak azon lehetéségeket, amelyekkel a személyi allomanyi
tagok szoros kontaktta valasa minimalizalhatd. A megel6zés érdekében a bv. szervek
tovébbra is gondoskodnak arrdl, hogy a széles spektrumd (virusold, baktériumalo,
gombadlé hatdsu) bor- és feliiletfertdtlenité készitmények a személyi dllomany vala-
mennyi munkavégzési helyén folyamatosan rendelkezésre alljanak.

Az intézetbe torténd beléptetést megel6z6 intézkedések

A bv. intézetek éptileteibe torténd beléptetés soran valamennyi belépni szaindékozo
- személyi allomdnyi tag, munkavallal6, vendég, el6ljar6 — személy esetében érintés
nélkiili eszkozzel testhdmérséklet mérésre keriil sor, amelyet a személybejarati szolga-
latteljesitési helyen szolgalatot teljesit6k — sebészi/textil szdjmaszk hasznalata mellett
- hajtanak végre. A testh6mérséklet méréstél valo elzarkozas, valamint a beléptetés
soran 38 Celsius fok folotti testhémérséklet vagy egyéb, a koronavirus-fertézésre utald
tiinet keriil megallapitasra, az érintett belépését megtagadjak. A koronavirus-jarvinnyal
kapcsolatos aktualitasok megjelenitésre kertiltek a bv. szervek bejaratainal elhelyezett
tajékoztaté monitorokon.

Folyamatos fertétlenités végrehajtdsa

A bv. szervek a megel6zés érdekében gondoskodnak a folyamatos feliilet és eszkoz (pl.:
kulcsdoboz szekrények, butorfeliiletek, padlé feliiletek, szaniterek, kilincsek, telefonké-
sziilékek, informatikai eszkozok, liftek, korlatok, stb.) fertStlenités elrendelésérdl. Az
eszkozok vonatkozasaban a hasznalatot kovetden, a feliiletek vonatkozasaban legalabb
napi 2 alkalommal. A személyi allomany részére a napi tobbszori higiénés kézmosas
(szappanos, lehetbleg meleg, foly6vizes) lehetdségét biztositjak. Az étkezésre kijelolt
helyiségek bejaratanal és a személyi allomany pihendhelyiségeiben is biztositva van
a kézfert6tlenités lehetdsége, valamint ldbfertStlenitd labtorldk is kihelyezésre keriil-
tek. Gondoskodnak a sziikséges és a megfelel6 higiénés eljards menetérél sz6l6 irdsos
tajékoztato kihelyezésérol.
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A szolgalati feladatok ellatasat kovetden az tigyintézdi jarmuvek belsé feliilletének
fertStlenitését el kell végezni, ennek érdekében valamennyi ellenérzott gépjarmiiben
rendszeresitettek fertétlenité kenddket.

A véddfelszerelések folyamatos biztositdsa

A bv. szervek folyamatosan intézkedtek és intézkednek a védéfelszerelések beszerzé-
sére, kiosztdsara. Létrehoztak egy kozponti készletet az el8irt védéfelszerelésekbdl.
A védoéfelszerelések atmeneti hidnya esetén gondoskodnak a testet, a ruhdzatot védé
kopeny (overall) beszerzésérdl, melynek hasznalatat kovetéen végrehajtjak annak
fertStlenitdé mosasat. Az egyszer haszndlatos ruhazat egészségligyi veszélyes hulla-
déknak mindsiil, amelyeket az egészségligyi osztalyokon elhelyezett gytjtStarolokba
- hasznalatot kovetSen - kellett behelyezni. A jarvanytigyi zdrlat ala keriilt épiiletek-
ben és a COVID-részlegen a személyi dllomany tagjai véddfelszerelésben teljesitenek
szolgalatot — a munkakdzi sziinet biztositdsaval -, valamennyi érintett kolléga szamara
2 valtas véddéfelszerelést biztositanak.

A mobil ellenérzések alkalmaval a nyilatkoztatott személyi allomanyi tagok (10 intézet
vonatkozasaban 100 6) elmondasa alapjan, a védéfelszerelésekkel torténd ellatasuk
folyamatosan biztositott volt. Elhasznalédott, megfeleld védelmet nélkiil6z6 eszkozok
viselése az ellenérzések soran nem volt megéllapithato.

A védofelszerelések viselésével kapcsolatban altalanossagban kijelenthetd, hogy az
ellendrzott személyi dllomanyi tagok a védéfelszereléseket — folyamatosan — szaba-
lyosan viselték.

Tovébbi biztonsagi intézkedésként — a biintetés-végrehajtasi intézet teriiletén — a sze-
mélyi allomany és a fogvatartottak létszamanak legalabb 20%-a tekintetében, napi
2 alkalommal t6rténd, szardprobaszertien alkalmazott testh6mérséklet-mérések
keriiltek végrehajtasra.

A fogvatartottak kapcsolattartisa

A megel8z6 intézkedések maximalis betartasa mellett, a bv. szervek kiemelt figyelmet
forditottak arra is, hogy a kialakult helyzett6l fiiggetleniil a fogvatartottak kapcsolat-
tartdsa folyamatosan biztositott legyen. A kapcsolattartasi lehet6ségek megvaltoztak,
a latogatofogadas helyett elGtérbe kertilt az internetalapt Skype-videohivasok alkalmazasa.
A kezdeti csekélyebb fogvatartotti érdeklddés késébb jelentésen megnovekedett, vonzo
lehet&séggé valt a kapcsolattartéssal rendelkezd elitéltek részére. A Skype-videohivas
segitségével olyan kiilfoldi fogvatartottak kapcsolattartdsa is kialakult, akiket hozza-
tartozoik nem latogattak kordbban. Az ellenérzési tapasztalatok alapjan az intézetek
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biintetés-végrehajtasi szakteriiletei a kezdeti nehézségek utdn mar megfelelen, a napi
szakmai feladatokba beépitve bonyolitjak le a fogvatartottak vidohivésait. A levelezésr6l
elmondhatd, hogy problémamentesen zajlik a hozzatartozdékkal és a hatdsagokkal.
A virus miatt kialakult helyzetre tekintettel novekedett a fogvatartottak telefonalasra
fordithaté id6kerete is.

Fogvatartotti foglakoztatds fenntartdsa

A kialakult virushelyzet nagyban befolyasolta az intézetben megrendezésre keriilé
programok, tanfolyamok, foglalkozasok megvaldsulasat. Az 6vintézkedések betartasa
mellett, a bv. szervek igyekeztek szinvonalas programokat szervezni, melyek féként
zarkan, esetleg kiscsoportos formaban valésultak meg.

Eléallitdsi feladatok teljesitése

Tobb alkalommal vizsgaltuk a fogvatartottak kiilsé egészségiigyi intézménybe ki-
helyezése kapcsan az 6rzési feladatok végrehajtasat. Kiemelt biztonsagi tényezéként
jelentkezett az intézeten kiviili el6allitdsok végrehajtasa, amelyek a koronavirus-jarvany
miatt még nagyobb feszességet és szakszert feladat ellatast igényeltek, mivel a zart
intézet elhagyasa megndoveli a megfert6z6dés lehet8ségét, valamint a véddruhdzat — az
eléallitas id6tartama alatti — folyamatos viselése is megneheziti a feladatvégrehajtast.

Tavtargyaldsi eljardsok biztositdsa

A tévtargyaldsnak elnevezett jogintézmény® alapjét a videokonferencia-technolégia adja,
amely lehet6vé teszi, hogy két vagy tobb személy elkiiloniilt helyeken, de valos idében
lassa, hallja egymast, illetve beszélhessenek egymassal. A bv. szervezet valamennyi
biintetés-végrehajtasi intézet vonatkozasdban kiépitette a végponti eszkozhdlozatot, igy
jelenleg a bir6sagok és egyéb szervek, illetve a fogva 1év6 terhelt, valamint tand esetén
a végrehajté biintetés-végrehajtasi intézet kozotti egyidejii kép- és hangkapcsolat teszi
lehet6vé az eljarasi cselekményen valo részvételt. A fogvatartottak mozgatasara csak
az adott intézményen beliil keriil sor, az egyébként felmeriil$ biztonsagi kockazaton
tal, az egészségligyi kockdzatot is minimalizdlja.

A személyi dllomdnyi tagok munkavégzésének alternativ
lehetdségeire torténd torekvés

Azon munkatdrsak vonatkozasaban - velitk folyamatosan kommunikalva -, akik
a gyermekellatd és oktatasi intézmények (bolcséde, dvoda, dltalanos iskola) ideiglenes

8  Ajogintézményta 2002. éviI. torvény 146. §-a iktatta be
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bezardsa miatt gyermekiik feliigyeletét nem tudtak ellatni, ezért ideiglenesen vagy
tartésan tavollétre (szabadsag) kényszeriiltek, a bv. szervek megvizsgaltik és jol
alkalmaztak az alternativ megoldasokat (példaul hétvégi szolgalatellatas, roviditett
munkaidé, home office jellegli munkavégzés, illetve tavoktatas).

Esetleges izoldcio esetén sziikséges intézkedések

A személyi allomdany pihendhelyiségeinek megfelel6ségét, szitkség esetén tovabbi
helyiségek kijelolésére, megfelels felszerelésére (pl.: fekhelyek, tisztalkodasi lehetd-
ségek), tovabba a személyi allomany étkeztetésének megszervezésére az ellendrzott
bv. szervek megfelelden intézkedtek, mivel a személyi allomdny az élelmet az intézet
konyhajarol egyszer hasznalatos miianyag ételhordéban - érintésmentesen - kapja.
A személyi dllomdanyt érintGen az esetleges izolaciok végrehajtasa érdekében elkiilonité
helyiségeket hoztak létre. A jarvanytligyi zdrlat esetében az épiiletben/épiiletekben 1évo
személyi allomany napi étkeztetését elsésorban a legkozelebbi Bv. intézet f6z6kony-
héjardl szitkséges biztositani.

Osszegzés

A pandémias helyzetben és a folyamatosan valtozd jogszabalyi kérnyezethez al-
kalmazkodva a bv. szervek a térvényességi eldirdsok szem eltt tartasaval végezték
munkdjukat. Tevékenységiik soran olyan esemény nem tortént, amely a kdzrendet,
illetve a kozbiztonsagot megzavarta vagy veszélyeztette volna.

A hatékony védekezést a koronavirus-térvény® tette lehetévé, valamint azok a szak-
mailag indokolt rendelkezések, amelyek hozzajarultak ahhoz, hogy kialakithassuk
hatékony védekezési képességiinket.

A szakmai dontéshozok, a tarsadalom pozitiv értékitélete a parancsnoki és a személyi
allomdny szamara visszaigazolta az elmult idészak sordn a jarvanyiigyi helyzetben
tanusitott torvényes, szakszert és elkotelezett feladatellatast.

9 2020. évi XII. torvény a koronavirus elleni védekezésrol. Hatalyos: 2020. 04. 01. - 2020. 06. 17.
2021. évi I. térvény a koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrdl. Hatalyos: 2021. 02. 22. - 2021.
05.22.
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https://bv.gov.hu/hu/node/3592 (Letoltés ideje: 2021. méjus 3.)
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Toth Tamas (2020): A biintetés-végrehajtasi szervezet sikeres védekezése a koronavirussal szemben, Bel-
tigyi Szemle 2020. évi 10. szam, p. 127-145.
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