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FEROHELYBOVITES PANDEMIA IDEJEN —
A VESZPREM MEGYEI BUNTETES-
VEGREHAJTASI INTEZET

UJ OBJEKTUMANAK BETELEPITESE
Capacity expansion during a pandemic -

Setting up of the new building at the
Veszprém County Remand Prison

A blintetés-végrehajtasi szervezet szamara
a fogvatartottak - a jogszabalyban el6irt élettér
és légtér biztositasaval torténé — elhelyezése
hosszu éveken keresztiil nagy kihivast jelentett.
A biintetés-végrehajtasi intézetek telitettségi
mutatdi folyamatosan meghaladtdk a 100%-
ot, 2020 elején ezért kormanyzati dontés szii-
letett arrdl, hogy miel6bb meg kell sziintetni
az alapvetd jogokat sért6 elhelyezést, vagyis
10 meglévé bv. intézet teriiletén dsszesen 2
750 féréhelyet biztosito Gj objektumot kellett
épiteni. Rovid hataridével, 10 helyszinen par-
huzamosan, tovdbbd a pandémids helyzetben
kellett a feladatot végrehajtani. Oridsi szakmai
eredményként élte meg a biintetés-végrehajta-
si szervezet ezért, hogy 2020. julius 13-4n n-
nepélyes keretek kozott adta 4t Magyarorszag
igazsagiigyi minisztere az elkésziilt konny(-
szerkezetes bortonépiileteket, koztik a Vesz-
prém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet
II-es objektumat. A beruhdzdsnak készon-
hetden az orszag osszes bv. intézetében meg-
sziint a tultelitettség, valamennyi fogvatartott
a jogszabalyban el6irt élettérnek megfeleld el-
helyezést nyert.

Kulcsszavak: Veszprém Megyei Biintetés-vég-
rehajtasi Intézet, fér6helybdvités, betelepités,
telitettség, jarvanytigyi el6irasok

For many years, the accommodation of detain-
ees -while providing them the living space and
the airspace required by law - has been a ma-
jor challenge for the Hungarian Prison Ser-
vice. The overcrowding rates of prisons have
consistently exceeded 100%, so in early 2020
a governmental decision was made to end any
placement in violation of fundamental rights
as soon as possible. This meant that on the site
of 10 existing prison institutes a total of 2 750
new places for prisoners had to be built. The task
was to be carried out with a short deadline, at
10 locations simultaneously and in a pandemic
situation. The Prison Service experienced it as
a huge professional achievement that on the
13th July, 2020 the Minister of Justice of Hun-
gary opened the completed modular prison
buildings; including the unit number 1I of the
Veszprém County Remand Prison. Thanks to
the investment the overcrowding was ceased in
all prisons, and all detainees are placed in ac-
cordance with the living space required by law.

Keywords: Veszprém County Remand Prison,
capacity expansion, settlement, overcrowding,
epidemiological regulation
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Bevezetés

anulmanyomban arra vallalkoztam, hogy t6bb mint egy év tavlatibol' bemu-

tassam a Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet II-es objektumanak

tervezési és kivitelezési munkalatait, az innepélyes ataddsra torténd felkésziilést,
valamint a fogvatartottak betelepitésének mozzanatait parancsnoki szemszogb6l. Mi-
vel a z6ldmez8s beruhdzassal késziilt, 2003-ban atadott borton épitése és betelepitése
idején is az intézet allomanyaban szolgaltam, szeretnék visszatekinteni az egykori
varbortonbdl torténd atkoltozés kapesan megélt személyes élményeimre is.

El6zmények: a zsufoltsag kezelésének végleges
és ideiglenes megoldasai

A biintetés-végrehajtasi intézetek zstfoltsaganak kérdése tobb évtizedre visszanyulo,
megoldandé problémat jelentett a szakménak.?

A 2020-as év végét megel6z8en a fogvatartottak létszama folyamatosan meghaladta
a hivatalos féréhely szerint elhelyezhetd mértéket,® és bar az elmult 10 évben t5bb
helyszinen zajlottak kisebb-nagyobb féréhelybdvitést jelent$ beruhazasok, lathato
volt, hogy 1j bortonok épitése nélkil nem lesz igazi és tartdés megoldas. A problémat
tovabb sulyosbitotta, hogy tobb fogvatartott az Emberi Jogok Eurdpai Birésagahoz
fordult jogorvoslatért — a zsufoltsagra hivatkozva —, mely perekben a magyar allamot
elmarasztald itéletek sziilettek, igy tobb milli6 forintos kartéritéseket kellett kifizetni
a nem megfelel6 elhelyezés miatt. A 2015. marcius 10-ei ,,Varga és tdrsai kontra Ma-
gyarorszdg” ,pilot” itélet mondta ki, hogy a magyar allamnak olyan intézkedéseket
kell hoznia, amelyek megfelelnek az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 3. cikkének és
megoldast jelentenek a biintetés-végrehajtasi rendszerben fennalld strukturalis prob-
lémékra. Ezért 2017. januér 1-jén hatélyba léptek a Bv. térvény* azon rendelkezései,
amelyek tobbek kozott tartalmaztak a fogvatartottak pénzbeli kartalanitasanak lehe-
tdségét az alapvetd jogokat sértd elhelyezési koriilmények miatt. A naptdri naponként
1 200-1 600 Ft kozott megallapithato 6sszegekkel 2017-2019. kozott 12 680 hatarozat
sziiletett, melyekben 6sszesen 8,6 millidrd Ft kartalanitast itélt meg a birésag.

1 A tanulmany kéziratdnak lezdrdsa: 2021. augusztus 11.
A szabadsagvesztés, az elzards, az elGzetes letartdztatas és a rendbirsag helyébe 1ép6 elzards végre-
hajtdsanak részletes szabélyairdl sz616 16/2014. (XIL. 19.) IM rendelet 121. § (1) bekezdése szerint
a zarkaban vagy a lakdhelyiségben - ideértve a kortermet is — elhelyezhetd létszamot tugy kell meg-
hatarozni, hogy minden elitéltre hat kobméter légtér és egyéni elhelyezés esetén legalabb hat, k6z6-
sen elhelyezett elitéltek esetén személyenként legalabb négy négyzetméter élettér jusson.

3 Telitettségi adatok az év zarénapjan, 2016: 127%; 2017: 124%; 2018: 113%; 2019: 110%; 2020: 96% (A
Biintetés-végrehajtasi Szervezet 2020. évi évkonyve, p. 14.)

4 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol
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A zstfoltsdg megsziintetése, és a fogvatartotti létszamhoz igazodd fér6hely megteremtése
érdekében még 2019-ben 6t Gj bv. intézet, valamint a berettyoujfalui Biintetés-végre-
hajtas Egészségligyi Kozpont 1étesitését hatarozta el a kormany. Mivel azonban az j
bortonok megépitése tobb évet igényelt — mely idGszak alatt a kartalanitasi panaszok
kapcsan megitélt 6sszegek tovabbi jelentds koltségvetési forrasokat emésztettek volna
fel -, igy gyors, hatékony és megnyugtaté megoldas valt sziikségessé. Ennek értelmében
a biintetés-végrehajtds helyi adottsagainak felmérésével és figyelembevételével — 10
meglévo biintetés-végrehajtasi intézet teriiletén — ideiglenes elhelyezést biztosito,
konnytiszerkezetes objektumok épitésérdl sziiletett dontés.

Visszatekintés — A veszprémi varborton végnapjai (2003)

Veszprém varos bortonének gydkerei az 1600-as évekre nydlnak vissza.

Koztudott, hogy a legtobb varban és er6ditményben létezett olyan helyiség, amelyben
a valamilyen szokdst, parancsot vagy torvényt sulyosan megszegdket — az itéletig és azt
kovetben — Orizték. Ezt a helyiséget a kdzépkor elején tomlocnek nevezték. Veszprém
vonatkozasdban egy 1627-b6l szarmazé névjegyzékbdl szerezhetiink tudomast arrdl,
hogy a veszprémi varban volt témloc.

A kezdetben egyetlen helyiségbdl all6 cella az 1700-as évekre ,,bortonok”™re béviilt,
majd 1828-t6l - az 1j varmegyehaz részeként — a Varhegy nyugati oldala mell¢ elkezd-
ték épiteni a ma is lathatd és 2003-ig {izemeld bortont. Mélységében tagolva a korlet
hérom szintje 1858-ra késziilt el.

A teljes torvényszéki épiilet — a mai Var utca 19. szam alatt — 1905-re épiilt fel, otthont
adva a Megyei Torvényszéknek és a Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetnek
is. Az épiileten — annak megépitése Ota — kisebb atalakitasok kivételével nem tortént
szerkezeti véltoztatds, 2003-ig az orszdg egyetlen funkcional¢ vérborténe volt.”

1997 8szén az Allampolgari Jogok Orszaggytilési Biztosi Hivatala - Dr. Génczol
Katalin ombudsman vezetésével — vizsgalatot tartott a varbortonben, melynek soran
interjukat készitettek a fogvatartottakkal és a személyi dllomannyal. A vizsgalat sordn
megallapitast nyert, hogy az intézet tulzsufolt, feltjitdsa épitészeti szempontbdl nem
lehetséges, ezért 11j bortont kellett épiteni.

Az j épiilet terveit — bv. szakemberek bevonaséval — a debreceni KELETTERV KFT.
készitette, a kivitelez a zalaegerszegi ZAEV RT. volt.

5  Németh E. (2008) p. 12.
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1. abra: Az egykori varborton nyugati homlokzata

2. abra: Az egykori varborton keleti homlokzata

A helyszin kivalasztasaval kapcsolatos hosszas egyeztetések utdn — 2002. januar 7-én -
elindultak az elsé munkagépek, hogy a Veszprém és Kadarta kozti 82-es it mentén, az
egykori honvédségi l16szerraktarak teriiletén — alig egy év alatt — esztétikus, bortonre
kiviilr6l nem is emlékeztetd épiilet emelkedjen. A ,,z6ldmez6s” allami beruhazas 2,5
milliard forintbdl késziilt el, 4,5 hektarnyi teriileten. Maga az épiilet kétszintes, 13
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ezer négyzetméter alapteriilet(i, amely hatszor nagyobb, mint a régi intézet, 198 £6
befogadasdra és unids normaknak megfelelé elhelyezésére lett alkalmas. A varboérton-
ben 1év6 fogvatartottakat, valamint a baracskai bv. intézetbdl szallitott tovabbi 40 {6t
hosszas el6készit6 munka utan, rend6ri biztositas mellett, egyetlen nap alatt — 2003.
majus 24-én - koltoztettiik at az j épiiletbe.

A koltozéssel — egyik naprdl a masikra — az orszag legrosszabb allapotu, legzstfoltabb

bortonébdl a legtjabb, legkorszer(ibb bv. intézete lettiink.

3. abra: A Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 2003-ban

Nem gondoltuk, hogy 18 év elteltével ismét egy ennél is nagyobb befogado képességt,
Uj objektum épitésének lesziink részesei.

A kezdetek - 2020.

Nagyon sokaig emlékezetes nap lesz szamomra 2020. februar 5-e, amikor - rendki-
viili feladatszabds miatt — tiz biintetés-végrehajtasi intézet parancsnokat és gazdasagi
vezetdjét — koztiik engem is — délutan 2 érara berendelték az orszagos parancsnoksag
negyedik emeleti targyaldjaba. A feladat els6 halldsra ijesztének tint: 2020. junius
30-aig j — a fogvatartottak ideiglenes elhelyezésére alkalmas — objektumokat épit
a blintetés-végrehajtds tiz meglév bv. intézet teriiletén, melynek koszénhetéen 2
750 uj férdhely létesiil. Ennek keretében Pélhalmén, Szegeden, Allampusztan és
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Sopronkéhidan 110, Tokolon 220, Veszprémben és Baracskan 330, Kiskunhalason és
Tiszalokon 440, Miskolc-Szirmabesenyén pedig 550 £6 befogadé képességii borton
épiil. A feladatszabas egy 6ra mulva a Beligyminisztériumban folytatodott, ahol bel-
tgyminiszter ur személyesen ismertette az el6készités-tervezés legfontosabb lépéseit,
bemutatta a projektet iranyit6 bizottsag tagjait és a végrehajtas felelseit.

A tervezés

Az épiilet terveinek elkészitése a megfelel szakemberekre vart, de nekiink, bv.-s veze-
téknek megadatott az a lehetGség, hogy a helyi sajatossagok, a kialakult gyakorlatok és
a majdani feladatok ismeretében kozremiikodjiink a tervezés folyamataban.

A 10 érintett bv. intézet akkori méreteit és jellegét tekintve egyértelmtien latszott, hogy
a mi meglévé intézetiinkhoz képest aranyaiban a legnagyobb, masfélszeres bévitéssel
kell szamolnunk, és mindezt a rendelkezéstinkre all6 humanerével kell megoldanunk.

Az titemezés szerint 2020. februdr 1-jétSl junius 30-aig be kellett fejezédnie az el-
készitési, tervezési és épitési munkdlatoknak, ezekkel egy idében pedig a mtikodés
human, miszaki, ellatasi, biztonsagi és informatikai feltételeit is meg kellett teremteni,
az orszagos parancsnoksag szakszolgalatai és f6osztalyai irdnyitasa mellett.

A kivitelezés

A tervezési fazis lezarulta utan tobb helyszini egyeztetés tortént a munkateriileten,
melynek 2020. marcius 23-ai atadasat mindenekel6tt talajmechanikai és kozmtifel-
mérés eldzte meg.

A munkateriiletet — annak atvétele utan - a kivitelez6 egy ideiglenes keritéssel vette
koriil, igy az épitkezés els6 szakasza a meglévd, mikods borton mogott, egy kiilon
kialakitott bejarattal zajlott. A munkagépek mozgdsa, valamint a teriilet atalakulasa

Lo

a meglévo intézet tetdzetérdl jol nyomon kovethetd volt.

Az épitési teriilet egyenetlen, sziklas talaja jelentette a legnagyobb kihivast a kivitelezé
szamara, a tereprendezés és az alapok kialakitasa utan azonban mar latvanyosan és
gyorsan emelkedtek a falak. A munkaélatokrél naponta gyors jelentést kellett kiildeniink
a Projekt Iranyito Bizottsag részére, melyben az aznap elvégzett munkdk megnevezésén
tal fel kellett tlintetni a munkaltatott létszamot, valamint fotét kellett mellékelni az
aktualis 4llapotokrol. Tobbszor eléfordult, hogy naponta 10-12 alvallalkozé 100-120
emberrel dolgozott egyszerre az épitkezésen, megfeleld koordinacié mellett.
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4. abra: Az épitési teriilet 2020. marcius 27-én

5. abra: Az épiil6 II-es objektum 2020. aprilis 7-én
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7. abra: Az épiil6 II-es objektum 2020. junius 15-én
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A munkafolyamatokban 6sszesen 55 6 elitélt vett részt, és mivel parhuzamosan
zajlottak a teriileten a kiils6 véallalkoz¢ altali munkalatok is, nagy kihivast és bizton-
sagi kockazatot jelentett a tevékenység. A fogvatartottak megfelel§ kivalasztasaval és
eligazitdsaval, valamint az 6rzési feladatok koriiltekinté megszervezésével rendkiviili

esemény nélkil sikeriilt végrehajtani a feladatot.

8. abra: A Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet I-es és II-es objektuma

Uj feladatok - Szakteriileti bontasban

Mikézben a borton udvardn folyt az épitkezés, feszitett tempoban kellett megtervezni
és megteremteni az 0j, 500 {Gs intézet miikodtetésének feltételeit.

Humdan szakteriilet

Az egyik legfontosabb feladat a humanerd biztositasa volt. A féréhelybdvités kapcsan
az allomdnytabla szerinti 1étszam 113 fével boviilt, igy a 2020. év elején hidnyzé 19
fével egyiitt 132 Uj kolléga bevonzasa, kivalasztasa, felvételi eljarasanak lefolytatasa,
kinevezése, kiképzése és a feladatelldtasra alkalmas szakmai gyakorlat 4ltaluk t6rténd
megszerzése volt a cél. Minderre 4 honap allt rendelkezésiinkre.
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A felvett dllomany beiskoldzdsa — a nagy létszam és az id6 rovidsége miatt — kihelyezett
képzéssel, regionalis szervezésben, a Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi
Intézetben indult el, de a jarvanytigyi helyzet miatt a jelenléti oktatast online képzés
valtotta fel. Ennek kockazatat azzal probalta csokkenteni a rendszer, hogy az intézetben
kijelolt, tapasztalt kollégak tartottdk az alaki, a 16elméleti és a gyakorlati foglalkoza-
sokat, valamint a szintén online médon megval6suld vizsgakra torténd felkészitést.
Egyértelmtien pozitiv hozadéka volt ennek az oktatasnak a jelentkez6k oldalardl, hogy
nem kellett 14 hétre a csaladtol tavol végezni az alapképzést. Tobb olyan felvételiz
volt, aki kifejezetten csak ezért tudta vallalni a munkat.

A kinevezések 6ta eltelt id tapasztalatai azt mutatjak, hogy - bar a teljes allomany tobb
mint fele egy éven beliili felszerel6 - az Gj kollégak nyitottsdganak, valamint a mentori
rendszernek koszonhetden az Gj borton miikodtetéséhez szitkséges humdnerd biztositott.

Biztonsag, biztonsdgtechnika és informatika

Egy borton életének legmeghatarozobb teriilete a biztonsag, hiszen feladatainak tor-
vényes elldtésaval jarul hozza a kozrend és kozbiztonsag erdsitéséhez.®

A meglévl vasbeton szerkezett épiiletben a belsé udvarra néz6 zarkaablakok, az ajtd-
nyitést jelz6 riasztasok, valamint a korletrészek bels6 kialakitdsa a ,,borton a bortonben”
érzetét és statikus biztonsdgat jelenti. A fogvatartottak zarkai nem kozteriiletre néznek,
nem is hatarosak azzal. Az Gj objektum a maga kénnytszerkezetes kialakitasaval és
a szendvicspaneles épitészetével egy, a meglévonél — bizonyos szempontbdl - alacso-
nyabb biztonsagu épiilet lett.

Az elsé és legfontosabb feladat a biztonsag teriiletén, az az Gj épiilet koriili, meglévo
vagyonvédelmi kerités atalakitdsa volt, melyet a Bv. Holding Kft. fogvatartotti mun-
kaerdvel duplasoros, tobbrétegti, acélpengés dréthengerrel ellatott keritéssé épitett
at. A kiils6 kerités acélhalds boritast, mig a belsé rombusz alaku, acélpengés, koztitk
homokkal feltoltott nyomsav talalhatd. Az 4j objektum déli oldalan a kerités razart
a meglévo bortonépiiletre, melynek falan kialakitott atjaré biztositja a két objektum
kozti kozlekedést.

Az Gj objektum lakohelyiségei mtanyag, buké nyilasu ablakokkal vannak ellatva,
melyeket kiviilr6l biztonsagi racs, valamint polisztirol anyagu kilatasgatlé fed a tiltott
kapcsolattartas, valamint a ki- és belatds megakadalyozasa érdekében. A lakoéhelyi-
ségek ajtajai fémszerkezet-kialakitastak, a folyoso felé 180 fokban nyilok, betekint6
nyilassal ellatottak. A folyosokon - a kijarat felé — szigonyzaras térelvdlaszt6 racsok

6 1995. évi CVIL. torvény a biintetés-végrehajtasi szervezetr6l 1. (2) bekezdése
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keriiltek beépitésre, magneskartyds nyitasi lehetdséggel. A részlegeken a zarrendszerek
kiillonboz6 szinti nyitasi jogosultsaggal lettek kialakitva. Az objektum teljes teriiletét
60 db kamera segitségével figyeli a személyzet. Az intézetben tartézkodok biztonsaga
érdekében személyi riasztohaldzat lett telepitve, amelynek jelzése a technikai rend-
szerkezel6 szolgalati helyre fut be.

9. abra: A biztonsagi kerités épitése
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Az 4j objektumban az informatikai hatteret a személyi allomdny és a fogvatartottak
szamara is meg kellett teremteni. A személyi allomany szolgélati helyein és irodaiban
30 4j munkaallomas létesiilt, ezen feliil kialakitottuk a SAFE’-alkalmazds és a Skype-
kapcsolattartas feltételeit is. A fogvatartotti részlegeken a fogvatartotti mobil- és a fali
kozosségi telefonkésziilékek, valamint a KIOSZK®-rendszer mitkodtetéséhez sziikséges
feladatokat is elvégeztiik.

Fogvatartds és nyilvantartds

Az j objektum épitészeti kialakitdsa a fogvatartasi és nyilvantartasi szaktertiletet is
kihivésok elé allitotta, elsésorban a megfelel$ fogvatartotti populacié kivélasztasa,
atkoltoztetése és mindennapi tevékenységének megszervezése szempontjabol. A belsé
feltigyelet 1étszamdanak és feladatainak meghatarozasa ugyancsak a biintetés-végre-
hajtasi osztalyra harult.

Az U-alakban épitett harom szarny tagolasabol adéddan hat kiilonb6z6 részleg jott
létre, melyek koziil kettét-kett6t csak két racsos ajtd valaszt el egymastol. Azonnal
adddott a kérdés, hogy igy hogyan tudjuk szakszertien és biztonsdgosan megvalo-
sitani a nemek kozti elkiilonitést, amit végiil a racsos ajto elé szerelt fiiggonyozéssel
oldottunk meg. A hat részlegbdl az egyikre néi foghaz és borton fokozatu elitéltek,
velitk szembe - a folyos6é masik szdrnydra — elzarast tolt6 férfiak keriiltek. Tovabbi
négy részlegen foghdz és borton fokozatu férfi elitélteket helyeztek el. A szabadlevegén
tartozkodds biztositdsara az U-alak és a kozponti, kiszolgdld épiilet kozti teriileten
négy sétaudvart alakitottunk ki.

A fogvatartottak kapcsolattartasa a pandémids helyzetben jelent8sen atalakult. Az 4j
objektumban létrehozott latogatohelyiség eredeti funkcidja szerint nem mukodott,
a személyes latogatofogadas helyett kialakitottuk a Skype alkalmazasanak technikai
hatterét, mely kapcsolattartasi mod hamar elfogadott és népszerti lett a fogvatartottak
koérében.

Gazdasadgi szakteriilet

Az épild 1j objektumban a gazdasdagi szakteriiletre — a beruhdzas minden fazisaban
— igen Osszetett feladat harult. Egyfeldl részt kellett vennie a tervezési és kivitelezési
folyamatokban, az egyezteté megbeszéléseken és a hatosagi engedélyek beszerzésében,
masfeldl sziikséges volt figyelemmel kisérnie az épiiletgépészeti berendezések beépitését,

7 AXkorletfelugyel6 tevékenységét tdimogatd mobil informatikai rendszer, mobiltelefon alkalmazassal.
8 Informatikai modul, amely a fogvatartottak részére kérelmek tigyintézését és adatlekérdezést tesz
lehetové.
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mitkodtetését. A ,kotelezd” feladatok ellatdsan tul azért is tartottuk célszertinek a fo-
lyamatos jelenlétet, hogy a fontosabb szerkezeti elemekrél — még azok burkolasa el6tt
- fotokat készitsiink, igy egy esetleges késGbbi javitas, vagy atalakitas sordn tisztaban
lesziink azzal, mi van a falak mogott.

A fogvatartotti felszerelések és a butorzat beszerzése kozpontilag, a beruhazas ré-
szeként valosult meg. A szallitokkal torténd egyeztetés, az érkezd készletek atvétele,
raktdrozasa, majd helyiikre torténé széllitasa és haszndlatra alkalmassd tétele kiilon
logisztikat igényelt.

Mindekdzben 43 milli6 forint értékben zajlott az I-es objektumban meglévé konyha
felujitasa, melynek a célja az volt, hogy a f{6z6konyhat alkalmassé tegyiik az 500 f6s
fogvatartotti és 250 f8s személyi allomany élelmezésére.

Gépjarmiparkunk is megujult és kib6viilt: a fogvatartottak széllitasara egy 40 f6s
fogvatartotti szallitéjarmuvet kapott az intézet, ezen kiviil egy 1j csapatszallitoval,
egy vegyes szallitéjarmiivel és egy ligyintéz6i gépjarmiivel gazdagodtunk.

Ki kellett alakitani az 4j objektumban a fogvatartottak vasarlasanak, ellatdsanak
a feltételeit, valamint szitkséges volt kib6viteni a letéti és egyéb raktari kapacitasokat.
Nagy kihivast jelentett a 100 f8s plusz személyi dllomany elhelyezése az irodak, 6ltoz6k
tekintetében.

A legnagyobb kihivést azonban az jelentette, hogy az 500 {6s bv. intézetben meg kel-
lett oldani a munkara kotelezett fogvatartottak foglalkoztatdsat. Mivel a beruhazas
munkaltatasi csarnokot nem tartalmazott, a koltségvetési munkahelyek bévitésével,
a meglévé bérmunkaéltatds munkahelyeinek névelésével és tobb miiszakos munkalta-
tassal, valamint a képzések el6térbe helyezésével a 2020. év végére 169 {6 fogvatartottat
munkaltattunk és 101 f6t vontunk be valamilyen képzésbe.

Egészségiigy

A kibéviilt fogvatartotti és személyi dllomdnyi egészségiigyi ellatas biztositasa érde-
kében az 4j allomanytablaban - a kordbbi létszamhoz képest - 3 fos bovitést kaptunk
és osztalyvezet6i beosztas létesiilt. A szerz6déses orvosok kibévitett rendelési idében
lattak el a betegeket, mindkét objektumban az el6irasoknak és a miikodési engedély-
nek megfeleld feltételek mellett. A meglévé objektum orvosi rendeldin kiviil, az 4j
épiiletegytittes kozponti részében is 1étrejott egy egészségiigyi részleg pszicholégusi

és orvosi rendeldvel, varéval, f6apoldi irodaval, valamint a feladatellatast biztositd
eszkozokkel és berendezésekkel.
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A féréhelybdvitéssel osszefliggésben, a kinevezésre tervezett személyi allomdany egész-
ségiigyi alkalmassagi vizsgalatai a szakteriiletre harultak, csakugy, mint a betelepités
miatt atszallitott fogvatartottak orvosi, apoléi befogadasai.

Az egészségiigyi osztaly — a jarvanyiigyi helyzethez alkalmazkodva - igen nagy le-
terheltség mellett dolgozott: a fentieken tul gondoskodni kellett a befogadott és/vagy
fertdzésgyanus fogvatartottak, valamint a személyi allomany PCR mintavételeirdl,
illetve az igazoltan fert6zottek ellatasarol és gondozasarol. Mindezek 2021 aprilisatol
kiegésziiltek a véddoltasokkal kapcsolatos feladatokkal, azok el6készitése, lebonyolitasa
és adminisztralasa jelenleg is prioritast élvez.

A hatélyos jarvanyiigyi protokollok betartasanak és betartatasanak koszonhetéen in-
tézetlinkben 2020. oktoberig nem volt igazolt koronavirus-fert6zott fogvatartott vagy
személyi dllomanyi tag. A jarvany masodik és harmadik hulldimdban - 6sszesen 54
{6 személyi dllomanyi tag és 39 {6 fogvatartott esett at a fert6zésen. A fogvatartottak
72%-a befogadaskor mar hordozta a virust és csak 11 f6 lett intézeti kontaktalodas
kovetkeztében pozitiv. Szerencsére mind a személyi allomanyi tagok, mind pedig
a fogvatartottak enyhe tiinetekkel vészelték at a betegséget, utobbiak tobbsége az in-
tézetiink I-es objektumdban kialakitott Covid-részlegen keriilt elhelyezésre és kapott
az allapotanak megfelel6 ellatast.

Ugyviteli és szabdlyozdsi feladatok

Az 1j objektum épitésével szinte egy id6ben kezdtiik meg a feladatokat szabalyozo
dokumentumok atdolgozasat.

Fontos szervezeti valtozés volt, hogy az intézet teriileti szerv lett,” parancsnok-helyettesi
statusz létesiilt, valamint a nyilvantartasi csoport osztaly jogallasava valt. Tobb szakte-
riileten tovabbi vezet6i szintek jottek létre, de alapvetSen a végrehajté allomany - ezen
beliil is a reintegracios feladatokat ellatok és a feliigyel6k — szama emelkedett jelentdsen.

Az Gj létszam és feladatrendszer kapcsan a Szervezeti és Mukodési Szabalyzatot, az
tigyrendeket, a helyi intézkedéseket, a szolgalati és 6rutasitasokat, valamint a mun-
kakori leirasokat is at kellett dolgozni.

A 2020. év végéig 64 db helyi szabalyozast modositottunk, ez az 9sszes szabalyozonk
egyharmada.

9 154/2015. (VI. 19.) Korm. rendelet a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos dlloményanak
szolgélati jogviszonyarol szol6 2015. évi XLIII. torvény végrehajtasarol
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Atadasi iinnepség

A kivitelezési munkalatok befejezéséhez kozeledve — junius elején — dontés sziiletett
arrdl, hogy a tiz helyszinen zajlo beruhazas iinnepélyes atadasara egyetlen helyszinen,
Veszprémben keriil sor. A konkrét idépont ekkor még nem volt ismert, de az egyértelmi
volt, hogy az dtadasi tinnepségre az Uij objektumban meg kell teremteni egy miniszteri
szintli fogadas feltételeit.

Rénk hérult az a feladat, hogy a meglévé és az Gj objektumot — azok belsé és kiilsé
teriileteit — alkalmassa tegyiik az ataddsra, kijel6ljiitk a vendégek és a sajto képviseldinek
fogadasi és gyiilekezési helyszineit, valamint azokat a személyi allomanyi tagokat, akik
kozremtikodnek a rendezvény sordn a biztositasi, kisérési feladatokban.

2020. julius 13-4n, 10 6rakor, Dr. Varga Judit igazsdgiigyi miniszter részére a helyszi-
nen élében jelentést tettem arrdl, hogy az elkésziilt Gj objektumban az el6irt jogsza-
béalyoknak megfelel6 elhelyezés feltételei adottak. Ugyanezt a jelentést a tobbi kilenc
bv. intézet parancsnoka — a BvOP Kommunikacids F6osztalya altal el6z6leg készitett
felvétel segitségével - kivetit6n keresztiil tette meg. Az tinnepélyes szalagatvagast mi-
niszter asszonnyal, Dr. Kontrat Karoly allamtitkar és Dr. Téth Tamads bv. vezér6rnagy,
orszagos parancsnok urral egytitt végezhettem el. Ezt kovet6en a jelen 1év6 vendégek
egy kivetitén keresztiil megtekinthették a beruhazasokrol készitett rovidfilmet, majd

élében a Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet I1-es objektumat.

10. dbra: Atadasi iinnepség 2020. julius 13-an
(Balrdl jobbra: Dr. Kontrat Karoly, Dr. Varga Judit, Dr. T6th Tamads bv. vezérérnagy,
Németh Eva bv. ezredes)
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A betelepités

Az innepélyes atadas és a tényleges betelepités megkezdése kozott két hét allt rendelke-
zésre ahhoz, hogy a II-es objektumot alkalmassa tegyiik a fogvatartottak biztonsagos,
térvényes és jarvanyiigyi szempontbdl is megfelel6 elhelyezésére. Az épiilet minden
helyiségére kiterjedd biztonsagi vizsgalat keretében gy6z6dtiink meg arrdl, hogy
sehol nem maradt a fogvatartas biztonsagara veszélyt jelentd targy vagy koriilmény.
A biztonsagtechnikai és épiiletgépészeti rendszer zavartalan mikodését mar julius
elejétdl — Gn. ,probaszolgalattal” - teszteltiik, amelyre azért is volt szitkség, hogy az
ott szolgalo személyi allomany - még fogvatartottak nélkill - megismerkedjen az épi-
lettel és annak {izemeltetésével. A konkrét betelepités el6tt elvégeztiik a teljes épiilet
fert6tlenitését is, igy minden készen allt a fogvatartottak befogadaséra.

A betelepités a BvOP Kozponti Széllitasi és Nyilvantartasi Féosztalya altal elkészitett
iitemterv szerint zajlott. Minden 4j objektumra vonatkozéan - igy Veszprémre is —
meghataroztdk, hogy a sajat fogvatartottak atkoltoztetésén tul, hany 6 mas intézetbdl
érkez6t kell befogadniuk. A kivalasztdsnal a lakohelyiségben torténd elhelyezés jog-
szabalyi feltételeinek valé megfelelés volt az elsddleges cél, vagyis a lakdhelyiségekbe
fegyhaz fokozatd, illetve letartoztatott fogvatartottak nem keriilhettek. Ezen tulmenden
azonban egyéb koriilményeket is figyelembe kellett venniink: van-e az elitéltnek fo-
lyamatban 1év6 biintetéiigye, mennyi a hatralévé itélete, milyen biztonsagi kockazati
csoportba tartozik, és nem utolsésorban, hogy a személyisége alkalmas-e un. ,,tarsas”,
nyitott részleges elhelyezésre. A sajat fogvatartottak kivalasztasa ezen szempontok
alapjan mar honapokkal el6bb megkezd6dott, a mas intézetbdl atszallitottak esetében
azonban minimalis id6 allt rendelkezésre a megismerésiikre.

A veszprémi fogvatartotti allomany atkoltoztetése a kijellt napokon mindig ebéd
utdn tortént, a mds intézetbdl atszallitottak pedig altalaban még a délel6tt folyaman
megérkeztek. A csomagjaik atvizsgalasa utdn csoportos foglalkozast, an. ,eligazi-
tast” tartottak a reintegracios tisztek a szaimukra, ahol felhivtak a figyelmiiket az 4j
objektum hazirendjében és napirendjében foglaltak betartasara, kiilonos tekintettel
a berendezések és a felszerelések megdvasara.

2020. julius 27-e és augusztus 14-e kozott 6sszesen 134 f6 veszprémi, valamint 164 6
mas bv. intézetbdl érkezett fogvatartottat telepitettiink at az 4j objektumba, igy 2020.
augusztus 15-ére a II-es objektum 298 {6 fogvatartottal teljes kapacitassal miikodott.

Az 4j objektum miikodtetése a pandémia idején

A betelepités utani napokban a II-es objektumban szolgal6 személyi allomany
tamogatasara fokozott vezetdi jelenlétet rendeltem el. Nemcsak a biztonsagi és az
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épliletgépészeti rendszer mikodését kellett folyamatosan figyelni, hanem egy ezeknél
sokkal érzékenyebb tényezdt is: a fogvatartottak hangulatat.

Az 4j butorzattal és klimaberendezéssel felszerelt, makulatlanul tiszta lakohelyiségeket
orommel fogadtak bekoltozéskor az elitéltek. A teakonyha és a foglalkoztatd kozosségi
helyiségek lettek a legnépszertibbek, ezeknek kevésbé volt ,,bortén” hangulata. Vigyaz-
tak a kornyezetiikre, minimalis volt a szandékos rongélasok szama, amely annak is
volt kdszonhetd, hogy az egyiittélés szabalyait megsért6 fogvatartottakat - a fegyelmi
eljarason tul - visszakoltoztettiik a zartabb rezsimi I-es objektumba. A fogvatartottak
szempontjabdl a legnagyobb valtozast az jelentette, hogy a lakohelyiségekben tilos volt
dohényozni, erre a célra folyosdnként kiilon helyiséget alakitottunk ki.

A jarvanytigyi helyzet 2020 Gszére ugy alakult, hogy szigort szabalyokat kellett hoz-
nunk az Operativ Torzs aktualis rendelkezéseinek megfelel§en.

Ezek egyike volt a fogvatartottak textil maszkkal torténd ellatasa, azok napi fert6tleni-
tése és cseréje, nem utolsdsorban pedig annak a megkovetelése, hogy a lakohelyiségbdl
kilépve folyamatosan és szabalyosan magukon viseljék azokat. A részlegeken napi 12
oraban takarito és fert6tlenité fogvatartottakat allitottunk munkaba, akik a k6zos
helyiségek felilleteinek fert6tlenitését végezték. A szolgalati helyeken, valamint a kozds
irodai munkahelyeken a személyi allomanyt maszk és keszty( viselésére koteleztiik.
Az objektumot hetente egy alkalommal - a légkeveréssel miikod6 klimaberendezések
miatt - hidegkod-képz6 anyaggal fert6tlenitettiik. Mivel ezen id6 alatt egy 6ran keresztiil
nem lehetett senki az épiiletekben, a fogvatartottakat a sétaudvarokra helyeztiik ki,
feliigyeletiiket pedig az ugyancsak kitelepitett személyi allomany latta el.

=

11. abra: A sétaudvar megel6z6 fertotlenitése

Bortoniigyi Szemle 2021/3-4.

[




Németh Eva

Ugyancsak a specialis légcserélé berendezések, valamint a kozos helyiségek hasznalata
miatt, ha felmeriilt valamely - II-es objektumban elhelyezett - fogvatartott esetében
a koronavirus-fert6zés gyantja, akkor nem csak a lakohelyiségében éléket, de az egész
részleget jarvanytigyi megfigyelés ala kellett vonni.

A jarvanyiigyi protokollok betartdsa és betartatdsa mindenki kozos érdeke volt,
a fogvatartottak ezért ebben a tekintetben is tobbnyire egytittmikod6 magatartast
tanusitottak.

Osszegzés

A Veszprém Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet az elmult husz évben jelentds
valtozasokat élt meg. A sziklaba vajt varborton méteres vastagsagu kéfalait az ezred-
fordulén modernnek szdmitd, vasbeton szerkezett épiilet valtotta fel, mely 2020-ban
konnytszerkezetes objektummal béviilt. Az épitészeti megoldasok anyaghasznalata
jelképesen jelzi azt a folyamatot is, hogy a fogvatartasi célok milyen valtozasokon
mentek at. Az elmult évszdzadokban az izolacié és a szinte kizaroélagos 6rzés volt
a jellemz6, azonban ma mar a fogvatartottak egyittmiikodésére és az azon alapuld
reintegracidra helyez6dott a hangsuly, természetesen kinek-kinek végrehajtasi foko-
zata, illetve biztonsagi kockdzatba és rezsimbe soroldsa szerint. Az egyes korszakok
épitészeti technikdinak valtozasan tul jellemz6 az is, hogy a tervezési és kivitelezési
fazisok ideje jelent6sen lerovidiilt: mig az 1800-as évek kozepén tobb évtizedig tartott
egy borton épitése, addig a XX. szdzad forduldjan ez mar csak éveket, 2020-ban pedig
mindossze néhany honapot vett igénybe.

A 2020-as évben a biintetés-végrehajtasi szakma megfelel valaszokat adott a kor
kihivasaira. A koriltekinté tervezésnek, a napi szintd szakmai koordinacionak, va-
lamint a projektben résztvevé valamennyi szervezeti egység és munkatars — kozos cél
érdekében tortént - kivald egytittmiikodésének koszonhetden a biintetés-végrehajtas
a pandémias idGszak idején is képes volt teljesiteni a vallalt feladatait.
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Felhasznalt irodalom

16/2014. (XII.19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzdrdas, az elézetes letartoztatds és a rendbirsag he-
lyébe 1ép6 elzdras végrehajtasdnak részletes szabalyairol

154/2015. (V1.19.) Korm. rendelet a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatdsos dllomanyénak szol-
gélati jogviszonydrol sz6016 2015. évi XLIIL torvény végrehajtasarol

1995. évi CVIL. torvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl

2013. évi CCXL. térvény a biintetések, az intézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol

A biintetés-végrehajtds rendszerének hosszu tavi fejlesztésérdl szolé 2072/1998. (I11.31.) Korméanyhata-
rozat

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet 2020. évi évkonyve (BvOP 2021.)A Kormany 34/2020. (II1.5.) Korm.
rendelete Gj biintetés-végrehajtasi féréhelyek létrehozdsara irdnyulé beruhdzasokkal Gsszefiiggd
kozigazgatdsi hatosagi tigyek nemzetbiztonsagi szempontbdl kiemelt jelentdségti tiggyé és a beru-
hézdsok kiemelten kozérdeki beruhdzésokkd nyilvanitasarol

A Kormany 1070/2020. (IIL.5.) Korm. hatarozata a fogvatartottak dtmeneti elhelyezésével 6sszefiiggo
feladatokrolMiiszaki leirds a ,,Meglévé biintetés-végrehajtasi intézetek teriiletén 2750 féréhely ki-
alakitdsa konténer elhelyezéssel - tervezés és kivitelezés” targyu beszerzési eljarashoz (BVOP Gaz-
dasagi és Informatikai Helyettese 30500/2680-30/2020.alt. szam levelének melléklete

Németh Eva (2008): A Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtdsi Intézet 1858-2008. (Veszprém, 2008)

www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet_2020_84_bortonzsufoltsag_miatti_
kartalanitas.pdf (Letoltés ideje: 2021. jinius 8.)
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