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KIHIVASOK A BUNTETES-

VEGREHAJTASBAN

A KORONAVIRUS-JARVANY ALATT

Challenges of the Prison Services during the

COVID-19 pandemic

A COVID-19-vilagjarvany megjelenése
alapvet6, az eddigiekben nem tapasztalt
kihivasok elé allitotta a hazai és a kiilfol-
di biintetés-végrehajtasi rendszereket. A
bortonok zart vilagaba a jarvany lassab-
ban jutott be, de mégis atformalta azok
mikodését. A fogvatartottak jogaira és
kotelezettségeire, azok munkaltatasara
és egészségligyi ellatasukra is jelentds ha-
tassal van a jarvanyhelyzet. Mindezeket
a hazai biintetés-végrehajtas nemzetkozi
Osszehasonlitasban sikeresen megoldotta.
Tanulmanyom ezen kérdéseket elemzi.

Kulcsszavak: COVID-19-jarvany, fogva-
tartottak jogai és kotelezettségei, egész-
ségligyi ellatas, foglalkoztatas, bortonok
ellenérzése

Outbreak of the COVID-19 world pandemic
has brought basic and unprecedented chal-
lenges to domestic and foreign prison servic-
es. The pandemic entered the closed world
of prisons more slowly yet nevertheless it
reshaped their operation. The epidemic has
great impact on inmates’ rights and obli-
gations, employment and health care. All
those issues have been successfully solved
by the Hungarian Prison Service even in
an international comparison. My study
analyses these issues.
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Bevezetés

asfél évvel ezel6tt senki sem hitte, hogy a XXI. szazadban olyan vilagjarvany
johet, amely azota is meghatarozza tarsas kapcsolatainkat, kihatassal van a
vilag Gsszes orszagara, erds, fejlett gazdasagokat tesz tonkre és taszit valsagba.

Ez az id6 az emberiség torténetéhez viszonyitva viszont rendkiviil révid. Ennyi id6
alatt mégis megtanultunk egytitt élni vele. Jairvanyok nyilvanvaléan korabban is
voltak. Megbirkéznunk viszont a jelenlegi jarvannyal kell. Ilyen helyzet kezelésére
vonatkozoéan nincsenek globdlis jo tapasztalatok sem.

Megtanulni jol kezelni ezt a stilyos problémat, azért is sziikséges, mert a COVID-19
megmutatta azt is, hogy ha fel kell késziilniink barmi hasonléra a jov6ben, akkor azt
mar megfelelé tudas és tapasztalatok birtokdban célszer(i megtenni.

Nem mds a helyzet a témank szempontjabodl 1ényeges hazai biintetés-végrehajtas jar-
vanykezelésében sem.

A jarvany kitorésekor az els6dleges cél annak bortonokbe vald bejutasanak késlelte-
tése volt.

A jarvany bejutdsat kovetden a fogvatartottakkal egyiittmiikodve azonban egy elha-
z6d6 valsagmenedzselésre kellett berendezkedniink.

A koronavirus-vilagjarvany hatasa a biintetés-végrehajtasra

Az ENSZ Kabitdszer-ellendrzési és Blinmegel6zési Hivatala (UNODC) szakértéje
Philipp Meissner szerint' a 2019-ben felbukkant koronavirus viligszerte 122 orszag
tobb mint 11 millié fogvatartottja kozt legalabb 527 ezer megbetegedést okozott, 47
orszagban 3 800 feletti haldlesettel.

A helyzet olyan sulyos, hogy az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) 2021. februar 8.
napjan kénytelen volt médositani az dltala 2020 marciusaban kiadott, ,,COVID-19-re
felkésziilés, megeldzés és kontroll a bortonokben és mds fogvatartdsi helyeken” cimi
ideiglenes irdnyelvét (a tovabbiakban: Irdnyelv)?.

1 https://news.un.org/en/story/2021/03/1086802
https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/
publications-and-technical-guidance/vulnerable-populations/ppreventiuon-and-control-of-covid-
19-in-prisons-and-other-places-of-detention/preparedness,-prevention-and-controll-of-covi-
19-in-prisons-and-other-places-of-detention-interim-guidance,-8-february-2021-produced-by-
whoeurope
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Kihivasok a biintetés-végrehajtasban a koronavirus-jarvany alatt

A tanulmany szerves céljat képezi a hazai intézkedések és ezen Irdnyelvben szerepld
jarvanykezelési ajanlasok dsszevetése.

A koronavirus-vildgjarvany kovetkeztében tobb mint 50 orszagban volt bortonlazadas
és legalabb 700 ezer fogvatartottat kellett id6 el6tt elengedni, mutatott ra az ENSZ
Blinmegel8zési Kongresszusdn Kyotdban Philipp Meissner.® A szerz§ szerint az egyenl
gondoskodas elvét, az in. Nelson Mandela rules-t - ENSZ minimum standard szabalyai
a fogvatartottak kezelésében — nem minden orszagban biztositjak. Ezen szabalyok koziil
a fogvatartottak egészségligyi ellatasara vonatkozé azon rész érdemel kiemelést, mely
szerint az egészségiigyi ellatas az allam feleldssége és az ellatok, valamint fogvatartot-
tak kozti jogviszonynak ugyanazon erkélcsi és szakmai szabélyokon kell alapulnia.?

A bortonok altalaban zsufolt helyek és a megfelel6 egészségiigyi 6vintézkedések hidanya
a fertdzések fokozott kockdzatat hordozza magaban.’

A koronavirus-jarvany kovetkezményeinek enyhitéseként keriilt sor a vilagon fogva-
tartottak elbocsatasara, bortonlazadasok és felkelések kialakulasdra, a fogvatartottak
tiltakozasanak azon kovetkezményébdl, miszerint a bortonkoriilmények kozti meg-
fertéz6dés indulatot valt ki benniik.®

Olaszorszag Foggia bortonébol pedig 80 fogvatartott szokott meg, kihasznalva a kor-
mény koronavirus kapcsdn meghozott intézkedései miatt kialakult kdoszt.”

Alapvet§ igény, hogy az allam még a koronavirus-jarvany alatt sem mondhat le a
biintetés végrehajtadsinak monopdliumardl és még ezen idékben is elfogadhaté biin-
tetés-végrehajtast mitkodtessen.

Szerencsére a magyar, kb. 17 ezer fogvatartott elhelyezését biztositd biintetés-végre-
hajtds nemzetkozi viszonylatban is idejében megtett, hathatos intézkedései a jarvany
kezelésében mentesek a hasonlé extrém kovetkezményektél, a COVID-19-esetek
kezelhet6 szamban maradtak és a halalos kimenetel a civil tairsadalommal dsszevetve
elenyész6 szamban kovetkezett be.

A koronavirus elsé hullamanak 2020 mdrciusi megjelenése mind az orszagot, mind
a biintetés-végrehajtast felkésziiletleniil érte. Nem volt ez masképp a vilag mas

3 https://news.un.org/en/story/2021/03/1086802

4  https://www.un.org/en/un-chronicle/nelson-mandela-rules-protecting-rights-persons-deprived-
liberty

5  https://en.wikipedia.org/wiki/Impact_of the_COVID-19_pandemic_on_prisons

6  https://en.wikipedia.org/wiki/Impact_of the_COVID-19_pandemic_on_prisons

7  https://en.wikipedia.org/wiki/Impact_of the_COVID-19_pandemic_on_prisons
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orszagaiban sem. A jarvanyhelyzet elsé magyarorszagi hulldmat a jogalkotdsnak is
gyorsan kellett lereagdlnia. Sorra sziilettek a veszélyhelyzettel kapcsolatos jogszaba-
lyok. Témank szempontjabdl els6ként a veszélyhelyzet ideje alatt érvényesiil6 egyes
eljarasjogi intézkedésekrol szol6 74/2020. (I1I. 31.) Korm. rendelet, majd a veszélyhelyzet
kihirdetésével 6sszefiiggésben egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok médositasarol
§z616 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet, ezt kévetden a veszélyhelyzet ideje alatt ér-
vényesiild egyes bilintet6jogi targyu intézkedésekrdl, valamint a veszélyhelyzet ideje
alatt érvényesiild egyes eljarasjogi intézkedésekrol sz6l6 74/2020. (I11. 31.) Korm.
rendelet, a veszélyhelyzet kihirdetésével osszefiiggésben egyes biintetés-végrehajtasi
szabalyok moédositasardl szo6lé 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet moédositasarol sz6lo
188/2020. (V. 7.) Korm. rendelet, majd a veszélyhelyzet ideje alatt érvényesiil6 egyes
eljarasjogi intézkedésekrol sz6l6 74/2020. (II1. 31.) Korm. rendelet, a veszélyhelyzet
kihirdetésével 6sszefiiggésben egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok moédositasarol
sz0616 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet médositdsardl szolé 229/2020. (V. 25.) Korm.
rendelet, a jarvanyhelyzet els6 hullamat kovetden a veszélyhelyzet megsziinésével
Osszefiiggd atmeneti szabalyokrol és a jarvanyligyi késziiltségrél szol6 2020. évi LVIIIL
torvény, a jarvanyhelyzet masodik hullaméban a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz6lo
478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet, és legvégiil a jarvanyhelyzet harmadik hullimaban
a veszélyhelyzet soran érvényesiil6 egyes eljarasjogi intézkedések ujboli bevezetésérdl
sz016 112/2021. (III. 6.) Korm. rendelet.

A jogalkotas altal meghatarozott feladatok hatékony és egységes végrehajtasara a
biintetés-végrehajtas intézkedési tervekkel reagalt.

El6szor 2020. marcius 6-an az L., 2020. marcius 15-én a I1., 2020. aprilis 9-én a I1L., a
madsodik jarvanyhullam megjelenésével 2020. szeptember 16-an a I'V. és a harmadik
jarvanyhullam 2021. tavaszi megjelenésével, 2021. marcius 5. napjan az V. Intézkedési
terv (a tovabbiakban: Intézkedési terv, amely jelen tanulményban kizarélag az V. In-
tézkedési tervre értendd) keriilt kiadasra olyan metédusban, hogy a soron kévetkezd
késébbi hatalyon kiviil helyezte az el6z6t. Az egyes bv. intézeti feladatok meghatéro-
zasara helyi intézkedési tervek is késziiltek.

Ezen intézkedési tervek szinte teljes egészében megfeleltek a mar emlitett 2020 marciusi
eredeti, majd az idén modositott Iranyelvben foglaltaknak.

Igy a jarvanyhelyzet megfékezése érdekében az irdnyelvvel azonosan sor keriilt péld4ul:

személyi védéfelszerelések biztositasara, megfelelé hasznalatuk megkévetelésére,
fert6tlenitési eljarasok elSirasara és bevezetésére, kiilonosen a kéz és az orr-
nyalkahartya higiéniat illetéen,

napi testhémérséklet monitorozéasara,
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informaciok és tajékoztatok elbirasara,
elkiilonitési helyszinek, utvonalak és eljardsok eléirdsara,
a bv.-be be- és kilépdk regisztracidjanak eléirasara,
a gyanus esetek azonnali tesztelésének bevezetésére,
a latogatéfogadasok korlatozasdra, modositasara (Magyarorszagon teljes
tiltast rendeltek el),
1 méteres védotavolsagok megallapitasara (itthon 1,5 méterest irtak eld),
a meger0sitett fertdzottek egyéni vagy kivételes elkiilonitésének szabalyozasara,
a karantén 14 napban torténd megallapitasdra,
jarvanytigyi akcidtervek, checklistak kidolgozasara,
kiillonboz6 definicidok bevezetésére,
online médszerek el6irasara,
de még ezen kiviil sok mds intézkedésre is.

Mindekézben a magyar biintetés-végrehajtasnak sajat jarvanykezelésén tilmenden az
orszig mikodéséhez és jarvanykezeléséhez is hozza kellett jarulnia. Igy folyamatosan
biztosit védémaszkokat és véddfelszerelést®, mobil jarvanykorhdzat adott at 2020. &prilis
21-én Kiskunhalason® - csak a legfontosabbakat emlitve. Sajat miikodésében pedig -
tobbek kozott — 2020. mércius 7-én felfiiggesztette az ideiglenes intézetelhagyésokat'®,
jarvanyiigyi ,call centert” és Youtube tajékoztatd videdt készitett", elvégezte a bor-
tonok megel6z6 fertStlenitését'?, a személyzetet véddeszkdzokkel, a fogvatartottakat

fertStlenithetd textil szdjmaszkokkal latta el'.

A bv. iigyész szerepe a jarvanyhelyzet alatt

A bv. iigyész torvényességi feliigyeleti és jogvédelmi szerepe a jarvanyhelyzet alatt
alapvetéen nem valtozott. A bv. ligyészi munkamodszerek azonban a jarvanyhelyzet
kovetkeztében az alabbiak szerint jelentésen modosultak.

Fontos megallapitani, hogy az I. pontban rogzitett veszélyhelyzeti jogszabalyok a
fogvatartottak a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabaly-
sértési elzaras végrehajtasarol sz616 2013. évi CCXL. térvényben (a tovabbiakban: Bv.
tv.) meghatarozott egyes jogainak gyakorlasat és kotelezettségeinek teljesitését nem
fliggesztették fel, hanem azok gyakorlasinak mddja valtozott meg a veszélyhelyzet
jellege folytan.

8  https://bv.gov.hu/hu/sajtokozlemenyek/3425
9  https://bv.gov.hu/hu/sajtokozlemenyek/3685
10 https://bv.gov.hu/hu/sajtokozlemenyek/3565
11 https://bv.gov.hu/hu/sajtokozlemenyek/3621
12 https://bv.gov.hu/hu/sajtokozlemenyek/3745
13 https://bv.gov.hu/hu/sajtokozlemenyek/3879
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A bv. tigyész - a biintetés-végrehajtast 6vez6 garanciarendszerének fiiggetlen, kiilsé
- kontrolljara tovébbra is sziikség van.

A torvényességi vizsgalatokkal kapcsolatban a Legfébb Ugyészség Biintetés-végrehajtdsi
Térvényességi Feliigyeleti és Jogvédelmi Onallé Osztélya a koronavirus-jarvany mind-
harom hulldma alatt tobb iranyité rendelkezést adott ki a bv. tigyészek bv. intézetekbe
torténd belépése, a sziikséges védodfelszerelések, az elvégzett havi vizsgalatok szama és
modszere, a fogvatartottak meghallgatdsanak személyes kontaktot mell6z6 modja, a
COVID-19 rendkiviili eseményekkel kapcsolatos jelentéstétel targyaban.

A legutolso, jelen tanulmany irasakor is érvényben 1év6, 2020. oktéber 16-atdl érvényes
iranymutatds a bv. igyész bandsmod targyaban végzett torvényességi vizsgalatat bekért
iratok alapjan havi egy alkalommal irja el6, a bv. igyész a bv. intézetbe nem léphet be,
a fogvatartottakat Skype alkalmazasaval koteles meghallgatni.

A BvOP IV. Intézkedési tervének modositasa egyébként a tarsszervek - igy a bv. ligyész
— korletre, zarkdkba valé belépését elvileg nem zarna ki, csupdn teljes védofelszerelés
viseléséhez kétné.

A jarvanyhelyzet miatt bevezetett fenti kiilonleges eléirdsok alkalmazdasa miatt a bv.
tgyészeknek az alabbi gyakorlati problémdkkal kellett szembesiilnie:

a bv. intézeti Skype-vonalak a megnovekedett fogvatartotti hasznalat miatt
leterheltté valtak, a vonalmindség leromlasa miatt Microsoft Teams-alkalmazas
hasznalata irdnt kellett intézkedni,

az iratbekérések kapcsan sokszor volt és van félreértés a megkeresett bv. intézet
és a bv. iigyész kozott a bekiildendd iratok korére vonatkozdan, sokszor az
elektronikus uton bekiildétt iratok olvashatdsagaval vannak problémak. A
bv. ligyész személyes jelenléte hatékonyabb megoldas lenne,

az egyes bilintetés-végrehajtasi kérelmek, panaszok osszetettsége és jellege
mindenképp a helyszini kivizsgalast tenné sziikségessé, amelynek hianya-
ban a szakszerliség a tényallds tisztazdsaban és az idszerliség is sérelmet
szenvedhet,

a fotigyészség a fogvatartottakkal kapcsolatos banasmod és a koronavirus-
helyzet folyamatos monitorozasa miatt fogvatartottakat — amikor csak az
lehetséges — véletlenszert kivalasztassal valamennyi fogvatartotti helyen
is meghallgat azon logika mentén, hogy a biztonsagos csatornan keresztiil
végzett meghallgatds tovabbi valds jogvédelmet nyujt résziikre,

a fogvatartotti - nem csak COVID-19-b6l eredd - rendkiviili halaleseti szem-
léken torténd részvétel érdekében a bv. iigyésznek teljes védéfelszerelésben
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(szdjmaszkon és gumikesztytin kiviil overal, 1abzsak és arcvédé pajzs) tovabbra
is be kell 1épnie a korletre, illetéleg a zarkakba,

a szabadsagvesztés, az elzaras, az el6zetes letartoztatds és a rendbirsag
helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl sz6l6 16/2014.
(XII. 19.) IM rendelet (a tovabbiakban: IM rendelet) 48. § (1) bekezdése
felsorolja a rendkiviili eseményeket. Ezek kozt a COVID-jarvanyhelyzet
és a megbetegedések ugyan nem szerepelnek, de az Intézkedési terv 48.
pontja szerint ezek rendkiviili események. Az Alaputasitas 30. §-a el6irja,
hogy az tigyésznek a rendkiviili eseményr6l torténd értesiilésekor meg kell
vizsgalnia a rendkiviili esemény bekovetkezésének okat és koriilményeit,
errdl feljegyzést kell készitenie,

a koronavirus-jarvany bv. intézeti kezelése esetenként sziikségessé tette
a zarkaajtok ideiglenes zarva tartasanak elrendelését is a Bv. tv. 97. § (5)
bekezdés, 99. § (7) bekezdés, 101. § d) pont, 102. § (2) bekezdés d) pont és
153. §-a alapjan.

Az egyik bv. intézetben a szolgalati feladatok COVID-19-helyzet miatti feltorlédasa
miatt a szabad leveg6n tartozkodas joganak a Bv. tv. 154. §-a szerinti felfiiggesztésére
is sor keriilt egy napra, amelyet a bv. intézet az Intézkedési terv 107. és 117. pontja
alapjan jelentett is a bv. tigyésznek.

Fogvatartotti jogok és kotelezettségek
a COVID-19-veszélyhelyzet alatt

A 2020-ban megjelent koronavirus-jarvany uj helyzetet teremtett a fogvatartotti jogok
érvényesitése és a kotelezettségek teljesitése korében is.

A Bv. tv. 83. § (6) bekezdése szerint a szabadsagvesztés végrehajtasa sordn az elitéltet
csak a biintetés céljanak eléréséhez sziikséges mértékben lehet elkiiloniteni a tarsa-
dalom tagjaitol. Az elitélt szdmara biztositani kell a biintetés céljaval, valamint az
intézet rendjével és biztonsagaval nem ellentétes személyes és tarsadalmi kapcsolatok
létesitését, fenntartasat, illetve fejlesztését.

A (8) bekezdés szerint az elitéltet kizarodlag a biintetés céljanak eléréséhez sziikséges
legkisebb mértékii korlatozasoknak lehet alavetni. A szabadsagvesztés végrehajtasa
soran a biintetés-végrehajtasi szervezet az elitélt életébe csak a biintetés céljanak eléré-
séhez sziikséges mértékben avatkozik be. Az elitélt szabadsagvesztés alatti életvitelét
- ha erre képesnek és késznek mutatkozik - vele egyiittmtikodésben kell kialakitani.

Az elemzést célszer(i a tovabbiakban az IM rendelet, az Intézkedési terv és a Bv. tv. —
kiilonosen fenti — rendelkezéseinek 6sszevetésével folytatni.
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A biintetés-végrehajtas 2020. marcius 7. napjaval felfiiggesztette az ideiglenes intézetel-
hagydsok engedélyezését a fogvatartottak szamara, beleértve a kordbban engedélyezett
- de még meg nem kezdett — eltdvozasok végrehajtasat is. Ett6l az id6ponttol kezdve
- az orszagos parancsnok engedélyét kivéve — nincs kimaradas, latogat6 bv. intézeten
kiviili fogadasa, eltavozas, sulyos beteg hozzatartozé meglatogatasa és temetésén valo
részvétel, mindezek kihatdssal vannak az atmeneti részlegen elhelyezett, az enyhébb
végrehajtasi szabalyok hatdlya alatt all6 és a tarsadalmi kotédés programban 1évé
elitéltek jogaira is.

A fogvatartottak még nagyobb korét érinti a latogatasok megsziintetése. Ennek ellen-
stulyozdsara a fogvatartotti internetalapt videohivésok (Skype) keriiltek bevezetésre a
fogvatartottak kapcsolattartdival, amelyet a bv. intézetek sikeresen megoldottak. Ezt
az intézményt a jogalkotd is hosszutavon kivanja fenntartani, mert 2021. janudr 1.
napi hatéllyal kiegészitette az IM rendelet 2. §-at a 9., telekommunikaciés eszkoz tutjan
torténd kapcsolattartas definiciéjaval. A végrehajtas modjara az IM rendelet 102/A. §-a
iranyadé. Szintén eléremutaté rendelkezés volt, hogy az egészségligyi valsaghelyzetben
ez rezsimszabalyokra tekintet nélkiil alkalmazhatéva vélt (normal helyzetben az egyes
végrehajtasi fokozatoknal a szigortbb rezsimekben ez nem lehetséges).

Maga az elektronikus kapcsolattartds lehet6sége mar a Bv. tv. megalkotasakor is fel-
meriilt, hiszen mar akkor bekeriilt a térvény 173. § (2) bekezdésébe az elektronikus
kapcsolattartasi forma, de akkor még szlik kérben. Helyes, hogy a Skype-hivasok
gyakorisagat és idotartamat a fogvatartott egyiittmiikodési hajlanddsaga tiikrében,
differencialtan hatarozza meg a biintetés-végrehajtas, f6 szabalyként heti egyszer
minimum 45, maximum 120 percben (Intézkedési terv 92. pont). Ennek ellenére volt
ezzel kapcsolatban a f6ligyészségen személyes latogatofogadds érdekében el6terjesztett
alaptalan panasz.

A Skype-alkalmazas bevezetésével a biintetés-végrehajtas sikeresen atéllt a digitalis
oktatdsra is.

A bv. szerv a koronavirus-jarvany alatt a felhasznalhato letéti pénzzel nem rendelkez6
fogvatartottaknak kérelmiikre havi 3-szor 5 perc dijmentes telefonaldst, a pénzzel
rendelkezSknek tobblet 15 perc beszélgetési id6t biztosit (Intézkedési terv 93. pont).

A biintetés-végrehajtas 2020. aprilis 1. napjaval mddositotta a hdzirendet a korona-
virus-jarvany miatt tobblet birtokban tarthaté targyakkal, tovabba Intézkedési terve
eléirta a napirend ideiglenes mddositasat is (Intézkedési terv 99. pont).

Jarvanyhelyzetben az egyébkénti bezartsag miatt is kiemelt jelentdségti a fogvatartottak
szabad levegdn tartézkodasanak biztositasa. Ezt a fogvatartottak kisebb csoportokba
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osztdsaval, a sétaudvarokon kotelezGen betartandé 1,5 méteres védStavolsagok meg-
hatarozasaval valdsitottak meg.

A bv. intézeti internetes csomagkiild6 rendszer 2018. julius 1-jei bevezetése miatt a
jarvanyhelyzet kezdetekor a jol miikodé rendszert tovabb lehetett hasznositani. Az
Intézkedési terv 17. pontja szerint a fogvatartotti nagyszamu mozgatas elkeriilése érde-
kében - szintén a WHO Iranyelvének megfelelve — a személyi sziikségletekre szolgalo
vasarlast kizarélag a fogvatartott altal készitett lista szerint, a zarkabol kimozgatas
nélkiil lehet elvégezni.

A fiirdési lehet6ségek szamat a nem dolgozo férfi fogvatartottaknal a jogszabalyban
irt heti haromrdl heti 6tre emelte fel az Intézkedési terv 23. pontja.

A szabadidé hasznos eltoltésének egyik mddjaként az Intézkedési terv 58. pontja eldirta,
hogy valamennyi zdrkaban biztositsanak intézeti tv-késziiléket.

A fogvatartotti forumok és a személyi allomanyt érinté értekezletek kizarolag zartlanca
tavkozlési halozat utjan, online tarthatéak (Intézkedési terv 51. és 58. pont).

Az Iranyelvben is megfogalmazott, nagyszamu fert6tlenitési és jarvanytehermente-
sitési munkakra az Intézkedési terv 21. pontja elSirja a Bv. tv. 133. § e) pontja és a Bv.
tv. 135. § (1) és (3) bekezdésében szabdlyozott dijazds nélkiili munka szervezését és
végeztetését is.

A biztonsagi intézkedések kozt szabalyozott motozast, a napi biztonsagi ellendrzést és
a biztonsagi szemléket is — az Intézkedési terv 57. pontja alapjan — csak egészségiigyi
maszkban és gumikesztytiben lehet végrehajtani.

A Bv. tv. 82. § (5) bekezdés szerinti reintegracids programok idétartamat az Intézkedési
terv 124. pontja — egyezéen a COVID-jarvannyal kapcsolatos ajanlasokkal - maximum
15 percben hatarozza meg. Ez bizonyos foglalkozasokra és fogvatartottakra elégséges
id8, de nem minden személynél és nem minden tigyben.

A befogadasi eljarasokkal kapcsolatban 1ényeges kiemelni, hogy a 2020. jinius 18.
napjan hatalyba lépett 2020. évi LVIII. torvény kiegészitette a Bv. tv.-t a 91/A. §-al, mely
szerint a befogadast kovetéen — az egészségiigyi szakteriilet javaslatara — a bv. intézet
parancsnokdnak irasbeli rendelkezése alapjan, az elitélt befogadd részlegen 14 napra
egészségiigyi okbol elkiilonithetd. Az Intézkedési terv 65. pontja részletezi az ilyen
elkiilonitések szabalyait, és eldirja valamennyi, 5 napnal hosszabb idére befogadott
fogvatartott PCR mintavételezését. A szabadulo fogvatartottat a I'V. intézkedési terv

81. pontja alapjan 1 db egészségiigyi szajmaszkkal is el kell latni.
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Az Intézkedési terv kitér a fogvatartottak eléallitdsanak, kiadasanak, szallitdsanak, de
egyaltalan a bv. intézeten beliili mozgatasanak minimalizalasara is.

A jogszabalyon alapuldan kiadott Intézkedési tervek alapjan a bv. partfogé feliigye-
l6knek is 1j munkamoddszereket kellett bevezetni, mert az altaluk készitend6 partfogo
feligyel6i véleményeket, kornyezettanulmanyokat, reintegracios érizet keretében a
tavfeliigyeleti eszkoz ingatlanban torténé alkalmazhatésaganak felmérését is a sze-
mélyes kapcsolattartas mell6zésével kotelesek végrehajtani. A Bv. tv. 185. §-a ugyanis
személyes meghallgatdsi kotelezettséget ir el, a veszélyhelyzeti jogszabaly és a fenti
Intézkedési terv ez aldl ad felmentést. A szabaduldsra felkészitést az ajanlott telefonos
és elektronikus kapcsolattartds utjan nem lehet megfelelden végrehajtani nézetem
szerint, mert a fogvatartottak ezen eszkozokkel nem rendelkeznek és ezek nem a zarka
kotelez6en biztositando felszerelési targyai.

A COVID-veszélyhelyzetbdl eredGen — a biintetés-végrehajtasnak nem felréhatéan
- csokkentek a szabadidé hasznos eltoltésére (muvel6dés, sportolas, vallasgyakorlas
stb.) fordithaté lehetdségek is. Az Intézkedési terv 89. pontja a kondicionalé termek
miikodését megsziintette. Ez eleinte téritésmentesen maximum 5 {6 egyidejli hasznalata
mellett lehetséges volt. Ez azért nem jelent tobblet jogkorlatozast, mert a civil életben
is sziineteltek az ilyen lehetdségek a COVID-jarvany soran.

Az Intézkedési terv 78. pontja a jovatételi és resztorativ programokat — a fertézés
megel6zése szempontjabol egyébként jogosan - teljesen leallitja, ugyanakkor a felté-
teles szabadsagra bocsatas kapcsan a Bv. tv. 188. § (1a) bekezdés c) pontja alapjan a bv.
tigyésznek és a bv. birénak - tobbek kozt — ezek teljestilését is figyelembe kell vennie
a jarvanyhelyzettdl fiiggetlenal.

A fogvatartottak munkaltatdsa a jarvanyhelyzetben

A Bv. tv. 98. § (1) bekezdés f) pontja alapjan a szabadsagvesztés végrehajtdsa sordn
biztositani kell az elitélt foglalkoztatasahoz sziikséges feltételeket. A biintetés-végrehaj-
tas a fogvatartottak munkaltatasanak alapvetden harom formajat kiillonbozteti meg.

A Bv. tv. 164. § (5) bekezdése a munkaltatds biztositasat ugyan normal helyzetben is
csak lehet$ség szerint irja eld, tovabba a Bv. tv. 219. § (1) bekezdése kimondja, hogy
az elitélt munkaltatasa atmenetileg, a munkaba allitasat akaddlyozo ok fennalldsaig
szlinetelhet — ahogy a IV. Intézkedési terv a munkahelyek mtikodésének atmeneti felftig-
gesztését elharithatatlan oknak mindsiti -, mégis azt gondolom, hogy a fogvatartottak
munkaltatdsa tekintve, hogy napi 8 6ras idétartamban torténik, még a jarvanyhely-
zetben is elengedhetetleniil fontos. A foglalkoztatas a reintegracids tevékenység olyan
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sarokkovét jelenti, amellyel a COVID-jarvanyhelyzet miatt megvaltozott lehetéségek
miatt is foglalkozni kell.

A COVID-jarvanyhelyzet a bv. intézeteknél torténd, un. koltségvetési munkaltatds
volumenében és jellegében jelentds valtozast nem okozott. (Hazi muhely, konyha,
takaritok stb.)

A gazdasagi tarsasagoknal végzett munkaltatas azonban a megrendelések mddosulasa
miatt jelentds valtozason esett at. Mig kordbban bv. igyészi szempontbél a munkameg-
tagadasbol eredd fegyelmi eljarasok és panaszok jelentettek feladatot, jelenleg egyre
tobb az olyan bv. panasz, amely a megrendelések hidnya miatti elharithatatlan okbdl
szlinetel6 munkaltatds miatti munkabér vagy a miel6bbi munkaba 4llitas elmaradésat,
a munkaképtelenség fenntartasat sérelmezi."

A harmadik tipusd, mds gazdalkodd szervezetnél végzendé munkaltatast az Intéz-
kedési terv 73. pontja kizarja, kiilsé6 munkahelyen a munkavégzés a jarvanyhelyzet
miatt érthet6 okokbdl nem lehetséges. Mindezeken tulmenden azonban a munkaltatds
soran is biztositja a biintetés-végrehajtas a COVID-jarvanyhelyzetbdl eredd kiilonleges

s

megel6zési és felszamolasi el6irasokat, megfelelve ezzel az Iranyelvnek is.

A fogvatartottak egészségiigyi ellatasa a jarvanyhelyzetben

Figyelemmel arra, hogy a COVID-vilagjarvany egésze elsésorban egészségiigyi és nem
bilintetés-végrehajtasi kérdés, kiilon is indokolt foglalkozni a jarvany egészségiigyi
vetiileteivel és a véd@oltas biztositdsaval is a biintetés-végrehajtasban.

A biintetés-végrehajtds intézkedési tervei mind arra iranyulnak, hogy megel6zzék, de
legalabb eloddzzak, id6ben késébbre toljak a COVID-19-esetek intézetek falain beliili
megjelenését. Ez a jarvanyhelyzet els6 hullaimaban sikertiilt is, azonban arra szamitani
lehetett, hogy a masodik, de kiilonésen a harmadik hullim mar prébara fogja tenni a
biintetés-végrehajtast, kiilonosképp annak egészségiigyi szolgalatat.

A fogvatartottak egészségiigyi ellatasaval kapcsolatban a Bv. tv. 98. § ¢) pontja eléirja,
hogy biztositani kell az elitélt szakmai eljardsrend szerinti egészségiigyi ellatdsat és
arra egyébként a Bv. tv. 122. § a) pontja alapjan jogosult is.

A koronavirus-jarvany bv. intézeti terjedésének megelézése szempontjabodl az is ked-
vezd, hogy a fér6helybévités a jarvany masodik hullimanak kezdete elétt megvaldsult.
Az viszont kedvezétlen, hogy az 4j, kénnytszerkezetes épiiletek az IM rendelet 127.

14 Borsod-Abautj-Zemplén Megyei Fotigyészség Bv.1217-1221/2021. tigyei
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§ (1) bekezdés a) pontjaban kotelezéen el6irt fertézé elkiiloniték nélkil késziiltek el,
mint ahogy arra az Intézkedési terv 65. pontja ramutat, jarvanyiigyi elkiilonités ezek-
ben — a kozos szell6zérendszer miatt — nem hajthaté végre. Ennek ellensulyozasara
az Intézkedési terv 114. pontja a konnytszerkezetes bortonokben hideg kodképzés
modszerével fert6tlenités végrehajtasat irja el6. A Bv. tv. 99. § (1) bekezdés g) pontja -
a koronavirus-fert6zésre is — eldirja a fert6z6 betegek nem fert6z6 betegektél torténé
elkiilonitésének kotelezettségét.

Az Intézkedési terv 15. pontja alapjan a fogvatartottak ellatasra keriiltek moshato textil
szajmaszkokkal és fert6tlenitészerekkel, COVID-fertézés esetén az Intézkedési terv
40. pontja alapjan a tiinetmentes vagy enyhe tiineteket mutaté fogvatartottak akar
a bv. intézetekben is elkiilonithetbek, a gyakorlatban azonban az id6kozben bezart
Biintetés-végrehajtds Kozponti Korhazaba keriiltek T6kolre, a kozepes vagy stilyosabb
tiineteket mutat6 fogvatartottak esetében pedig - szerencsére ilyen elenyész6 szamban
volt — felmerdiilt a teriiletileg illetékes civil egészségiigyi ellatas.

Az Intézkedési terv 125. pontja a személyi allomany oltéhelyérél tesz emlitést. A fogva-
tartottakat is komolyan foglalkoztat6 problémat a biintetés-végrehajtas mar megoldotta,
hiszen lehet6vé tette, hogy dnkéntes alapon részt vegyenek COVID-védéoltason. Olyan
fogvatartotti panaszokrdl is hallani lehetett, hogy a biintetés-végrehajtds miért nem
allitja 6ket el6 kiils6 orvoshoz, ahol a vakcinat mar korabban megkaptak, illetéleg

megkaphattdk volna.

A fogvatartottak COVID-védboltasuk elmaradasat mar blintetés-végrehajtasi panasz
formajaban tobb tigyben is sérelmezték. Ezzel kapcsolatban az Intézkedési terv sem-
milyen megolddst nem tartalmaz, holott zart kozosségben a minél teljesebb atoltottsag
létfontossagt lenne. Mindennek sziikségességét felismerve a WHO iranyelv ajanlja
a vakcinakhoz torténd hozzaférés biztositasat a fogvatartottaknak is. A sziikséges
véddoltasok biztositasa az dllam feladata, a biintetés-végrehajtas csak a beadasban,
azok eljuttatdsaban mtikodik kozre.

Erdemes attekinteni egy ilyen hipotetikus fogvatartotti panasz egyik lehetséges meg-
oldasat, kizarolag a hazai jogszabdlyok alapjan.

A Bv. tv. 121. § (1) bekezdése a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt sziinetelteti az elitélt

"

szabad orvosvalasztashoz fiiz6d6 jogat.

Sét, ettdl konkrétabb szabalyt meghatarozandé a Bv. tv. 160. §-a eldirja, hogy az elitélt

részére a gyogyito-megel6z6 eljarast elsésorban a fogvatarto bv. intézet, illetéleg a
Biintetés-végrehajtas Egészségiigyi Kozpont, annak Szegedi Fegyhaz és Bortonben
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miikodé kronikus utokezeld részlege, valamint az IMEI biztositja, és az elitélt ezt az
ellatast koteles igénybe venni.

Az, hogy jelenleg a biintetés-végrehajtas a COVID-oltas biztositasa érdekében kiils6
helyszinre nem 4éllitja el6 a fogvatartottat, az IM rendelet 5. § (1) bekezdésével is
megindokolhat6, mely szerint az elitélt joganak gyakorlasa nem veszélyeztetheti a

fogvatartds rendjét és biztonsagat. Az ilyen el6allitas nyilvanvaléan kockazatot jelent
a jarvany intézetbe torténé bejutasa kapcsan.

A fentiekben kifejtett jogszabalyi rendelkezések alapjan azonban a bv. szervezet koteles
a fogvatartott egészségligyi ellatasara, beleértve az igény szerinti, 6nkéntes dontés
alapjan torténé COVID-véddoltas biztositasat is.

Remélhetdleg ez a probléma és az ellatasi szabalyozatlansag miel6bb megoldodik,
ezaltal a biintetés-végrehajtds is visszatérhet normal kerékvagasaba, alapfeladatdhoz,
vagyis a biintetések, az intézkedések, a kényszerintézkedések és az elzaras torvényes
és szakszer( végrehajtasdhoz.

Osszegzés

A tanulmanyommal arra mutattam ra, hogy a mar tobb mint egy éve tart6 COVID-
jarvanyhelyzetben a hazai biintetés-végrehajtas korabbi — normal - feladatai ellatdsa
mellett, nemzetkozi 6sszehasonlitasban kivaléan helyt allt, mert nem kovetkeztek be
a koznyugalmat sulyosan megzavaro, kizarolag a COVID-helyzettel magyarazhatd,
abbol kévetkezé sulyos rendkiviili események.

A hatékony jarvanykezelést mutatja az is — amire ismételten ramutatok —, hogy a
végzetes esetek szama mind a személyi allomany, mind a fogvatartotti oldalon, a civil
tarsadalom hasonlé méret(i populacidjaval 6sszehasonlitasban alacsony maradt.

A jarvanyhelyzettel egytitt jar6 korlatozasok és modosult magatartasi szabalyok sziik-
ségességét a fogvatartottak a biintetés-végrehajtassal egyiittmiikdve megértették, a
f6uigyészség tudomasa szerint elenyészd szamban volt ezzel kapcsolatos fogvatartotti
fegyelemsértés.

Megéllapithat6 azonban az is, hogy koronavirus-jarvany nélkiil ezen id6szak alatt a

biintetés-végrehajtas sokkal jobban, magasabb szakmai szinvonalon lathatta volna el
torvényi alapfeladatait.
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A bv. tigyészek a jarvanyhelyzet alatt megfeleléen adaptélodtak a megvaltozott mun-
kaszervezési modszerekhez és innovativ, az Gj helyzetnek megfelel6 megoldasokkal
tettek eleget a biintetés-végrehajtas torvényessége feletti feliigyelet gyakorldsa soran
alkotmanyos kotelezettségiiknek.

Kifejezem reményemet, hogy még egyszer hasonlo targyd, ilyen jarvanyhelyzet keze-
lését taglalé tanulmany megirasat nem indokolja az élet.
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