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A REINTEGRACIO NEMZETKOZI
GYAKORLATA ES A REINTEGRACIOS

ORIZET

International practice of reintegration

and electronic monitoring

Jelen tanulményban kisérletet teszek
nemzetkozi példakon keresztiil bemu-
tatni a reintegraciot, kiilonosen Olaszor-
szag és Belgium példajan keresztiil, mig
a reintegracids Orizet vonatkozasdban
elsddlegesen az eddigi hazai gyakorlatot
veszem gorcsd ala.

Bemutatom a reintegraci6 vonatkoza-
saban az olasz és belga modell el6nyeit,
hétranyait és a reintegracios Orizet elren-
delésének feltételeit, objektiv akaddlyait
és miikodésének technikai kritériumait.

Kulcsszavak: reintegracio, nemzetkozi
modell, reintegracids érizet, back door
modell, GPS-technika

In the present study, I attempt to illus-
trate reintegration through international
examples, particularly those of Italy and
Belgium, while in the context of electronic
monitoring I focus primarily on domestic
practice to date.

I present the advantages and disadvantages
of the Italian and Belgian model in terms
of reintegration and the conditions, objec-
tive obstacles and technical conditions for
the electronic monitoring.

Keywords: reintegration, international
model, electronic monitoring, back door
model, GPS technology
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Reintegracié Olaszorszagban

szabadultak visszailleszkedésének problémaja Olaszorszagban egy komoly

kovetkezménye a 2009 6ta fenndlld talzsufoltsagnak, mely 2010-ben oda

vezetett, hogy a 207 olasz bortonben, 45 000 féréhelyre 69 000 elitélt jutott,
mely havonta 4tlagosan 700-al novekedett.

A folyamat megallithatatlannak tiint, igy bevezették az , Indulto” jéindulat intézke-
dést, mely sordn a biintetéseket egyontettien 3 évvel csokkentették. Az emlitett helyzet
azonban csak a jéghegy csticsa volt; 2009-ben az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga el-
itélte Olaszorszagot a Sulejmanovic iigyben,' mivel a fogvatartasa ideje alatt 2002-t6l
a cellaban rendelkezésre all6 hely vonatkozasaban stlyosan megsértette Olaszorszag
az Egyezmény 3. pontjat.” Az ilyen esetekben a dolgozok erdfeszitései hidbavalonak
tinnek, hogy segitsék az elitélt visszailleszkedését.

2010. janudr 13-an az olasz kormany kihirdette a sziikségallapotot, orszdgosan az
egész biintetés-végrehajtas rendszerére® 2011. december 31-ig. Szamos intézkedés
tortént, pl. jogi téren gondoskodtak a bortonbiintetés helyetti alternativ biintetési
formak kérvényezésének egyszertiisitésér6l. Az an. Borton Fenntartdsi Osztalynak at
kellett szerveznie az egész biintetés-végrehajtasi strukturat. Mindezek ellenére 2013
janudarjaban ujabb itéletben marasztalta el Olaszorszagot az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaga.

A ,bortonterv” probalkozas volt a helyzet megoldasara, amely mar negativ megjegy-
zéseket eredményezett eurdpai szinten, s mely megoldas kézvetlen eredmény nélkiil
elGrevetitette azt, hogy az orszag folyamatosan a nemzetkdzi eléirasok megsértésére
van karhozatva. A bortonkapacitas b6vitése — a meglevé bortonok bévitésével vagy
tjabbak épitésével - nem tlint megfeleld megolddsnak. Ujabb szarnyakat adtak at,
amelyek olyan szolgaltatdsokkal bovitették a meglévéket, mint a szocializacids le-
het6ségek, munkahelyek, kapcsolattartasi szobak, pszichikai tevékenységre szant
helyiségek, konyhdak. Ezeknek az integraldsa a rendszerbe észrevehetéen hozzajarult
a bortonkoriilmények javitasahoz, mindazonaltal nem lehetett hatékony médszernek
tekinteni a tulzstfoltsag ellen.

A terv legfontosabb része valdjaban egy hatékony moédszer kidolgozasa, amely minden
tekintetben erdsiti az elitéltek visszailleszkedését a tarsadalomba, tdmogatva 6ket ennek
a folyamatnak minden részében. Az Gj modell javitotta az 1j létesitmények mindsé-
gét ugyanigy, mint a benniik folytatott tevékenységekét. A cél, hogy biztonsagosabb
koriilményeket teremtsenek az elitélteknek felel6sségtudatuk novelésével, valamint a
koriilmények javitasaval, tullépve a hagyomanyos bortonok épitésén, melyek létesitése,
fenntartdsa, menedzselése egyarant igen koltséges.

Vildgosan megmutatkozott, hogy a bortonok menedzselésében véltozas szitkséges,
ennek érdekében két korlevél sziiletett: a 2012. majus 30-ai, illetve a 2013. janudr 29-
ei. Ezek jelentették a kezdetet, a bortonok szervezési és menedzselési rendszerének

1 Case of Sulejmanovic v. Italy , Application no. 22635/03. https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22i
temid%22:[%22003-2802468-3069791%22]}

2 Ravagnani, L., Policek, N. (2019)

3 Az 1992. februdr 24-én életbe lépett polgari védelmi torvény lehetévé teszi a sziikségéallapot kihir-
detését nem szigortiian természeti csapasok alkalmaval, hanem minden olyan alkalommal, amelyik
orszagos riasztast okoz.
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megvéltoztatasat, s stratégiai és mikodésbéli korszersitést hoztak, azzal a célkittizéssel,
hogy teljesen megvaltoztassdk a bortonok értelmét alkotmanyossagi, illetve jogi
szempontbol.

A bortonrendszerek feliilvizsgalata egy uj fogalmat vezetett be Olaszorszagban,
nevezetesen a ,dinamikus feliigyeletet”. Az Gj szervezeti felépités nem tagadhatja
meg az alapjait jelentd bevalt értékeket, amelyekre épiil, ezek a munka, a szakképzés,
az oktatas, a kapcsolattartas a csaldddal és a kulturalis élet. A dinamikus feliigyelet
lehet6vé teszi az eddigi fogvatartas megkozelitésének megvaltoztatasat, a személy
feletti pszicholdgiai ellenérzést. A cellakon beliili helyhianyt felvalthatjak a nyitott
és egészséges féréhelyek, ahol az elitéltek egyttt tolthetik el idejiik nagyobbik részét,
dolgozni tudnak, a személyes felelsségtudat szélesebb értelmében.

Az életkoriilmények javitasdnak és a reintegraciohoz vezetd ttkeresésnek a csoport-
ban t6ltott idének a novelésével torténd javitasa a celldkon kiviil azért is jelentés, mert
a fogvatartottak 32%-os hanyada kulfoldi, akik 140 kiilonb6z6 orszagbdl érkeztek,
mas kultarakat képviselnek, igy az egyiittélésiitkben szamos probléma jelentkezhet.
A statisztikak alapjan az elitéltek nagy tobbsége nem sulyos biintettekért lett elitélve,
ami a térsadalmi veszélyeztetés alacsony fokat jelenti.*

Az olasz alkotmany 27. cikkelye kimondja, hogy minden bortonbiintetés célkittizése
az elitélt reintegracidja, melyet ma mdr inkabb tarsadalmi reintegraciénak mondhatunk.
Ennek még a biintetés-végrehajtas keretein beliil kell kezdédnie, 6nkéntes alapon,
csak masodsorban kévetik alternativ itéletek. Ezt hivjak progressziv binasmodnak,
ami egy tobb 1épésbdl és szintbdl allo utat jelent, mely egyre novekvé szabadsaggal jar.

Masik jelentds része a visszailleszkedési tervnek Olaszorszagban az un. el6zetes
szabadon bocsatas, amely 2013-ig azt jelentette, hogy minden jo magaviselettel toltott
félév utan 45 nappal, évente 90 nappal csokkentik a biintetés idejét. Mostanra ezt évi
150 napra modositottak és kiilonleges elézetes szabadon bocsatasnak nevezték el. Nap-
jainkban a térvénykezés tjitasa, hogy a sulypontot athelyezi az alternativ médszerekre,
amelyek a feltételesen szabadlébra helyezettekre vonatkoznak.?

Az olasz biintetés-végrehajtasi torvény 15. cikkelye meghatarozza a reintegracio elemeit
ugy, mint az oktatas, a munka, a vallas, a kulturalis tevékenység, a sport tevékenység, a
kapcsolat a csaladdal, illetve a tarsadalom tamogatdsa. A 15. cikkely hozzateszi, hogy
a valédi visszailleszkedés reményében a munkahoz valé jogot biztositani kell minden
egyes elitéltnek, kivéve a munkaképteleneket. Az olasz biintetés-végrehajtasi torvény
20. - kiils6 munkarol sz6l6 - cikkelye kimondja, hogy ezt a jogot biztositani kell a
jogerésen elitélteknek, az itéletiikre varok esetén viszont csak kiilon kérésre engedé-
lyezhet a munkavallalds. A munka a benti életvitel legfontosabb része, azért mert
az elitélt hozzajarul 6nmaga és csaladja eltartasahoz, ugyanakkor noveli a szocidlis
szereptudatot és lelkiismeretességet.

A biintetés-végrehajtasi torvény 20. cikkelye alapjan a benti munka nem lehet
biintetd, illetve kényszermunka jellegli, nem lehet fizikailag megterheld, és nem lehet
a szabadsag elvesztésének fajdalmat fokozd. Sokszor a nehéz gazdasagi helyzetnek
koszonhetéen nem lehet biztositani a munkat minden elitéltnek, ezért ez egyfajta

4 Ravagnani, L., Policek, N. (2019)
5 Durnescu, I, Montero, E., Ravagnani, L. (2017)
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kivételes jogot jelent, még akkor is, ha benti munkékboél all. A munkaért kapott fizetés
nélkiilozhetetlen, egyrészt hogy a kinti tarsadalom értékrendjéhez visszaszokjon az
elitélt, masrészt, mert ez az egyetlen jovedelemforrds.®

A munkavallalds elGsegitése érdekében addcsokkentés jar azoknak a vallalkozasok-
nak, amelyek elitélteket foglalkoztatnak.

A biintetés-végrehajtasi torvény szabalyozza azokat az eseteket is, amikor az elitéltnek
engedélyezhet6 a kiils6 munka a nap egy részében. Ez a lehet6ség, ami nagyon vonzo az
elitéltek korében, elismert az un. ,,Feliigyeleti Birosag” birai korében is, akik értékelik
az intézkedéseknek minden pozitiv elemét. Szerintiik a visszaesési mutatokat csok-
kenteni tudja, ahogy a j6 magaviseletre is 6sztonzéleg hat.

Szamos felmérés megmutatta, hogy egy allandé munkahely fenntartdsanak, meg-
Orzésének a képessége a legbiztosabb jele az elitélt reintegracidjanak.

A 78/2913-as torvényerejl rendelet egy tGjabb lehetéséget teremt a 21. cikkely al-
kalmazasdban, mert az in. "comma IV-ter” jogszabaly a tdrsadalom javara torténd
munkavégzést teszi lehet6vé ugyanabban az elitélti csoportban, mint az eddigi lehe-
tdségek a kinti munkavégzést.

A torvényi rendelkezések értelmében az olasz biintetés-végrehajtasi intézmények
oktatasi, illetve szakképzési tevékenységet kell, hogy szervezzenek. Az oktatasban
val6 részvétel nem kotelezd, de a visszailleszkedési folyamat fontos eszkozének te-
kinthetd. Kiilonos jelentsége van a kiilfoldiek olasz nyelvoktatdsanak, vagy a diploma
megszerzésének.”

Az olasz blintetés-végrehajtasi torvény 26. cikkelye biztositja minden elitéltnek a
vallasszabadsagot, vagyis mindenki szabadon gyakorolhatja hitét, vallasat, annak
specialis szabdlyaival, még a napirend ehhez valé alkalmazasaval is. A 27. cikkely
szabalyozza azokat az egyéb tevékenységeket, melyek részei a reintegraciénak, s
eszerint a szabadidés, a kulturdlis és a sport tevékenységet a kiils6 tarsadalom be-
vonasaval kell megszervezni. A biintetés-végrehajtasi torvény 17. cikkelye eldsegiti
a kiilsGs szervezetek részvételét, ezzel taimogatva a borton és a civil tarsadalom
kapcsolaténak erdsitését.®

Megjegyzendd, hogy azon elitéltek helyzete, akik a teljes biintetésiiket a bortonben
toltik le, teljesen mas, mint azoké, akik a biintetés utolsd részében valamely alternativ
intézkedést veszik igénybe. El6bbinél nincs semmilyen eléiras, amely figyelembe venné
a szabadulo elitélt nagyon nehéz visszatérését a tarsadalomba, csak a szokvanyos szo-
cilis szervezetek segitségére szamithat. Kizarélag a karitativ szervezetek — amelyek a
biintetés-végrehajtas teriiletén mitkodnek — adhatnak specidlis tanacsokat, itmutatdst
az itélet utdn. Az utobbinal a helyzet teljesen mds, mert a reintegracids tiszt feliigyelete
alatt toltott idS arra alkalmas, hogy erdsitse az egyén és a teriileten miikodo szerve-
zetek kozti kapcsolatot, azzal a célkitiizéssel, hogy folyamatos dtmenetet teremtsen a
biintetés utolso a része és a tarsadalomba visszatérés kozott, vagyis egyfajta el6készitése
a végleges szabadon bocsatésnak.’

Ravagnani, L., Policek, N. (2019)
Ravagnani, L., Policek, N. (2019)
Ravagnani, L., Policek, N. (2019)
Ravagnani, L., Policek, N. (2019)
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Bér a biintetés-végrehajtasi torvény végrehajtdsa egységes az egész orszagban, mégis
ennek tobbé-kevésbé sikeres alkalmazasa a visszailleszkedési folyamatban nagyon
kiilonboz6 lehet.

[gy - kdszonhetden a jobban elérhetd gazdaségi forrasoknak is - északon kénnyeb-
ben felfedezhet6 a borton és a tarsadalom kozti szoros egyiittmiikodés. Ez lathat6 a
visszailleszkedés legtobb teriiletén: haztartas, munkahely, egészségiigy, pszicholégiai
segitség, drogelvonas.

Annak koszonhetéen, hogy az olasz borténokben a kiilfoldiek ardnya jelentds, a
visszailleszkedés Osszefiigg a bilintetés egy részének alternativ itélettel valo helyettesi-
tésével. Ennek alkalmazasa azonban az illegalis bevandorlokkal szemben nagyon sok
vitat és bonyodalmat okozott a jogalkotasban és a végrehajtasban egyarant.

Annak érdekében, hogy elejét vegyék a tulzsufoltsagnak, a bortonrendszert felszerel-
ték egy szamitogépes programmal, amely koveti a bortoncellak telitettségét, és rogton
figyelmeztet, ha az egy fére es6 légtér a megengedett szint ala esik.

Megemlitend§ tovabba az a nemrég bevezetett gyakorlat, amelyben az elitélteket
kinti kozosségi munkaba vonjdk be még a biintetésiik letoltése alatt. Ez egyrészt a
reintegracio hatékony modszere, masrészt a segit6 program elfogadasanak nagyon jo
mutatdja. Igy, amikor az elitélt kérelmez egy alternativ biintetést, olyankor a Feliigyeleti
Birdsag figyelembe veheti az elitélt altal végzett kozosségi munkanak a pozitiv vagy
negativ kimenetelét.'

Reintegracio Belgiumban

A 2005-6s belga bortontorvény és a 2006-os, a fogvatartottak kiilsé jogi statuszat, jog-
allasat szabalyozé térvény kimondja, hogy a fogvatartas célja az aldozatoknak okozott
kérok megtéritése, a fogvatartott visszailleszkedése a tarsadalomba."

A szocidlis reintegraciot nem kell kezelésként felfogni, sem pedig a visszaesés megaka-
dalyozasa lényegének, hanem egy médszernek, amellyel tdmogatjak az emberi jogok azon
részét, hogy a tarsadalmi visszailleszkedés az alapvetd jogként ismert ,,szocialis beillesz-
kedésbdl” szarmazik. A jogalkotd tigy hasznalta a ,,szocidlis reintegracio” kifejezést, mint
egy sokkal semlegesebb kifejezést a ,,reszocializaci6”, ,rehabilitacio” kifejezések helyett.

A belga szabadon bocsatasi rendszer j6 néhany mddositast latott az utébbi évtize-
dekben. Az egyik legfontosabb, a hataridé el6tti szabadulds dontési felel¢sségének
atruhdzasa a végrehajté hatalomtdl a fliggetlen biintetés-végrehajt6 birésagokhoz.
2007 ota ezek a birdsagok dontik el a ,,fogvatartott palydjat” a tobb mint harom évre
elitéltek esetében. (biintetés felezése, elektronikus kovetés, feltételes szabadlabra he-
lyezés, ideiglenes szabadlabra helyezés, kiadatas vagy kiutasitas céljabol).

Mindazonaltal az Igazsagiigyi Minisztérium dént a legtobb egyéb szabadon bocsa-
tdsi médszerben."? Az igazsagiigy miniszter még mindig donthet ezen ttilmenden az
eltavozasi napokrol, tavozasi engedélyekrdl, ha ezek a lehetéségek nem valtoztatjak
meg a biintetés természetét és idétartamat.

10 Ravagnani, L., Policek, N. (2019)
11 Scheirs, V., Beyens, K. (2019)
12 Scheirs, V., Beyens, K. (2019)
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A belga feltételes szabadon bocsatas nevezhetjiik ugy is, hogy kétutas politikaju,
mivel a harom évnél rovidebb biintetés esetén az elitéltet az Igazsagiligyi Miniszter
adminisztrativ dontése alapjan bocsatjak feltételesen szabadlabra, ekkor a dontéshozén
mulik, hogy kiszab-e egyéni feltételeket, mig efelett a biintetés-végrehajtasi biré dont.

Magat a feltételes szabadlabra helyezési eljarast az elitélt kérvényezi a blintetés-végre-
hajtasi parancsnoknal, aki errdl egy jelentést ir a biintetés-végrehajtasi birdsaghoz. Ez
tartalmazza az indokolt ajanlast a szabadon bocsatasra, és az esetleges egyedi feltételeket,
amelyeket a szabadulénak megszabnak. Minden kérést és jelentést elkiildenek a birésaghoz.

A jogszabalyokat kévetve, az ajanlds el6készitését figyelembe véve, a biintetés-
végrehajtasi parancsnok kérheti a borton pszichoszocialis szolgalatat, hogy allitson
Ossze egy jelentést az elitélt pszichoszocialis hatterérdl, mérje fel a lehetségeket és
erbfeszitéseket, amelyek sziikségesek az elitélt tdrsadalomba val6 visszailleszkedéséhez.

Ezutan az tigyész elkiild egy el6terjesztést a szabadlabra helyezést kapcsan. Az
ugyész az ilyen biintetés-végrehajtasi esetekben nem lehet ugyanaz, mint aki a biin-
tetGeljarasban volt. A birdsag a meghallgatasokon az tigyészt, a biintetés-végrehajtasi
parancsnokot és az elitéltet is meghallgatja.

A meghallgatdsok a bortonben torténnek, inkabb informalis keretek kozott. Ezutan
a birdsag dontést hoz a feltételes szabadlabra helyezés elfogaddsardl vagy visszautasi-
tdsarol. A dontést meg kell indokolni {rdsban.

A harom évnél tobbre itélt is feltételesen szabadlabra helyezhetd, ha letltotte a
biintetése harmadat. Visszaes6knél a biintetésiik kétharmadanak letoltése sziikséges,
mig az életfogytiglanra itéltek esetén tiz év, ha visszaesd, tizenhat év.

2013-t6l azonban a biintetési id6t szigoritottak, mivel innent6l kezdve a 30 évre
vagy életfogytiglanra itéltek szabadldbra bocsathatdk, ha letoltottek legalabb 15 évet
a biintetésiikbol. A visszaes6knek legalabb 19 vagy 23 évet kell letolteniiik.

A nélunk reintegracids érizetként ismert elektronikus kovetés eldontése hat hdnap-
pal a szabadlabra helyezés esedékessége el6tt torténik Belgiumban és nagyon szigora
szabalyai vannak, amelyek nem hagynak mérlegelési lehet8séget a bir6sagnak, mivel ha
a buintetési id6 feltétel nem teljesiil, akkor az elitéltet nem lehet szabadlabra bocsatani.

A 2006-0s un. ,Kiils6 jogallas” dokumentum megfogalmazta, hogy a feltételes
szabadlabra helyezés akkor 1éphet életbe, ha a biintetési id6 tényez6 teljesiil és nincs
ellenjavallat. Ezzel 6sszhangban a harom évnél tobbre itélt blinoz6 esetén a feltételes
szabadlabra helyezés egy szubjektiv joga a blinelkovetének. Elmondhatd, hogy ez egy
egyéni dontésszabadsagot megengedd rendszer, amelyben az ellenjavallatok egyéni
értékelést igényelnek a birésagoktol.

Ellenjavallatnak minésiil:

az elitélt visszailleszkedési elképzeléseinek hidnya;

sulyos blincselekmények elkovetésének veszélye;

annak veszélye, hogy az elitélt zaklatni fogja aldozatait;

az elkovetd viszonya az dldozatokkal, amely a blintetthez vezethetett;
a polgari peres kotelezettségek megfizetése.

Az ellenjavallatok a biinelkovetd visszailleszkedésének fontossagat titkrozik. Ennek
érdekében minden elitélt készit egy reintegracios tervet, hogy el6készitse a feltételes

13 Scheirs, V., Beyens, K. (2019)

Bortoniigyi Szemle 2019/4.



A reintegracio nemzetkozi gyakorlata és a reintegracios érizet

szabaduldsat, ez mutatja a visszailleszkedési perspektivait, és azokat az eréfeszitéseket,
amelyeket mar megtett ennek érdekében.

A belga jogalkotas nem hatarozza meg az elvart tartalmat, vagy ennek elemeit.
Azonban harom tampont vezérli az elitélt reintegracios tervének értékelését: lakohely,
munkahely, kezelés. A lakhely nagyon fontos, mert ezt tekintik a birésagok a legbiz-
tosabb pontnak a reintegracidhoz vezetd tton, hiszen ez biztositja az ellenérzés és a
feltigyelet lehet6ségét. A birdsag tagjai elvarjak a szabadul6tdl a munkahely meglétét,
vagy képzési, tanulasi elképzelést, esetleg egyéb hasznos elfoglaltsagot. A harmadik
pontja a reintegracios tervnek a szabadult elitélt szocialis, pszicholdgiai vagy elvonasi
problémainak kezelésében jelentds. Ennek a harom szempontnak praktikusnak,
megvaldsithaténak és biztonsagosnak kell lennie ahhoz, hogy pozitivan értékelhets
legyen a birdsag altal.™*

A belga blintetés-végrehajtasi torvény és az n. ,,Kiils6 jogallas” dokumentum
meghatdrozza, hogy a szocidlis visszailleszkedés folyamata a biintetés-végrehajtasi
intézetbe keriilésnél kell, hogy kezd6djék. A célkitlizések elérése érdekében az elitéltet
tamogatni kell a biintetés kezdetétdl, igy felkészithetd, hogy teljes értékid allampol-
garként vegyen részt a tirsadalom életében szabadon bocsatasa utan. Amennyiben a
biintetés-végrehajtasi birdsag a feltételes szabadon bocsatas mellett dont, a szabadul6
itélethez minden esetben csatolnak egy feltételsort, amely tartalmaz altalanos és sze-
mélyre szabott feltételeket.

Amikor feltételes szabadlabra helyezés mellett dontenek, a biintetés-végrehajtasi
birdsagok egy feliigyeleti id6szakot is bevezetnek. Ennek id6tartama legaldbb annyi,
mint az elitélt hatralevé biintetésének hossza, amit elengedtek.

A feltételes szabadlabra helyezési itéletet megsemmisitheti — avagy szigorubb felté-
teleket dllapit meg — a birdsag, ha a feltételesen szabadult személy a feltételes szabadon
bocsatas tartama alatt egy Gjabb blincselekményt kovet el és ezért elitélik; amikor
sulyosan veszélyezteti, kockaztatja méasok testi, lelki épségét; amikor nem jelenik
meg a partfogo feliigyel6vel egyeztetett talalkozén, megbeszélésen; amikor a feltételes
szabadldbra helyezés feltételeit megsérti; ha nem jelenti be a lakcimvaltozasat.

A szocidlis visszailleszkedés egy hivatalos célkittizése a belga biintetés-végrehajtasnak.
Valdjaban a gyakorlatban a harom évnél révidebb idére itéltek — mivel automatikusan
szabadulnak - szinte egyaltalan nincsenek felkészitve a tarsadalomba val visszail-
leszkedésre.

Reintegracios orizet — Europai kitekintés”

Eurépaban a reintegracids drizet elnevezése Electronic Monitoring (EM), melynek két
tipusa az un. frontdoor és backdoor modell.

14 Scheirs, V., Beyens, K. (2019)

15 EFOP-3.6.2-16-2017-00007 projekt (Jogtudomanyi munkacsoportok 3. Kereskedelmi és gazdasagi
folyamatok vizsgalata) keretén beliil kiemelt jelentdségii a digitalis kereskedelem és gazdasagi biin-
tetéjogi és biintetés-végrehajtasjogi kérdések.2018.09.01-10.01.tamogatdsaval késziilt a fejezet
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Lényegi kiilonbség, hogy mig a frontdoor modellnél az elitélt a bv. intézetbe be sem
keriil, addig a backdoor modellnél az elitélt bv. intézetbdl térténd kordbbi kiengedésére
keriil sor labbilincs alkalmazdasaval.

Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsagdnak Rec (2014) 4. szamu ajanlasa részle-
tesen rdgziti az electronic monitoring céljat,'® s annak érdekében, hogy timogassa
ezen alternativ szankci6 szélesebb kord alkalmazasat, illetve hogy a tagallamok a
szabadsagvesztés biintetést mintegy ultima ratio jelleggel alkalmazzdk, felsorolja az
alkalmazasi lehetdségét a biintetdeljirds sordn. Igy:

a biintetdeljaras targyalas el6tti szakaszaban;

a bortonbiintetés felfliggesztésének vagy végrehajtasanak feltételeként;

a kiszabott biintetés vagy intézkedés végrehajtas feliigyeletének 6nallé
mddjaként;

mas probaidds beavatkozasokkal egyiitt;

bortonben tartdzkod¢ elitéltek szabadulasat megel6z6en;

teltételes szabadldbra helyezés keretében;

bizonyos tipusut elkdvetdk bortonbdl torténd kiengedését kovetd intenziv
irdnyitasi és feliigyeleti intézkedéseként;

a btinelkoveték bortonbeli, vagy nyitott bortonok hatdrain belili belsé
mozgés ellendrzésére;

egyes gyanusitottakkal vagy elkovetékkel szemben konkrét biincselekmények
aldozatainak védelmére.

Az ajanlas kiemeli, hogy az elektronikus felligyelet technoldgiajat csak jol szabalyozott
és aranyos modon lehet alkalmazni, és ennek érdekében szabalyozasi korlatokat, illetve
etikai és szakmai szabalyokat sziikséges megfogalmazni a részes tagallamok szdméra."”
Az ajanlas deklaralja az electronic monitoring fogalmat, miszerint: ,,Az ‘elektronikus
feliigyelet’ egy olyan dltaldnos kifejezés, amely a biintetGeljdrdsban részt vevd személyek
helyzetének, mozgdsinak és meghatdrozott magatartisinak megfigyelésére utal. Az
elektronikus megfigyelés jelenlegi formdi radiohullémi, biometrikus vagy miiholdas
nyomkovetd technologidn alapulnak. Ezek dltaldban egy, a személyre felhelyezett eszkozt
jelentenek, melyet tdvolrdl feliigyelnek.”

Az Eurdpai Unié Tanacsa 2008/947/1B kerethatdrozatot fogadott el (2008. november
27.) a kolcsonos elismerés elvének az itéletekre és a probaid6t megallapité hatarozatok-
ra, a probaidé alatti magatartasi szabalyok és alternativ szankciok feliigyelete céljabol
torténd alkalmazésara.'®

16 Recommendation [Rec(2014) 4] of the Committee of Ministers to member States on electronic mo-
nitoring, II. Definitions ,,Electronic monitoring”

17 A szabélyozas korlatok kozé szoritdsa annak érdekében elengedhetetlen, hogy a megfigyelés alatt allé
személy, illetve harmadik személy magan- és csalddi életét éré lehetséges negativ hatasokat csok-
kentsék.

18 Council Framework Decision 2008/947/JHA of 27 November 2008on the application of the
principle of mutual recognition to judgments and probation decisions with a view to the supervision
of probation measures and alternative sanctions, http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/
ALL/?uri=CELEX:32008F0947 (megtekintés ideje: 2018. julius 11.)
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A reintegracio nemzetkozi gyakorlata és a reintegracios érizet

Reintegracios Orizet Magyarorszagon

Magyarorszagon 2015. aprilis 1-jei hatallyal a biintetések, az intézkedések, egyes
kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol sz6l6 2013. évi CCXL.
torvény (a tovabbiakban: Bv. Kédex) és ehhez kapcsolddéan mas torvények moédosi-
tasarol sz016 2014. évi LXXII. torvény vezette be a reintegracios érizet intézményét.

A jogintézmény célja — a szabadsagvesztés biintetés céljanak elérése mellett - a
tarsadalomba vald visszailleszkedés elGsegitése. Lényege, hogy a szabadsagvesztés
biintetés vége elStt — beleértve a feltételes szabadsag lehet&ségét is — az arra jogosult
és érdemes személyek szabadsagukat visszanyerjék, biintetésiik hatralévé részét
otthonukban t6ltsék le, ugynevezett elektronikus tavfeliigyeleti eszkozzel torténé
ellenérzés mellett.

Kijelenthetjiik, hogy sikeres a reintegracié az elektronikus megfigyelés ala kertlt
terheltek korében. Nagy eredmény, hogy senki sem keriilt ismét bv. intézetbe 4j btin-
cselekmény miatt azok koziil, akik eddig szabadultak reintegracids érizetb6l. Tovabba,
eddig mindossze néhdny esetben keriilt sor az érizet megsziintetésére."®

A Bv. Kodex 61/A. $-a alapjan ,, A reintegrdcios drizet elrendelésére a bv. intézet tesz
elGterjesztést a bv. bironak.”. Tehat alapelv, hogy a reintegracids Orizetet nem a Bv.
Szervezet engedélyezi, hanem a torvényszéken miikodd biintetés-végrehajtasi csoport
birdja. Ilyenkor a bv. biré az iratok alapjan hozza meg a dontést, de az elitélt vagy a
védd altal benytjtott kérelem targyaban meghallgatést is tarthat.?’

A reintegracios 6rizet elrendelését a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt egy alka-
lommal az elitélt vagy véddje is kezdeményezheti.

A reintegracios érizetbe kertil6k tavozhatnak ugyan a bv. intézetb6él mar a biin-
tetés tényleges kitoltése el6tt, de csak a bv. biré altal kijelolt hazba, lakasba, amelyet
szigoruan meghatarozott esetekben hagyhatnak csak el. Ilyennek mindsiti a torvény
a mindennapi élet szokasos sziikségleteinek biztositasat, a munkavégzést, az oktatast,
a képzést és a gyogykezelést.”!

Amennyiben a kijelolt ingatlannak nem a reintegracios drizetet t6lt6 a kizardélagos
tulajdonosa vagy bérldje, akkor a tulajdonostdl vagy a bérl6tél be kell szerezni az ott
tartézkodasahoz hozzajérulé nyilatkozatot.”> Meg kell jel6lnie tovabbd azt a személyt
és telefonos elérhetdségét, aki lehetdvé teszi, hogy a bv. partfogo feliigyel6 az ingatlant
megtekintse.

A reintegracios Orizet elbiralasa kapcsan a bv. partfogo feliigyel6:

felveszi az elitélttel a kapcsolatot, meghallgatja és tajékoztatdst nyujt a to-
vabbi teendékrol;

felkeresi a kapcsolattart6 személyt annak érdekében, hogy elére egyeztetett
idépontban bejuthasson az ingatlanba és felmérje, hogy van-e megfeleld
térerd és miikodo elektromos halézat az ingatlanban;

19 Lasd részletesebben: Nagy A. (2015a)

20 2013. évi CCXL. torvény 61/A. § (4) bek.

21 2013. évi CCXL. torvény 187/A.$ (4)-(5) bek.
22 2013. évi CCXL. torvény 187/B. § (4) bek.
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kornyezettanulmanyt is készit, amelyben bemutatja az ingatlant, az ott él6
személyek életvitelét és jovedelmi helyzetitket.”?

Amennyiben az ingatlan nem alkalmas, vagy az ott él6k gy nyilatkoznak a bv. part-
fogo feliigyel6nek, hogy az elitéltet nem tudjak befogadni, tigy lehetség van még egy
cim megadasdra. Az alkalmassag megallapitdsa érdekében ilyen esetben tjabb felmérés
és kornyezettanulmany késziil. Amennyiben ez sem felel meg a kovetelményeknek,
tovabbi ingatlan megjel6lésére mér nincs lehet6ség. Kiemelt vizsgélati szempont az elitélt
kapcsolattartasanak, az altala megjellt lakéingatlannak, valamint vagyoni, jévedelmi
helyzetének az értékelése. Tovabbi szempont az elitélt kriminoldgiai statuszanak, sziikebb és
tagabb kapcsolatrendszerének, az ott betoltott helyének és szerepének, a lakokornyezetben
beszerzett informdcioknak, valamint a deviancidra utalo tényez6knek a feltdrasa.

Amint minden sziikséges informaci6 rendelkezésre all, a bv. intézet a bv. bir¢ elé
terjeszti az tigyet. A bv. bir6 ebben az esetben is tanulmanyozza a rendelkezésére 4116
iratokat, meghallgatast tart, majd végzést hoz dontésérél. A végzés ellen mind az elitélt
(vagy jogi képvisel6je), mind az tigyész fellebbezést nyujthat be.**

Amennyiben a bv. biré dontése pozitiv, gy a végzésben meghatarozza a reintegracios
Orizet kezd6- és zarénapjat, valamint az ingatlan elhagyasdra vonatkoz6 magatartdsi
szabalyokat. Az engedélyezéskor kiemelt szerepe van a bv. biré altal el6irt magatartasi
szabalyoknak, hiszen ezek teszik lehetévé, hogy az elitélt a részére kijel6lt ingatlant az
eredményes tarsadalmi reintegraci6ja érdekében meghatarozott id6tartamban elhagyhassa.

A bv. intézet szakemberei felkészitik az elitéltet a reintegracios Orizet szabalyaira,
elmondjak, hogy milyen esetekben, mikor, milyen médon és kinél kell jelentkeznie.

A reintegracids 6rizetbe helyezés napjan a bv. intézet informatikusa betizemeli
az elektronikus tavfeliigyeleti eszkozt, és beprogramozza az ingatlan elhagyasara
engedélyezett zonat. A kihelyezés napjan felszerelik az elitélt labara a tavfeliigyeleti
eszkozt, letétjébdl visszakapja iratait és egyéb targyait, majd ezt kovetéen hagyhatja
el a bv. intézetet.

1. abra: A GPS egység teszilehetové egy Orizetes folyamatos nyomon kovetését és a helyzetének
meghatarozasat. A GPS egységet az Orizetes bokajara kell szerelni

23 2013. évi CCXL. térvény 187/A. § (1)-(3) bek.
24 2013. évi CCXL. torvény 61/A § (4) bek.
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Garancialis elem a reintegracios érizetbe helyezett elitélt folyamatos figyelemmel
kisérése és meghatarozott idészakonkénti ellendrzése. Az elitélt szamara kiilonb6z6
zbnakat jelolnek ki, ahol tartézkodhat.

A tavfelugyelet ellatasaval kapcsolatos feladatokat az elitéltet reintegracios Grizetbe
bocsdto bv. intézet technikai kozpontja, valamint a Bv. Szervezet orszagos feliigyeleti
kozpontja a renddrség altal biztositott hozzaférésen keresztiil latja el. A tavfeliigyeleti
eszkoz jelzései alapjan értékelik az eseményeket, a bv. intézet meggy6z6dik az elitélt
jogszer(i magatartasardl, szitkkség esetén intézkedéseket foganatosit. Az elitélt maga-
tartdsat, a meghatarozott magatartdsi szabalyok megtartasat, valamint a tarsadalmi
reintegracids folyamat elérehaladasat a bv. partfogo feliigyel6 ellendrzi és értékeli.

2. abra Kijelolt zonak

A bv. intézet magatartasi szabélyszegés esetén soron kiviil kezdeményezheti a reintegracids
Orizet megsziintetését. A reintegracios Orizet szabalyainak stlyos megsértése a Btk. 283.
§ (3a) bekezdése értelmében fogolyszokésnek mindsiil.

A reintegracios Orizet ideje a tdrsadalomba vald visszailleszkedést hivatott elésegi-
teni, igy torekedni kell a csaladi kapcsolatok megerGsitésére és a miel6bbi munkéba
allasra. Ha ehhez sziikséges, az elitélt — a bv. biré engedélye mellett — oktatésban,
képzésben vehet részt.

A szabadsagvesztés-biintetés ideje alatt az elitélt {igyeit a reintegracids tiszt és a bv.
partfogé felligyeld intézi, azonban a visszailleszkedése érdekében a mindennapi tigyeit
lehetdség szerint 6nalléan kell elvégeznie.

A bv. partfog¢ feliigyel6 legalabb havonta egyszer ellenérzi, sziikség szerint tdimogatja,
szabdlyszegése esetén figyelmeztetésben részesiti. Sulyos magatartasi szabalyszegés
esetén a bv. partfogo feliigyelé kezdeményezi a reintegracios Srizet megsziintetését.

Amennyiben a bv. bird elfogadja a megsziintetés kezdeményezését, az elitéltnek
vissza kell térnie a bv. intézetbe a szabadsagvesztése hatralévo idejének letoltésére.

Ha a tavfeliigyeleti eszk6zon meghibdsodast észlel az elitélt, azt azonnal koteles jelezni
a bv. intézetnek, ahol intézkednek annak javitasarol vagy cseréjérol. Abban az esetben,
ha az eszkoz az elitélt hibdjabdl sériil meg, ugy kartéritési felel6sséggel tartozik azért.

Amennyiben a kijelolt mozgéastéren barmilyen okbdl véltoztatni szeretne, ugy az
elitélt vagy jogi képviselGje ennek érdekében kérelmet terjeszthet el6 a bv. intézet ttjan
a bv. biréhoz, aki ezt révid idén beliil elbiralja.
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A reintegrécios &rizetbe helyezéskor az elitélt tdjékoztatast kap a bv. intézett6l,
hogy mikor kell jelentkeznie személyesen a bv. intézetben szabaditdsa érdekében.
Azon a napon 6nként kell megjelennie, eltavolitasra keriil a labarol az elektronikus
tavfeliigyeleti eszkoz, megkapja szabaduldsi igazolasat és ezzel megsziinik a biintetés-
végrehajtasi jogviszonya.

A Bv. Kédex 187/C. § értelmében az elitélt nem helyezhet6 reintegraciés drizetbe, ha:
az elitélttel szemben tovabbi szabadsagvesztést kell végrehajtani,
az elitélttel szemben folyamatban 1év6 biintetdiigyben elrendelt el6zetes
letartéztatdsat a szabadsagvesztés végrehajtasanak idejére megszakitottak,
a fogvatartdsa sordn engedélyezett reintegracids rizetet az elitéltnek felro-
haté okbdl megsziintették,
az egy évet meg nem haladé tartamu szabadsagvesztésb6l legalabb harom,
egy évet meghaladé tartamu szabadsagvesztésbél legalabb hat hdnapot nem
toltott le,
a megjelolt lakas az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz elhelyezésére alkalmatlan.

A Bv. Kédex 187/E. § (1) bekezdése alapjan a bv. szerv vezetdje a reintegracios orizet
megsziintetésérdl haladéktalanul eldterjesztést tesz a biintetés-végrehajtasi birénal,
ha annak tartama alatt:
végrehajtandé szabadsagvesztésrol, 4j biintetd tigyrol érkezik értesités,
az elitélt a magatartasi, illetve az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz vallalt
alkalmazasi szabalyait megszegi, az elektronikus tavfeliigyeleti eszkozt
megrongalja vagy hasznalhatatlannad teszi,
a kijelolt lakds az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz elhelyezésére alkalmat-
lanna valt, vagy a befogad¢ nyilatkozatot tevé a nyilatkozatat visszavonta,
és az elitélt nem tud megjelolni masik olyan lakdst, amely a reintegracios
brizet végrehajtasi helyeként kijel6lhetd lenne.?

Osszegzés

A tanulmdnyban lathattuk az olasz, illetve a belga megoldast a reintegraci6 vonatko-
zasaban, emellett részletesen bemutatdsra kertiltek a reintegracios drizet szabélyai.

A jogintézmény kapcsan fontos hangsulyozni, hogy nagymértékben szolgalja a
reszocializaciét azaltal, hogy ebben az idészakban az elitélt biztosithatja 6nallé meg-
élhetését, munkat kereshet és vallalhat, tanulmanyokat folytathat, Gjraalakithatja és
erésitheti csaladi, tarsadalmi kapcsolatait, igy nagyban cs6kken annak a veszélye, hogy
az elitélt visszaessen. Emellett vitathatatlan el6nye a reintegraciés érizetnek, hogy a
biintetés-végrehajtasi intézetek leterheltségét is csokkenti, anélkiil azonban, hogy az
elitélt elkeriilné mélté biintetését.

Szakemberek ramutatnak arra is, hogy a szabadulas utani elsé 6 honap a legkriti-
kusabb az elitéltek vonatkozdsaban, mivel legtobbszor ekkor dél el, hogy az illetének
sikertil-e 0j életet kezdenie vagy blinismétld lesz.

25 2013. évi CCXL. torvény 187/E. § (1) bek.
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Hosszabb tartamu biintetés utan szabadulva a ,kinti vilag” altaldban még idegen
nekik, id6 kell az atallashoz. Kint sokkal inkabb magukra vannak utalva, elveszve
érezhetik magukat, és ugyanolyan tanacstalan helyzetbe keriilhetnek, mint miel8tt
bekeriiltek volna a bortonbe. Ezért sziikséges egy akadalymentes atmenetet biztositani
a fogsagbol a szabadsagba.?®
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