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A megjelend irasok nem a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancs-
noksaga, hanem a szerzok sajat, tudomanyos szabadsagon alapulo
allaspontjat képviselik.

Szerkesztéségiink olyan dolgo-

KOZLESI FELTETELEK A beérkezett irasokat a szerkesz-

zatokat var a szerz6ktdl, amelyek
atarsadalmi deviancidkat, a biintetés-végrehajtasra
vonatkozd joganyagot, a fogva tartds, a fogvatartot-
ti népesség sajatossagait, problematikéjat a tudoma-
nyos kozvélemény altal elfogadott tudomanyszakok
(kriminoldgia, szocioldgia, pszichidtria, pszichold-
giai, vezetéselmélet, pedagdgia, muszaki tudoma-
nyok, szakmatorténet stb.) szempontjabdl elemzik,
értékelik. A dolgozatok eredetéért és tartalmaért a
szerz6 vallalja a felel@sséget. Kérjiik, a kéziratokon
tiintessék fel neviiket, munkakoriket, munkahe-
lyiiket, telefonszamukat, lakcimiiket és — ha van -
tudomanyos fokozatukat, rendfokozatukat is.

tdség név nélkiil tovabbitja a bira-
16 bizottsdg tagjainak, véleményezés céljabol. A
megjelenés feltétele ezen tagok tamogato6 vélemé-
nye, illetve a széveg szerz6hoz valé visszakiildé-
sét kovetGen az atdolgozdsra javasolt szovegrészek
(ha vannak) javitasa.

Szerkeszt6ségiink mindenkor fenntartja maga-
nak a jogot — a szerzGvel egyeztetve — a kéziratok
stilizalasara, szerkesztésére, esetleges javitasara.
Amennyiben a beérkezett kézirat nem felel meg a
formai kévetelményeknek, vagy tartalma nem il-
leszkedik a kiadvany szellemiségéhez, gy a szer-
keszt6ségnek nem all modjaban megjelentetni azt.
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Varkonyi Zsolt Kristof

E1L8szO A SZENT ADORJAN
MILLENNIUMI EMLEKEV (1019-2019)
TUDOMANYOS KONFERENCIASOROZAT
KONFERENCIA KIADVANYAIHOZ

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet tudomanyos konferenciasorozatanak célja a magyar
biintetés-végrehajtas torténetének — mint a magyar torténelem, a jogtudomany és tars-
tudomadnyok szerves részének — tényszer feltardsa, megismertetése. A konferenciak
tematikajanak és témakoreinek elézetes kivalasztasakor mind szélesebb lehetdséget
kivantunk biztositani a biintetés-végrehajtasi tevékenységhez kapcsolédé tudomany-
tertiletek kapcsolddasi pontjainak bemutatasara. A konferencidk célja a visszaesés
csokkentésére iranyuld tevékenységeink, a reintegracids sikerek érdekében alkalmazott
legjobb gyakorlatok, torvényben meghatarozott és onként véllalt feladataink bemutatasa
a szakmai véleményformalok és az érdekléd6k szamara.

Tudomanyos konferenciasorozatunk kapcsolodik Szent Adorjan - a biintetés-végre-
hajtas véddszentjének — magyarorszagi emlékének apolasahoz, tovabba a Biintetés-vég-
rehajtési Szervezet napjanak szeptember 8-ai eseményeihez, ezeréves multunk, hazank
és szakmank torténetének tényszerd, tudomanyos alapokon nyugvé bemutatasahoz.

A 2019. februar 12-én ,,Ezer év hazank és szakmank torténetében” cimmel megtartott
nyitékonferencia a Biintetés-végrehajtds Orszégos Parancsnoksaga, az ELTE Allam- és
Jogtudomanyi Kar, valamint a Magyar Bortoniigyi Tarsasag szervezésében valdsult
meg. A konferencia kiséré rendezvényeként haromnapos kiallitas és bemutato eléada-
sok keretében ismerkedhettek meg a latogatok a biintetés-végrehajtasi szakteriiletek
f6bb tevékenységeivel, a Bv. Holding altal a fogvatartotti munkaltatds soran gyartott
termékekkel, illetve lehetség volt a mintazarka, a tiltott targyak felkutatasanak, a
kényszeritd eszkozok szakszer( hasznalatdnak megismerésére.

A Bortoniigyi Szemle 2019. évi 1. lapszamaban lehet6séget kivantunk biztositani a
tudomdnyos konferencidkon elhangzott eléadasok szerkesztett valtozatainak tanul-
mény formajéban valo kozlésére'.

1 A 2019. 4prilis 2-4n ,A humén tudomdanyok a reintegracio sikeréért” cimmel megtartott szegedi
konferencia el6addsinak tanulmanyként valé megjelenését kovetkez6 lapszamunk biztositja.
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Varkonyi Zsolt Kristof

A konferenciak helyszineinek kivalasztasakor figyelemmel voltunk arra is, hogy a
budapesti helyszinek mellett tarsrendez6i partnereink kozott szerepeljen a Szegedi
Tudomanyegyetem, a Pécsi Tudomanyegyetem és a Miskolci Tudoményegyetem
Allam- és Jogtudomdnyi Kara, felkért el6adéink kozott pedig a felkért egyetemek
oktatoi és kutatoi.

A Szent Adorjan Millenniumi Emlékév (1019-2019) Tudomanyos konferenciasoro-
zatanak z4r6 eseménye a Magyar Tudoméany Unnepéhez kapcsolddé tandcskozés lesz,
melynek mélté helyszint biztosit a Magyar Tudomanyos Akadémia.

A konferenciasorozathoz tarsszervezéként csatlakoznak majd a zaré esemény so-
ran az Orszagos Kriminoldgiai Intézet (OKRI) és a Magyar Tudomanyos Akadémia
(MTA) kutatoi.
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Estok Jozsef

A BUNTETES-VEGREHAJTAS
SZERVEZETRENDSZERENEK
ALAKULASA A 19. SZAZAD

KOZEPETOL A 20.

SZAZAD VEGEIG

Development of the organizational system of the Hungarian
Prison Service from the middle of the 19th century to the end of

the 20th century

Tanulmédnyomban a magyarorszagi biintetés-
végrehajtas — XVIII. szazad masodik felét6l a
XX. szdzadig terjedd idészak - irdnyitasanak,
szervezetrendszerének valtozdsait mutatom be.
Kiilonos tekintettel azokra a mddosulasokra,
melyek a kiegyezéstél, majd a Csemegi-kodex
- az Uj Biinteté Torvénykonyv - életbelépését
kovetSen jelentds befolyassal voltak borton-
ugyink fejéddésére és a szdzadforduloig tartd
idészak latvanyos intézményhalozat fejlesztését
eredményezték. A XX. szdzadi kitekintés soran
értékelésre és elemzésre keriil a szazadfordulétol
a masodik vilaghaboru befejezéséig terjedd,
majd az 1945-t61 1952-ig tart6 idészak, benne
az 1950. évi II. térvény (Bta.) hatalybalépése
miatt bekdvetkezett valtozasokkal. Tovabba
azokkal az iranyitési szervezeti modositasokkal,
melynek eredményeként a bortoniigy feliigye-
lete 1952 maérciusatdl az igazsagiigyi tarcitol a
beliigyi tarcahoz keriilt. Az 1952-1963-ig terjed
idészak beliigyi irdnyitdsa — amely leginkabb a
politikai leszdmoldsokkal, a megtorlassokkal
jellemezhetd - szintén szdmtalan irdnyitdsi és
szervezeti valtozast eredményezett. Az 1963-
t6l 2000-ig terjedd id6szakban a bortoniigy
iranyitdsa, feliigyelete ismét az igazsagiigyi
tarcahoz keriilt. A korszak jogpolitikai valto-
zésai, majd az 1989-es rendszervaltozast kovetd
reformintézkedéseknek koszonhetéen ismét
szamos szervezeti valtozas tortént, melyeket
a tanulmanybdl megismerhet az olvaso.

Kulcsszavak: Igazsagiigyi Minisztérium,
Csemegi-kddex, biinteténovella, Allamvédelmi
Hatdsag, Beliigyminisztérium, BvOP

In my study I present the changes in the manage-
ment and the organization of the Hungarian
penitentiary system from the second half of the
18th century to the 20th century. Particularly with
regard to the modifications that had a significant
influence on the development of our prisons, that
followed the time of the Austrian-Hungarian
Compromise, later the new Penal Code named the
Csemegi Codex entering into force and resulted
in the development of a spectacular institution
network development up until the turn of the
century. The analysis of the 20th century includes
the evaluation of the different time periods, first
from the turn of the century to the 2nd World
War. Then from 1945 to 1952, which includes the
changes due to the Act I of 1950 coming into force,
and furthermore the changes in the management
organization that led to the supervision of the
Prison Service to be transferred from the Ministry
of Justice to the Ministry of Interior from March
1952. The period of 1952-1963 under the interior
control may be mainly characterized by political
reprisals and retaliations and resulted in numerous
changes as well. In the period from 1963 to 2000
the administration and supervision of the Prison
Service was brought to the Ministry of Justice
again. Thanks to the changes in the legal policy
of the era and the reform measures following the
change of regime in 1989, many organizational
changes were made that the reader could learn
from the study.

Keywords: Ministry of Justice, Csemegi Codex,
Criminal Law, State Security Authority, Interior
Ministry, PSHQ
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A biintetés-végrehajtas iranyitasanak,
szervezetrendszerének korai el6zményei Magyarorszagon

és az egyéb - f6leg a testfenyité — biintetések szama, ugyanakkor a szabad-
sag elvonasaval jaro biintetések alkalmazasa terén jelentés emelkedés volt
tapasztalhato.
Nem voltak, illetve nem épiiltek az egyre novekvé szama elitéltek elhelyezésére
szolgald létesitmények, ezért a szabadsagvesztés jellegli biintetéseket
e avarmegyék tomloceiben, ahol az iranyitas, a feliigyelet a megyei alispdn, a tiszti
féugyész, illetve a varnagy hataskore volt;
e atorvényhatdsagi joggal felruhdzott varosok tomléceiben, ahol a fébiro, a varos-
fiskalisa, illetve a porkolab kezében volt a rendelkezési jog;
¢ apallosjoggal rendelkezé feudalis uradalmak témléceiben, ahol az uradalmi fiskélis
és a porkolab voltak a rendelkez6, intézkedo, illetve kezel$ személyek; tovabba
e anagyobb kozségek bortoneiben, amelyek a telepiilés birdjanak feligyelete és
iranyitasa alatt allottak;
hajtottak végre.

H azdnkban a XVIII. szdzad mdasodik felét kovetden csokkent a haldlbiintetés

A katonasag véraiban, eréditményeiben helyezték el a hajévontatasra és a sincmunkara
itélt rabokat, valamint a politikai foglyokat.

A torvényhatdsagi virmegyei bortonok feletti felligyeletet a virmegyék gyakoroltak,
altalaban a masodik alispanon és a tiszti féiigyészen keresztiil. A torvényhatdsagi
bortonokben és a kiilonboz6 helyeken miikodd - eltéré épitészeti és elhelyezési adott-
sagokkal rendelkezé tomlocokben - igen eltérd szabalyok vonatkoztak a rabokra és
azok tartdsara, kezelésére. Toth Mor Tanulmdnyok a bortoniigy terén cimli miivében
igy mutatja be az akkori viszonyokat: ,Hazdnkban a 48-as évek el6tt a bortonok hdrom
irdnyban, de fdjdalom! csak egy rendszer szerint voltak kezelve:... a megyei alispdn, tiszti
fbiigyész és a vdrnagy,...a f6bird, vdros fiskdlisa és porkoldb,... az uradalmi fiskdlis és a
porkoldb, voltak az intézd, rendelkez6 személyzet, kikt6l a rabok elhelyezése, foglalko-
zdsa, sorsuk konnyitése, vagy silyosbitdsa fiiggott; valoban pedig csak is a viarnagyok,
porkoldbok és uradalmi hajduk voltak a bortonkezelésnél a legnagyobb hatalmak, éspedig
azért, mert eloljdréik magasabb tdrsadalmi dlldsa ily csekélységek feletti gondoskoddst
nem engedhetett meg.”"

A kialakult helyzet ismeretében, a Helytarté Tandcs mar 1763. évi korrendeletében
»Véleményaddsra szolitotta fel a varmegyéket, hogy... fenyitéhdzakat, hol és mi modon
lehetne feldllitani. A megyék azonban, bér a gondolat felvetését helyeselték, de mivel
az intézmény feldllitdsaval jaré anyagi terheket nem akartdk vdllalni, az iigyet az Or-
szdggytilésre tartozénak vélték.”*

Hazankban az els6 kozponti borton magankezdeményezésre létesiilt. Grof Esterhazy
Ferenc, Maria Terézia magyar tandcsosa 1770-ben telket és épiiletet ajanlott fel Szempcen

1 Téth Mér: Tanulmanyok a borténiigy terén. Eger, 1874. 8-9. o.
2 Kabddi Csaba - Lérincz Jozsef - Mezey Barna: Biintetéstani alapfogalmak. Budapest, Rejtjel, Kiado,
2005.127. o.
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A biintetés-végrehajtas szervezetrendszerének alakuldsa a 19. szdzad kozepétdl a 20. szazad végéig

egy orszagos fenyit6haz létesitésére. Az intézmény 1772-ben nyitotta meg kapuit,
majd a fenyitéhazat 1780-ban szintén a grof birtokan 1évé Tallosra helyezték ét, ahol
1785-ig fogadta a beutaltakat. Végiil az intézetet 13 évi miikddés utdn a szegedi varba
koltoztették. A szegedi fenyit6haz — korabeli kifejezéssel: javitohaz (Domus Correctoria
Szegediensis) —1831-ig allt fenn.

A fenyitéhazak tobb funkcids létesitmények voltak, ide helyezték el a biinelkovetdket,
férfiakat, n6ket, fiatalkortakat vegyesen, ide utaltak be a halalbiintetés alol felmentet-
teket, a sziilok altal beadott, kezelhetetlen gyermekeket, de tébolydaként is miikodott.

A fenyitéhaz(ak) feletti feliigyeletet a Helytart6 Tanacs latta el, a szegedi fenyit6hazat,
1807-ig a Helytart6 Tandcs, 1807-t61 a Csongrad megyei alispan feliigyelte. Mitkodését
(miikodésiiket) a Helytarté Tanacs rendeletben részletesen szabalyozta. A beutalds a
Helytart6 Tanacs jogkdre volt, azzal a feltétellel, ha volt jogerds biréi itélet és a féléves
rabtartasi koltséget a varmegyék kifizették.

A fenyitéhazak irdnyitasa, mikodtetése az igazgatd, ellendr, feliigyel6 egytittes fel-
adata volt, az 6rzésre katonakat rendeltek ki. Ez a kezdetleges szervezeti struktira és a
miikodésre vonatkozé rendelkezések — ha csak kisérleti jelleggel is — mar tartalmaztak
olyan konkrét, személyhez kothet6 felel6sségi és céliranyos feladatrendszert, amelyben
egyfajta tudatossag, célra orientaltsag fedezhetd fel.

Erdélyben 1787. januar 1-jét6l miikddott a szamosujvari tartomanyi (provincialis)
bortdn, amit — a katonai varbdl - II. Jozsef 1786. mércius 27-1 udvari rendelete alapjan
szerveztek bortonné.

A szamostjvari borton feliigyeletét és igazgatasat az erdélyi fékormanyszék latta el.
»A borton eloljarésdga ebben az id6ben a kovetkezd volt: egy varnagy, egy irnok, egy
Grmester, egy takaritészolga és 24 tartomdnyi 6r. Az utébbiakat a katonai szolgdlatbdl
kilépett, fél-rokkant katondkbdl is fel lehetett fogadni.”?

A neoabszolutizmus koraban (Bach-korszak) 1852 és 1860 kozott Magyarorszagon
hatalyba léptették az osztrak birodalmi biintetd torvénykonyvet. A térvénykonyv
kézponti biintetési neme a szabadsagvesztés volt, amelyet az igazsagszolgaltatas gyakran
alkalmazott, azonban a végrehajtashoz, a megnévekedett elitéltlétszam befogadasara
nem volt elegendd féréhely, nem épiilt ki az ehhez sziikséges intézményrendszer,
bortonhaldzat.

A helyzet kezelésére a Habsburg-kormanyzatnak gyors intézkedéseket kellett ten-
ni. Végiil 1854-ben megsziiletett a dontés — az allami fegyintézetek felallitasarol —,
melynek értelmében meglévé objektumokat (varakat, katonai erédoket, volt egyhazi
ingatlanokat és mas kozépiileteket) alakitanak at borténné. Igy lett fegyintézet 1854 és
1858 kozott a kordbban katonai eréditményként miikodd Lipdtvar, Illava és Munkécs
vara, a vaci nemes ifjak kollégiumanak épitett intézet Vécon, illetve Marianosztran az
egykori pélos rendi kolostor. Hozzajuk csatlakozott 1857-t6l Erdélyben — az egyetlen,
eleve fegyintézetnek épitett nagyenyedi, és a mar 1786-t6l ,,provincidlis” bortonként
- 1850-t6l orszagos fegyhazként — miikodé szamosujvari intézet, Horvatorszagban
pedig Lepoglavan a szintén palos rendi kolostor, valamint a zagrabi eréd.

1852 és 1860 kozott a magyarorszagi dllami fegyhdzak feliigyeletét a m. kir. Hely-
tartdtandcs, Erdélyben a kolozsvari kiralyi Kormanyzoésag, Horvatorszagban pedig a

3 Megyery Istvan: A magyar bortoniigy és az orszagos letartdztatasi intézetek. Kozzéteszi a magyar
kir. Igazsagligyministerium. Budapest,1905. 11. o.
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z4agrabi helytartétandcs latta el. Az intézetek felszerelését és eszkozeit a m. kir. Allami
SzamvevGség évente leltdrozta, és errdl jelentést készitett a helytartétanacsnak, az
épitkezések feliigyeletét a budai cs. kir. Epitészeti bizottsdg latta el.*

A biintetések végrehajtasara az osztrak biintet6 torvénykonyvnek a biintetés- végre-
hajtasra vonatkoz6 rendelkezései és mas, alacsonyabb szint{ birodalmi jogszabalyok -
tobbek kozott az 1850. évi cs. bir. beligyminiszteri borténszabélyzat - voltak érvényben.

A munkaicsi fegyintézet jelentésébdl az dllapithaté meg, hogy ebben az idében az
intézeteket igazgatosag iranyitotta, lelkész, illetve tiszteletdijas lelkészek és orvos
alkalmazasaval. A biztonsagot az 6rparancsnok, a fé6fegy6rok és a fegyérok mellett a
kirendelt katonai 6rizet szavatolta.’

1854-ben az osztrak igazsagiigyi minisztérium rendeletben szabalyozta a hatésagi
foghazak szervezetét és a foglyokkal valé banasmoédot. Ebben az idében a hatdsagi
foghazak feliigyeletét a cs. kir. megyei torvényszékek és a varosi birosagok lattak el.

1861 és 1867 kozott az allami fegyintézetek valtozatlanul a helytartétandacs feliigyelete
ald tartoztak. A személyzeti és a fontosabb gazdasagi tigyek a m. kir. udvari kancellaria
hataskorébe keriiltek.

1861-ben az Orszagbiroi Ertekezlet visszaallitotta az 1848 elétti biintetd torvények
hatalyat, megtiltotta a rendi kiilonbségeket és a testi biintetések alkalmazasat. Ismét
az egységes iranyitds nélkiili tiszti iigyész és a kincstar képviseldje lett a kozvadlo. ®

1861-1867 kozott az allami fegyintézetek valtozatlanul a Helytart6 Tandcs feliigyelete
alatt alltak, a személyzeti és a fontosabb gazdasagi tigyek a m. kir. udvari kancelldria
hataskorébe keriiltek. A hatdsagi foghazak felett a megyei kormanyzok, a f6ispanok,
akadalyoztatasuk esetén az els6 alispanok gyakoroltak a feliigyeletet. A hatdsagi
foghdzak a megyei kormdanyzodk, a f8ispanok, ezek tavollétében az elsé alispanok
feliigyelete alatt mitkodtek.

A Helytart6 Tandcs 1863. julius 10-i 20.172 sz. rendeletében részletesen szabalyozta
a hatdsagi foghazak szervezetét és a foglyokkal valé banasmddot.

A biintetés-végrehajtas iranyitasanak, szervezetrendszerének
alakulasa a kiegyezéstdl a szazadforduloig

1867. marcius 10-én megalakult a m. kir. Igazsagiigyi Minisztérium, ezzel egy idében
a hazai bortoniigy feligyelete is a minisztériumhoz keriilt. A minisztérium megala-
kuldsa utdn azonnal intenziv jogalkotdsi munka vette kezdetét.

1869. februdr 10-i hatallyal az igazsagiigy-miniszter kiadta a ,, Hdzszabdlyok és szolgdlati
utasitdsok a m. kir. orszdgos fegyintézetek és az azokndl alkalmazott hivatalnokok és 6rok
szdmdra” cimt IM rendeletet, amely megreformalta a fegyintézetek vezetésének kérdését
és az intézetek teljes bels6 rendszerét, tovabba részletes szabalyokat tartalmazott az 4j
hazirend, a kezelés és a feliigyelet terén is. A gyakorlati tapasztalatokra figyelemmel
a miniszter — rovid id6n beliil - az 1870. jnius 10-én kelt IM rendelettel a fentiekben

Megyery: i. m. 34-38. o

Megyery: i. m. 34-38. o

6  Voko Gyorgy: A magyar biintetés-végrehajtasi jog. Dialog Campus Kiadd Szerzéi jog ©2014 Dialdg
Campus Kiad6 Copyright 2014. Voké Gyorgy 2014. 20. o. (2019.02.14.)
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jelzett hazszabalyok és szolgdlati utasitdsok javitott, illetve bévitett valtozatat adta ki.
Ez a szabalyzat hosszabb tdvra rendezte az intézetek miikodésével, miikodtetésével
kapcsolatos kérdéseket.

1868. majus 1-t6l az erdélyi intézetek feliigyelete a kormdanyszék aldl az Igazsagiigyi
Minisztériumhoz keriiltek.

A kozigazgatasi hatosagok foghazai, a torvényhatdsagi bortonok 1871-ig a varmegyék,
igy a Beligyminisztérium fennhatdsaga alatt miikodtek. Az 1871. évi XXXII. torvény 32.
§-a alapjan a torvényhatosdgok bortonei és azok felszerelése az 4j birésdgokhoz keriilt.

Elkésziilt és elfogadtdk az 1871. évi XXXII. tc.-et, a kir. torvényszékekrol és jarasbird-
sagokrol, valamint az 1871. évi XXXIIL. tc.-et, a kiralyi tigyészségrol. Az tigyészségrol
sz6l6 torvény az ligyészi szervezetet is az Igazsagiigyi Minisztérium feliigyelete ala
helyezte.

Az 1871. évi XXXIII. tc. 25. §-a szerint: ,,Az iigyész a torvényszéki foghdz folott fel-
iigyel, és 6rkodik kiilonosen, hogy a foglyokkal valé bandsméd, azok Grizete, élelmezése,
ruhdzata, a foghdzak tisztdntartdsa, és egydltaldban a foghdzi rend és fegyelem irdnt
fenndllo torvényes rendeletek pontosan végrehajtassanak, és e végett a foghdzakat ha-
vonként legaldbb egyszer megvizsgdlja.””

1874. februdr 18-an az igazsagligy-miniszter — egy addig részletesen nem szabalyozott
teriilet zavartalan, jogszert miikédésének érdekében — kiadta a 696. sz. IM rendeletet
(tovabbiakban: foghr.) ,,a kir. els6folyamoddsu birdsdgok foghdzainak és bortoneinek
kezelése és az azokban letartéztatottak iranydban kévetendd bandsmod tdrgyaban™®.

A jogszabalyi rendelkezések alapjan kir. torvényszékek és a jarasbirdsagok mellett
miikodé foghazak feletti feliigyeletet a kir. igyészek lattak el, amelyet a torvényszéki
foghazaknal 6k maguk végeztek, a jarasbirosagi foghazaknal pedig helyettiik a kir.
jarasbirak lattak el.

Osszegezve: a jarasbirdsdgi foghdz felett a kir. jarasbirdsag vezetdje (foghr. 180. §), a
torvényszéki foghdz felett a kir. tigyészség vezetdje, vagy annak helyettese gyakorolta
a feltigyeletet (1871. évi XXXIII. tc., 25. §, foghr. 179. §).

Az orszagos biintetdintézetek kozvetleniil az Igazsagiigyi Minisztériumnak voltak
alarendelve. Ide tartoztak a fegyhazak, az dllamfoghdzak, néhany kivétellel a keriileti
bortonok, tovabba a kozvetitd és a javitdintézetek. A birdsagi foghazaknak a kir. féiigyész
volt a masodfoku (1871. évi XXXIIL. tc., 27. §-dnak d. pontja, 1891. évi XVIL. tc., 2. §-dnak
3. pontja), illetve az Igazsagiligyi Minisztérium volt a harmadfoka feliigyeleti szerve.

Tehat valamennyi intézet felett az igazsdgligy-miniszter gyakorolta a legf6bb fel-
tgyeletet.

Magyarorszagon ,az igazsdgiigyi tarcahoz keriilt bortoniigy irdnyitdsihoz nem
allitottak fel az osztrdk megolddshoz hasonlé orszdgos feliigyeldséget, ehelyett el6szor
osztdly-tandcsost biztak meg a bortoniigyek intézésével, majd kiilonbozé tigyosztdilyok-
hoz — aIl. és a I1I-hoz. - keriilt a bortoniigy (csupdn 1906-ban alakitottak ki 6ndllé
iigyosztalyt a bortondk dltaldnos feliigyeletére).”®

7 1871. évi XXXIIL tc., a kiralyi tigyészségrol. Ezer év térvényei - www.1000ev., hu

8 Megyery:i.m. 151. 0. - Megyery Istvan idézett mivében sziikségesnek tartotta megjegyezni (169. 0.),
hogy ebben az idében ,,a bortoniigy fejlédését jelentékenyen elémozditottik a budapesti és a marosvd-
sdrhelyi kir. féiigyészek titmutato rendeletei is.”

9 Kabddi - Lérincz - Mezey: i. m. 131. o.
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Az els6 magyar biintet6 térvénykonyv — ami az 1878. évi V. tc.-ben oltott testet, és
Csemegi-kodex néven vonult be jogi irodalmunkba - a szabadsagvesztés-biintetés ot
kiillonallé nemét hatarozta meg: a fegyhazat, az allamfoghdzat, a bortont, a foghazat és
az elzarast. A térvénykonyv a biintetések nemeinek lényegét rogzitette, a humanizmus,
az igazsagossag és a fokozatossdg (progressziv rendszer) talajan allt.

A fokozatos rendszer 4j intézményrendszer — maganzarkas intézetek, borton,
kozvetits- és javitdintézetek — létesitését tette szitkségessé. A torvényi rendelkezések
végrehajtasara — az akkor igen kedvezd gazdasagi kornyezetben - jelent6s bortonépitési
program vette kezdetét. Ekkor - illetve a szazadfordulot kévetd elsé évtizedben — épiilt
meg a torvényszéki és a jarasbirosagi foghdzak zome (a mai bortonrendszeriink kb.
80%-a): 1883-ban a kishartai (ma Allampuszta) mezdgazdasagi jellegii kozvetitd in-
tézetet, 1885-ben adtak 4t rendeltetésének a csillagrendszerben épiilt Szegedi Keriileti
Bortont, 1886-ban nyitottak meg egy elhagyott cukorgyar helyén a Sopronkéhidai
Fegyintézetet, 1896-ban kezdte meg miikodését — a f6varos altal ingyen felajanlott
telken, az ugyancsak csillagrendszerben épitett — a Budapesti Gytjtéfoghaz, 1892-ben
épiilt fel a Budapesti Torvényszéki Foghaz, a Marko.

Az 4j intézményhaldzat 1étrehozasat nem csak a biintet6 torvénykonyvben foglalt
rendelkezések indokoltdk, hanem a meglévé, rendkiviil lepusztult, heterogén szer-
kezett intézményrendszer miel6bbi felszdmolasa. Hazdnkban 1886 végén a meglévo
tigyészségi és jarasbirésagi foghazak 21,55%-a allami, 14,23%-a ingyenes, 22,20%-a
térvényhatdsagoktol atvett épiiletekben, 42,02%-a bérhazakban volt elhelyezve. Ezt
a helyzetet tovadbb bonyolitotta az a tény, hogy voltak olyan intézetek, amelyek két —
kiilénallé - objektumban voltak elhelyezve. *°

Az 4j biintet6 torvénykonyv életbe 1épését kovetGen 1880-ban az igazsagligy- miniszter
kiadta a 2106/1880. IM. szamu rendeletet, melynek mellékletei (fegyhdz, borton, foghaz
rendtartdsok stb.) részletesen szabélyoztak a biintetés-végrehajtast."

Magyarorszagon 1872-ben ,,a kir. torvényszéki (ligyészségi) foghazak szama a budapesti
és a marosvasarhelyi kir. fiigyészségek teriiletén 107, az iigyészségi foghdzaktdl elkiilo-
nitett jardsbirdsdgi foghdzak szdma pedig 274 volt.” '*

A kir. tigyészségi foghazakban rendszerint egy foghazfeliigyeld, egy-két borténor-
mester, illetve tobb bortondr, mig a kir. jarasbirésagi foghazaknal egy-két bortondr
teljesitett szolgélatot. "

A felligyeld és érszemélyzet 1étszama 1872-ben 1 206 £6 (102 foghazfeliigyeld, 123
bortondrmester és 981 bortondr) volt, a bortondrok létszama 1873-ban 1 358 fére
emelkedett.'* Az intézeti statuszok fenti felsorolasa egyben az intézetek szervezeti
strukturdjara is utal.

A gyakorlat altal visszaigazolt tapasztalatok alapjan a kozigazgatasi és igazsagszol-
galtatds szervezeti és teriileti rendszer beosztast folyamatosan modositottak.

10 A budapesti és maros-vasdrhelyi kir. f6iigyészek jelentése a feltigyeletiik ald tartozo foghazak allapo-
tarol, 1872-1886. Budapest, 1887. LU. Kényvtdr. 24- 26. o.

11 Szollésy Oszkar: Magyar bortoniigy. A biintetések és biztonsagi intézkedések végrehajtasa. 2. b6vi-
tett. kiadas Budapest, 1935, Révai Testvérek Irodalmi Intézet Rt. 43. o.

12 Megyery: i.m. 151. 0

13 Megyery: i. m. 174. o.

14 Megyery:i.m. 174. 0
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Végiil megsziiletett az 1890. évi XXV. tc. a kir. itélétablak és kir. fétigyészségek szer-
vezésérol, amely minden kir. itél6tabla mellé szervezett kir. f6iigyészséget. A térvényi
modositas, mely 1900. januar 1-el 1épett hatalyba — érintette a Biintetés-végrehajtds
Szervezetét is — hosszabb tdvra lezdrta a mddositasok folyamatat. A fenti térvény
hatalybalépését kovetSen tizenegy kir. f6iigyészség gyakorolta a féfeliigyeletet a kir.
birésagi foghazak felett. '

A szazadfordulén hazankban 9 orszagos, 65 torvényszéki, 313 jarasbirdsagi foghaz
miikodétt. ' (Késébb ezt a halozatot olyan specidlis intézmények egészitették ki, mint:
az Igazsagiigyi Orszagos Megfigyeld és Elmegydgyitd Intézet, az Orszagos Rabkérhdz,
az Orszagos Bortoniigyi Muzeum, a Blintigyi Embertani Laboratérium és a Bértoniigyi
Tauffer Konyvtar.)

Az orsz. biintetéintézetekben rendszeresitett allomanyi kor: I. Tisztviselok: (igazgato,
titkar, biintetéintézeti f6tiszt, illetve tiszt (ellendr, gondnok, igazgatasi irodavezetd,
dijnok, kezeld) 7 fdorvos, orvos, lelkész, tanitd,'® rparancsnok) II. Orszemélyzet:
(fétegy6rok és fegy6rok, bortonérmesterek, bortondrok, néfeliigyeldk, az IMEI-ben
f6épolok és dpolok) I11. Miszaki alkalmazottak: (munkavezetdk, gépészek). "

Kir. tigyészek vezetése alatt allé foghdzak személyzete: [kir. iigyész, foghdzvezetd
tiszt (foghdzfeliigyeld, foghdzgondnok), orvos (tiszteletdijas) lelkész (tiszteletdijas),
tanito (tiszteletdijas), foghdzérmester, foghazérok].>

A jarasbirdk vezetése alatt allo foghazak személyzete: (kir. jarasbird, 1-2 foghazér a
letartéztatottak forgalmatdl fiiggéen.) >

(A fenti szervezeti strukturdk 1945 utdn még rovid ideig léteztek.)

A biintetés-végrehajtas iranyitasanak, szervezetrendszerének
alakulasa a szazadfordul6tol 1945-ig

A szdzadfordul6tdl 1945-ig tobb fontos valtozas kovetkezett be a hazai biintetd igaz-
sagszolgaltatasban, mely érintette a bortoniigy teriiletét is.

1908-ban az I. biinteténovella rendezte a fiatalkoruak bortoniigyét a felnéttektol
elkiilonitett foghdzbiintetés és specidlis végrehajtasi rendszer elirasaval (az oktatas,
képzés el6térbe helyezése stb.).

1910 végéig tizenhdrom, a f6tigyészségi székhelyen 1év6 torvényszéki foghazat jelol-
tek ki fiatalkortiak befogadasara. (1913-t6l az egy évnél hosszabb szabadsagvesztésre
itélteket a budapesti Gy(jt6foghdzba vontak 6ssze, lemondva az 4j intézet épitésérol.)

15 Megyery:i.m. 291. 0.

16 Kabddi - Lérincz — Mezey: i. m. 132. o.

17 A jogi képesitéssel biro tisztvisel6ket a ,biinteté-intézeti fogalmazd” cim illette meg.

18 Az orvos, tanitd, lelkész lehetett f6allasu, vagy tiszteletdijas.

19 Megyery:i. m. 291- 297. o.
Sz6ll6sy Oszkar: i. m. 381 - 407. o.

20 Szollésy Oszkar: i. m. 382. 0. 389. o.

21 Szollésy Oszkar: i. m. 382. o. A jarasbirdsagi foghazak kozil csak a jaszberényi foghdz élén van
foghdzgondnok, aki tobb foghazdrrel rendelkezik s egyszersmind az ottani férfidologhdz vezetdje is.
A tobbi jarasbirosagi foghazban csak egy-egy foghazor teljesit szolgélatot a jardsbirdsag vezetdjének
felugyelete alatt.
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Az 1920-as évektdl harom intézetben - a nyiregyhazi, a pestvidéki és a pécsi fogha-
zakban - helyezték el a fiatalkortakat.”®

Az 1913. évi XXI. tc. vezette be a dologhdz intézményét a kzveszélyes, munkakeriild
csavargokkal szemben alkalmazandé biztonsagi rendszabalyt. 1916-ban a jaszberényi
jarasbirosag foghdzaban a férfi, a kalocsai torvényszéki foghdzban pedig a néi dolog-
hézat rendezték be.”

Az 1928. évi X. tv. vezette be a szigoritott dologhdz intézményét a visszaesdk azon
korével szemben, akiket a blin6z6i életvitel, szokasszer(i blinozés jellemez. A férfiakat
ideiglenesen a soproni fegyhdzban, a néket a marianosztrai fegyintézetben helyezték el.**

A bortonok a szazadfordulot kovetden is - a korabbi feliigyeleti rendnek megfele-
16en - az Igazsagiigyi Minisztérium feliigyelete alatt 4lltak. Ahogy azt mar kordbban
jeleztiik, a bortonok dltalanos feliigyeletére 1906-ban alakitottak ki 6néllé tigyosztalyt
a minisztériumban.” **

Ezt kévetden ujabb modositasok kovetkeztek be, melyek eredménye az aldbbiakban
olvashato.

1910-t61 a bortoniiggyel a VIL. Ugyosztaly, a fiatalkortiakat érinté javitdintézeti,
illetve bortoniigyi kérdésekkel a IX. Ugyosztaly foglalkozott.?®

1914-t6] a fiatalkortak bortontigyével 6sszefiiggd kérdések a I11., aIV,,az V. és a
VII. iigyosztaly hataskorébe tartozott, azonban az iigyosztalyok minden esetben a IX.
tigyosztéllyal egyetértésben jérhattak el.””

1919 végén a bortoniigy gazdasagi részének intézésére kiilon tigyosztaly alakult,
mely az allam stlyos pénziigyi helyzetére tekintettel féként a rab munkajévedelem
fokozasara fektette a hangstlyt.?®

1919. januér 1-t8l a fiatalkortak iigye az V. Ugyosztély - Fiatalkoruak iigyeit intéz4
osztaly -, minden mas iigy pedig a VI. Ugyosztaly — Bortoniigyi Osztaly - hatdskorébe
tartozott.”

1932-ben a fiatalkoruak ligyeit intéz6 kiilon osztalyt és a bortontigyi osztalyt egye-
sitették, ezzel a biintetések végrehajtasa és a javitonevelés egységes, kozponti iranyitas
ala keriilt.*

1944-ben véltozatlanul a VI. Ugyosztélyhoz — a Bortoniigyi és fiatalkortak iigyeit
intéz6 osztalyhoz - tartozott a bortoniigy.”

A trianoni békediktatum (1921: XXXIII. tc.) utan a megcsonkitott orszagban 6
orszagos biintetSintézet, 23 torvényszéki és 113 jarasbirdsagi foghaz maradt.

22 Lérincz - Nagy:i. m. 35 - 36. 0

23 Lérincz - Nagy: i. m. 36. 0

24 Lérincz - Nagy: i. m. 36. 0

25 Kabddi - Lérincz - Mezey: i. m. 131. o

26 A m. kir.igazsagiigyminisztérium fogalmazo személyzetének és a hataskorébe tartozo tigyeknek a
beosztasa. 8972/1910.IM. E. sz.Bp. Pesti Kényvnyomda Részvény-tarsasag. 1910. 19. 0.23. o.

27 A m. kir. Igazsdgiigy minisztérium tigybeosztasanak kiegészitése 8.561/1914. IM sz. rendelet. Igaz-
sagligyi Koz16ny XXIII. évf 1. szam. Bp. 1914. januar 28. 8-9.0.

28 Szollésy Oszkar: i. m. 53.0.

29 A m. kir. Igazsagiigy minisztérium hataskorébe tartozé tigyeknek beosztasa. 31.728/1918. IM sz.
rendelet. Igazsagiigyi Kozlony XXVII. évf 12. szdm. Bp. 1918. december 31. 647-655.0.

30 Szollésy Oszkar: i. m. 59.0.

31 Igazsigiigyi Evkonyv 1944. évi. Kézérdekii igazsagiigyi tudnivalék gytjteménye. A m. kir. Igazsag-
iigyi hatosagok szervezete és cimtara. Osszedllitotta: Dr. Bartha Janos. Bp. 1944. XIL.-XII. o. Igazsag-
iigy Minisztérium Konyvtara.
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Az 1920-as évek végén a kis forgalmu jarasbirosagi foghazak koziil 25 megsziintetésre
keriilt, igy a jarasbirésagi foghazak szama 90-re csokkent, a térvényszéki foghdzaké
pedig a bajai torvényszéki kirendeltség foghdzaval 24-re emelkedett.*

Idékozben 1919 szeptemberében zsufoltsag miatt Budapesten kisegit6 foghazakrol
kellett gondoskodni. Ideiglenesen a Szerb utcai régi zaloghazat (1921. augusztus hoban
megsziintették) alakitottak at foghdzz4 a budapesti és pestvidéki torvényszék foglya-
inak elhelyezésére. A ,terrorista-foglyok” szamara a Margitkoruti katonai foghaz két
emeletét, a néi letartoztatottak ideiglenes elhelyezésére a Conti utcai katonai foghdzat
engedte at a honvédelmi minisztérium.*

Vacon 1929-ben felépiilt a fegyintézet mellett a 18 kortermes, 100 agyas, orszagos
jellegti rabkérhdz, a tiid6betegek szamara nyitott fekvcsarnokkal, laboratériummal,
gyogyszertarral, miit6 és rontgen helyiséggel.

A kérhaz épitése miatt az allamfoghaz épiiletének egy része lebontdsra keriilt, ezért
a véci dllamfoghdz miikodédését bizonytalan idére felfiiggesztették.>

1941 oktoberében a politikai tigyek tdrgyalasara létrehoztak a Magyar Honvéd Ve-
zérkari Fénokség (VKF) Birdsagat és tobb biintetdintézetet jeloltek ki katonali, illetve
a fasizmus és a haboru ellen fellépd személyek fogva tartasanak foganatositasara. (Az
intézet vezetését altalaban a korabbi parancsnokok, igazgatok lattak el, akiket katonai
tartalékos allomdanyba vettek, illetve neveztek ki. Ez egyben azt is jelentette, hogy a
Magyar Honvéd Vezérkari Fénokség (VKF) a Birdsag hatdskorébe tartozd, a borton-
tigyet érintd iigyekben a hadsereg illetékes szervei rendelkeztek feliigyeleti jogkdrrel.*

Az1930/31. évi kimutatds szerint a f8alldsu bortoniigyi tisztviselok (igazgato, titkar,
fétiszt, orvos, lelkész, tanito, Srparancsnok, fogalmazé, foghdzgondnok stb.) 1étsza-
ma 94 {6, a tiszteletdijas alkalmazottak (orvos, lelkész, tanito) 1étszdma 88 6 volt, az
érszemélyzet 1 460 f6bél allt.>

Az el6z6ekben felsorolt intézeti tisztvisel6i kor az egyértelmi bizonyitéka annak,
hogy az 1930-as évek intézetézeteinek szervezeti felépitése megegyezett a szazadfordulo
szervezeti strukturdjaval. (A fenti beosztasok, munkakorok, amelyekbdl az intézetek
szervezeti strukturaja is lekovethetd, 1945 utan még rovid ideig 1éteztek.)

A biintetés-végrehajtas iranyitasanak, szervezetrendszerének
alakulasa 1945-1952-ig

»A IL vilaghdbori befejezbdése utdn az vijjdformdlédé politika erdk kozos torekvése a
fasiszta maradvinyok felszamoldsa volt. Az Ideiglenes Nemzeti Kormdny elsd intézkedései
kozé tartozott a jogrend helyredllitdsa és a szdmonkérés feltételeinek megteremtése.”””

32 Szollésy Oszkar: i. m. 51.0.

33 Szollésy Oszkar: i. m. 51.0.

34 Szollésy Oszkar: i. m. 56.0.

35 A kiralyi torvényhaztdl a fegyhdz és bortonig. A Satoraljatjhelyi Fegyhdz és Borton centendriumi
évkonyve 1905-2005. (Szerk. Estok Jézsef) Satoraljaajhely, 2005, Satoraljaujhelyi Fegyhaz és Borton.
328. 0.

36 Lorincz - Nagy:i.m.37. 0

37 Lérincz - Nagy: i. m. 37. o.
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A haborts biindsok feleldsségre vondsaval kapcsolatosan megjelent az Ideiglenes
Nemzeti Kormanynak a 81/1945. ME. szamu rendelete a népbirdskodasrol, amely 1945.
februar 5-én lépett hatalyba és megteremtette a jogi és személyi feltételeit a biintetd
eljarasok lefolytatdsanak. A rendelet szerint a kiszabhato biintetések a halalbiintetés,
a fegyhdz, a borton és a foghaz biintetés volt, illetve megjelent az internalas intézmé-
nyének a beemelése a biintetési rendszeriinkbe.*®

A 81/1945. ME. szamu rendeletet moédosit6 1140/1945. ME. szamu rendelet — amely
1945. majus 1-jén 1épett hatdlyba — a biintetési rendszer szigoritasat eredményezte,
eltorolte a foghaz és az internalas biintetést, bevezeti 4j biintetési nemként a korszak
masik leghirhedtebb, legkegyetlenebb biintetési nemét, a kényszermunka biintetést.
(Az internalds, ami tovabbra is 1étez6 és a hatalomnak, az emberi 6nkényeskedésnek
szinte korlatlanul teret ad6 lehetdség rendéri kényszerintézkedés maradt.) *

Kényszermunkataborként miikodtek: a budapesti, a szegedi és a marianosztrai biin-
tet6intézetek, 1946 kozepéig a soproni fegyintézet (a hatar kozelsége miatt athelyezték
innen a fogvatartottakat), kés6bb olyan intézetekbe iranyitottak a fogvatartottakat,
ahol a folyamatos munkavégzést biztositani tudtak.

Az internalds — amint azt a fentiekben jeleztem — harom hénapig maradt a biintetési
rendszer része, a tovabbiakban rendéri kényszerintézkedéssé valt. Ezt a valtoztatast
azzal indokoltak, hogy az Gjjaszervezett, ,demokratikus” rendérség mar alkalmas lesz
e jogintézmény gyakorlasara.*’

Az 4llamhatalom gyakorlasaval kapcsolatos kormanyrendelet a ,,kiralyi” jelz6 hasz-
nalatanak mell8zésérél intézkedett: ,,addig, amig az orszdg alkotmdnyos berendezésének
és az dllam formdjdnak meghatdrozdsdig, az dllami hivatalok (birésdg, honvédség,
pénziigyi és egyéb kozigazgatdsi hatosdgok) cimében vagy annak roviditését mell6zni
kell. Ugyanez alkalmazandé az dllami hivatalok pecsétjeivel kapcsolatosan is.”*'

1945 utan tovabbra is az Igazsagiigyi Minisztérium iranyitotta a bortoniigyet. Az
ujjaszervezett minisztériumban kezdetben hdrom osztaly mtikodott, a bortoniigy a
Bortoniigyi és Hazassagjogi Osztély feladatkdrébe tartozott.*?

Rovid id6n beliil, az 1666/1945. IM. eln. szamu rendelettel ismét moédositottak a
minisztérium szervezetét, és ettdl kezdve a V1. Ugyosztélyhoz — a Bortoniigyi és Fia-
talkortiak Ugyeit Intéz8 Osztalyhoz - tartozott a bortoniigy.*®

38 AzIdeiglenes Nemzeti Kormanynak 81/1945. M.E. sz. rend. A népbirdskodasrol. (IM. Kozlony LIV.
(1945.) évf. 9-16. o. Orszaggyulési Konyvtar)

39 Az Ideiglenes Nemzeti Kormany 1.440/1945. M.E. sz. rendelete. A népbirdskodasrol sz6l6 81/1945.
ME. szamu rendelet médositasa és kiegészitése targyaban (IM. Ko6zlony LIV. (1945.) évf. 54-59.0.
Orszaggytilési Konyvtar.)

40 Lérincz - Nagy:i.m. 37. 0

41 Az Ideiglenes Nemzeti Kormanynak 539/1945. M. E. sz. rendelete. ,,Az dllamhatalom gyakorldsaval
kapcsolatos egyes kérdések rendezésér6l.” (1945.évi Magyar Kozlony 11. szdm). A rendelet kihir-
detésének napjan lép hatélyba. Az 539/1945. M. E. szamu rendelet kihirdetésének napja: 1945. évi
marcius hé 24.”

42 Uj magyar kozponti levéltar kézleményei. I11. kétet. Bp. 1988. Lekli Béla: Az Igazsagiigy Minisztéri-
um szervezete és iratkezelése 1945-1985 kozott. 187-200. o. https://library.hungaricana.hu/hu/view/
MolDigiLib_UMKLTkozl_03/? pg=5&layout=s 2019.02.17. 15.14. h.

43 Igazsagiigyi Evkonyv 1948. évi. Kozérdekd igazsdgiigyi tudnivalék gytjteménye. Osszedllitotta: Dr.
Bartha Janos. Bp 1948. 11 - 12. o. Igazsagiigy Minisztérium Konyvtar
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A biintetés-végrehajtas szervezetrendszerének alakuldsa a 19. szdzad kozepétdl a 20. szazad végéig

A fenti szervezeti struktira médositasara a Népgazdasdgi Tanacs 1951. november
29-én hozott 407/21/1951. szamu hatarozata alapjan keriilt sor, amely megsziintette
az Igazsagligyi Gazdasagi Igazgatosagot és helyette — a letartoztatottak eredményes,
hatékony foglalkoztatdsa, a rabmunka kiszélesitése, annak a tervgazdasagi rendszerbe
szervezése érdekében — 1951. december l-el felallitottak uj szervezetként a Kézérdeku
Munkdk Igazgatésdgat a (KOMI-t). A hatdrozat szerint a KOMI felallitdséval egyidejileg
az Igazsagligyi Minisztériumban Biintetés-végrehajtasi FGosztalyt kellett szervezni
az IM Biintet6jogi Osztalyanak a biintetés-végrehajtdssal foglalkozé részlegébol.**

Az Igazsagiigyi Minisztérium feliigyeleti, irdnyit6 szerepe az alabbi megoldasok
szerint érvényesilt:

A jarasbirésagi foghaz gazdasagi tigyei a jardsbirosag vezetdjéhez, a biintetés-végrehaj-
tasi jogkorok az allamiigyészség, illetve a jarasbirosagi kozvadld hataskorébe tartoztak.

A megyei birdsagi foghdzat az dllamiigyészség elnoke feliigyelte.

A birésagi foghazaknak a féallamiigyész volt a masodfoku, az igazsagiigyi miniszter
pedig a harmadfoku feliigyeleti hatdsaga.

Az orszagos biintetSintézetek kozvetleniil az igazsagiigyi miniszternek voltak ala-
rendelve.*’

Ez a feliigyeleti, iranyitasi rendszer 1951 végén az IM. VI. Biintetés-végrehajtdsi
Féosztaly 1étrehozdsat koveten szlint meg.

A vilaghaborut kovet6en a 8.400/1945. M.E szamu rendelet — magas szint( jogszabdly
- vezeti be a letartdztatéintézet /1i./ elnevezést és az li. alkalmazottaknadl elrendeli a
honvédségnél miksdé rendfokozati és el8léptetési rendszer alkalmazdsat.*®

A rendelet végrehajtédsardl sz6l6 miniszteri rendelet pedig — rendfokozatilag — beso-
rolta az alloményt az li. 6rtél az li. vezérérnagyig.*” Ezzel az intézkedéssel a biintetés-
végrehajtas az egyenruhdzott fegyveres szervek korébe sorolddott be.

Mas fegyveres szervekhez hasonldan a letartéztatdintézeti alkalmazottaknal is el-
rendelik az egymas kozotti érintkezés soran a rendfokozattal és az ehhez kapcsolodo
»bajtars” széval torténd megszolitast. Az eloljard pedig az alarendelttel szemben az
»0n” sz0t is hasznalhatta. Az intézkedéssel megsziint az alkalmazottak ,,fegyér”-i
elnevezése.*® A jelentéseknél mellézni kellett az aldzattal, tisztelettel és az ezekhez
hasonlé kifejezések hasznélatat.*

44 B6diné Beliznai Kinga -Mezey Barna: A magyar bértoniigy kutatasanak alapjai. Jogtérténeti Erte-
kezések 20. ELTE Allam-és Jogtudoményi Kara, Magyar Allam- és Jogtdrténeti Tanszék kiadvanya.
Bp. 2000. 148-149. 0

45 Ideiglenes szolgalati szabélyzat letartdztatointézeti alkalmazottak részére: Az igazsdgiigy miniszter
31.000/1950. IM III/2. sz. rendeletéhez. 15. fejezet. 104- 111.§ 40-41. o.. Orszaggyilési Konyvtar

46 8.400/1945. M. E. szamu rendelet.(Kihirdettetett 1945. szept. 21-én — M.K. 132. szam.) Forras: Két év
hatalyos jogszabadlyi, 1945-1946. Szerkesztették: Dr. Bacso Ferenc, Dr. Mikos Ferenc, Dr. Szab6 Imre,
Dr. Némethy Laszld, Dr. Szaboky Jend, Bp. 1947. 234-235. o.

47 27.000/1946. (1946.V.2.) IM. szamt rendelete. Igazsagiigyi Kozlony, LV.(1946.) évf. 5. sz. 1946. majus
31. 165-167. 0. A letartdztatd intézeti alkalmazottak illetményeinek és nyugellatdsanak rendezésérél
520616 8.400/1945. M. E. sz. rendelet végrehajtdsa targydban.

48 Majoros Richard: Uj agyar bértoniigy, Az igazsdgiligy minisztérium borténiigyi osztélya dltal 1949.
augusztus ho 1-ig kibocsatott korrendeletek gytijteménye. Késziilt az Igazsagiigyi Ipari Vallalat Vaci
Uzemének Nyomdajéban. 1949. 79.536/1947. IM. rend. 56. o.

49 Majoros: i.m. 58.0.
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Az 1948 juliusaban a 7.700/1948. Korm. szamu rendelettel az igazsagiigyi miniszter
fofeliigyelete alatt all6 letartoztatd és nevel intézetekben, valamint birésagi fogha-
zakban létesitett ipari és mez&gazdasagi iizemek és vdllalatok egységes irdnyitasa,
kezelése céljabol az igazsagiigyi tarca kebelében kozponti szervként feldllitottak az
»lgazsagiigy Minisztérium Gazdasagi Igazgatosaga”™t (IGI). A centralis irdnyitas ér-
dekében az intézetek mellett miikodd vallalatokat két 6nalld egységbe tomoritették: az
Igazsagiigyi Ipari Véllalatba,*® ahol elsésorban butor, textil és cipdipari tevékenységet
végeztek, valamint az Igazsagiigyi Mezégazdasagi Vallalatba,” ahova hat nagyobb
foldteriilettel rendelkezd gazdasdg tartozott — Allampuszta, Nagyfa, Baracska, Vac,
Asz6d és Marianosztra.>

A munkaltatas szervezésének kovetkezé allomasa volt, hogy 1949 marciusatol a
12.780/1948. Korm. szamu rendelettel a letartdztatd intézetek mellett miikodé ipari
és mezOgazdasagi izemeket az igazsagiigy-miniszter féfelligyelete alatt — mint azt
mar a fentiekben jeleztem - dllami vallalatokka szervezték. Eldirtak a vallalatoknak
a blintetSintézetektdl vald killonvalasat, tovabba azt, hogy az intézet kételes a véllalat
szdmara megfelel6é munkaerdt biztositani.>

Az 1500/1951. (1951.11. 22.) IM. szamu rendelettel l1étrehoztdk az Igazsagiigyi Gaz-
dasagi Hivatalokat Budapesten, valamint a vidéki megyei birésagok székhelyein.

Ezek feladata volt az Igazsagiigyi Minisztérium ald rendelt igazsagiigyi hatésagok
(intézmények) gazdasagi és pénziigyi (koltségvetési) vonatkozasu tigyinek intézése,
tobbek kozt a bortonok jelentés tobbségénél is. A rendelkezés nem terjedt ki az orszagos
bortonokre, a budapesti és a szegedi megyei birdsagi bortonokre, tovabba a fiatalko-
ruak neveldintézeteire és foghdzaira; ezeknek gazdasagi és pénziigyi (koltségvetési)
vonatkozast tigyeit az igazsagiigyi tarcanal kozpontilag végezték.>*

1946-ban eltorolték az dllamfoghdz biintetést.> 1948. julius 1-jével tobb jarasbirdsigi
foghazat megsziintettek. 1947/1948-ban az allami koltségvetés indoklasa szerint az
orszagban 24 térvényszéki foghaz, 76 jarasbirosagi foghaz, 2 dologhaz, 4 kényszer-
munkatabor, a fiatalkortak ceglédi orszdgos foghdza és a fiatalkortuak elhelyezésére
kijelolt maganintézetek koziil a lanyok elhelyezésére szolgalé kecskeméti J6 Pasztor
Héza mikodott.>®

50 2.620-581/10/1949.G. F. sz. Letartoztat6-és neveldintézetek mez6gazdasagi tizemegységeibdl dlla-
mi vallalat 1étesitése. Gazdasagi Fétandcs Hatarozatok Tara. 1949. 10. szam. 260 o. Orszaggy(ilési
Koényvtar

51 2.620-581/10/1949.G. F. sz. Letartoztat6-és neveldintézetek mez6gazdasagi tizemegységeibdl dlla-
mi vallalat létesitése. Gazdasagi Fétanacs Hatdrozatok Tara. 1949. 10. szdm. 263. o. Orszaggy(ilési
Konyvtar.

52 7.700/1948. (1948.VIL.16.) Korm. szamu rendelet Az Igazsdgiigy Minisztérium Gazdasagi Igazgato-
saga felallitasa és mitkodése. (MK.161.sz.1948.VIL.18. 1607-08

53 12.780/1948. Korm. szamu rendelet. Az igazsagiigyiletartoztato - és neveléintézetek mellett miikodé
ipari és mezégazdasagi tizemek allami vallalattd atszervezése targyaban. kihirdetvel 948. évi dec-
ember hé 17-én. mik. Rendeletek Tara, 1948.XI1.21. 2583-2584. o.

54 1.500/1951. (1951.11. 22.) IM. szamu rendelet. Az Igazsagiigyi Gazdasagi Hivatalok létrehozasarol.
IM. K6zlony LX.(1951.) évf. 1951.2. szam 86-89. o.

55 Az allamfoghdz biintetést az 1946. évi. XIV. tc., sziintette meg.

56 Allami koltségvetés - 1947-1948 | Kényvtar | Hungaricana - Library ... https://library.hungaricana.
hu/hu/view/AllamiKoltsegvetes_1947-1948/2 pg=1 2019.02.18.10.08 h...
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A biintetés-végrehajtas szervezetrendszerének alakuldsa a 19. szdzad kozepétdl a 20. szazad végéig

Az 1950-ben megsziiletett ,,Ideiglenes Szolgalati Szabalyzat” szerint hazankban
jarasbirosagi foghazak, megyei birosagi foghazak, orszagos biintetdintézetek és do-
loghdzak miikodtek. *

Az 1949. december 28-an kelt 4353/1949. M. T. sz. rendelet alapjan az Allamvédelmi
Hatésag (AVH) 6nall6 szervezettel kivalt a beliigyi tirca kotelékébél (korabban a Bel-
igyminisztérium Allamvédelmi Hat6séga, BM AVH elnevezéssel mtikodott).

1950 elején az AVH az ,osztalyellenség” politika szinterérdl és a kozéletbdl torténd
kiiktatasahoz megkapta (elfoglalta) a recski, a kazincbarcikai, a tiszaloki és a kistarcsai
internalétaborokat.

1950 utén tobb bortdén az Allamvédelmi Hatdsdg irdnyitdsa ald keriilt, tobbek kozt a
budapesti Pestvidéki Foghdz, a Marké utcai foghdz I1. és III. emelete, a Mosonyi utcai
bortdn, a Budapesti Gyjtéfoghdz, a Véci Fegyhaz,”® és az IMEL (Egy 1953. juniusi
jegyz6konyv szerint az AVH elcseréli a Mosonyi utcai ingatlanat az IMEI épiiletére.”)

Az 1951. évi Allami Koltségvetés szerint hazdnkban 6 orszégos biintetéintézet, 3
birdsagi foghdz, 18 megyei birdsagi foghaz, 2 térvényszéki foghaz, 81 jarasbirdsagi
foghaz, valamint az Igazsagiigyi Orszdgos Megfigyel6 és Elmegydgyitd Intézet és
az Elmebetegek Igazsagligyi Biztonsagi Intézete — amely egyes fogyatékossagainak
megsziintetésérdl és potlasarol szol6 1948. XLVIIL. tv. 5.§-aban szabalyozott biztonsagi
drizet foganatositédséra szolgalt - miikodott.*

Az 1950. évi II. torvény (Bta.), amely 1951. janudar 1-jén lépett hatalyba, eltorolte a
Csemegi-kddex egész biintetési rendszerét. Az Gj szabdlyozas csak egyféle szabadsag-
vesztést ismert, a ,,bortont”. E mogott az egyre névekvé szama elitélt akadalytalan
munkaba allitdsanak szandéka huzédott meg. A politikai igényeket kielégiteni akaré
igazsagszolgaltatas ,,az elitélteknek hazai torténelmiikben példdtlan tomegét zuditotta
a bortonokre.” Az intézményrendszer gyors bévitésére érdekében - szovjet minta
alapjan - a ,nyitott végrehajtdsi helyeknek”, gyaraknak, iizemeknek, banyaknak stb.
atadasa a biintetés-végrehajtds szamara 1949-ben kezd6dott el, és 1952 végére mar
szinte az egész orszagot behdloztak az ugynevezett drparancsnoksagok, illetve mun-
kahely-parancsnoksagok, orszdgszerte mintegy 45 helyen dolgoztattak elitélteket.*"

A Népgazdasagi Tandacs 1951. november 29-én hozott 407/21/1951. szdmd, nem pub-
likus hatarozatdban - a megszing, nem megfelel6 hatékonysaggal miikod6 Igazsagiigyi
Gazdasagi Igazgatosag helyett — a letartoztatottak eredményes, hatékony foglalkoztatasa,
arabmunka kiszélesitése, annak a tervgazdasagi rendszerbe szervezése érdekében 1951.
december 1-el felallitotta a Kozérdekd Munkak Igazgatésagat a (KOMI-t). A hatarozat
szerint a KOMI feléllitdséval egyidejiileg az IM-ben Biintetés-végrehajtasi Féosztalyt
kellett szervezni az IM Biintet&jogi Osztélyanak a biintetés-végrehajtassal foglalkozo
részlegébdl és ehhez a f6osztalyhoz kellett, hogy tartozzon a KOMI is. A dokumentum

57 Ideiglenes szolgalati szabalyzat letartdztatointézeti alkalmazottak részére.... i. m. 40. o.

58 Lérincz - Nagy:i.m. 38 -39.0

59 0026/1953. AVH. Jegyz6konyv. Az Elmemegfigyel6 épiiletének atadasa - atvétele. 1953. 1. 0. Bp. Biin-
tetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksdg. Irattar.

60 Allami Kéltségvetés az 1951. évre 1. dgazat igazgatasi. 4. fejezet Igazsagiigy Minisztérium. Budapest,
1950. V. fiizet. 45. o.

61 Lorincz - Nagy:i.m. 38.0
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az Orszagos Tervhivatal és kiilonb6z6 szaktarcak - kozlekedés- és postaiigy, épitSipari,
pénziigyi - kozotti egyiittmikodést irta el8.”®?

A hatdrozat II. fejezete tartalmazta a legfontosabb rendelkezést, nevezetesen, hogy a
»KOMI-t miikodésének megszildrduldsa utdn a Beligyminisztérium”™nak 4t kell adni.®®

A hatarozat végrehajtasa rovid idén beliil megtortént, 1951 végén létrehozzak az
Igazsagiigyi Minisztérium V1. Biintetés-végrehajtasi Féosztalyat, amely rovid ideig
mikodott az igazsagiigyi tarca alarendeltségében.

A VI. Biintetés-végrehajtasi Fosztaly szervezete:

Féosztalyvezets: Garasin Rudolf, f6osztalyvezetd-helyettes: Viragh Miklos. A VI.
f6osztaly szervezetébe két 6nall6 osztaly — a VI/1. Igazgatasi Osztaly, a V1/3. Ellen6r-
zési Osztaly és a VI/2. KOMI - tartozott, az alabbiak szerint: V1/1. Igazgatasi Osztaly
szervezetébe tartozott: /Politikai Alosztaly, Személyzeti Alosztaly/. A Személyzeti
Alosztalyon beliil mikodé csoportok: /kader csoport, fegyelmi csoport/. Operativ
Alosztaly, az Operativ Alosztalyon beliill miikodé csoportok: /operativ csoport, rab-
munkaltatdsi csoport/. Az Igazgatasi Osztalyon beliil miik6d6 6nallé csoportok: /
kiképzési és oktatasi csoport, nyilvantarté csoport, fiatalkortak nevelési csoportja/.
V/2. Kézérdektt Munkak Igazgatésaga (KOMI) szervezetébe tartozott: /Termelési
Osztaly, Tervosztaly, F6konyvel6ség/. A Fékonyveldségen beliil miikodd csoportok: /
anyag- és aruforgalmi csoport, munkaiigyi csoport, beruhazasi csoport/. Koltségvetési
Osztaly. V1/3. Ellenérzési Osztaly.%*

Az 1950-ben megsziiletett Ideiglenes Szolgalati Szabalyzat szerint az orszagos biin-
tetéintézet vezetdje az intézetvezets tiszt volt.

Az orszagos biintetdintézet szervezete:
intézetvezetd tiszt, intézetvezets helyettes, ellendr, pénztaros, gazdasagi hiva-
talvezetd /gondnok/, biintetés-végrehajtasi /térzskonyv/ irodavezetd, személyi
el6add, orvos, tanitd, érparancsnok, 6rok, munkavezeték. %

A megyei birdsagi foghaz vezetdje a foghdzvezetd tiszt volt. A megyei birdsagi foghaz
szervezete:
foghazvezetd tiszt, biintetés-végrehajtasi el6ado, gazdasagi el6ado, orvos, /
tiszteletdijas/, 6rok.*®

A megyei birdsagi foghazakhoz tartozott még egy, vagy tobb jarasbirésagi foghaz,
amelyek - [étszam forgalmuktdl fiiggéen - egy foghdzvezetd tiszthelyettes irdnyitdsa
mellett egy, vagy két 6rrel mukodtek.

A parancsnokok mellett minden intézetben politikai helyettesek, illetve politikai
megbizottak dolgoztak.”’

62 Bodiné Beliznai Kinga -Mezey Barna: i. m. 148-149. o..

63 Bodiné Beliznai Kinga - Mezey Barna: i. m. 148-149. o.

64 33/1951. (1951.XI1.12.) IM. szamu napi parancs. Biintetés-végrehajtasi Féosztaly Igazgatasi Osztaly.
(1-3.0.)

65 Ideiglenes szolgalati szabalyzat letartoztatdintézeti alkalmazottak részére.... i. m. 46 - 66. o

66 Ideiglenes szolgalati szabalyzat letartoztatdintézeti alkalmazottak részére....i. m. 68 - 74. o

67 33/1951. (1951.XI1.12.) IM...i. m. 1-2. o
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A biintetés-végrehajtas iranyitasanak, szervezetrendszerének
alakuldsa 1952-1957-ig

A 2033/10/1952. MT. szdmu hatérozat alapjdn a biintetés-végrehajtas és a KOMI az
igazsagiigyi miniszter felligyelete aldl a beliigyminiszter feliigyelete ala keriilt, minta
a BM VILI. Biintetés-végrehajtasi Féosztalya.®®

A Belligyminisztériumhoz keriilt biintetés-végrehajtas dltaldnos feliigyeletét és
iranyitasat a beligyminiszter a kijelolt beligyminiszter-helyettesen (helyetteseken)
keresztiil gyakorolta.

1952-ben a BM /Biintetés-végrehajtasi/ VIL. Bv. Féosztaly feliigyelete, irdnyitasa ala
tarozott: 104 borton (6 orszagos borton, 2 fiatalkoruak orszagos bortone, 17 megyei
birdsagi borton, 1 katonai borton, 4 birdsagi borton, 74 jarasbirésagi borton) és 42
munkahely (15 6nallé munkahely: 5 szénbanya, 1 k8banya, 6 épitkezés, 3 mezbgaz-
dasagi munkahely, 27 nem 6nallé munkahely: 4 szénbanya, 5 kébanya, 16 épitkezés,
1 mezbgazdasagi, 1 asvanybanya munkahely).

Az intézeti (intézményi) halozathoz tartozott még: Biintetés-végrehajtas Kozponti
Iskola, Igazsagiigyi Megfigyel6 és Elmegyogyitd Intézet, Biintetés-végrehajtas Kdzponti
Korhaz,% Kézérdekti Munkék Igazgatésaga (KOMI) vallalat.”

A BM VII. Biintetés-végrehajtasi Féosztaly két szervezeti egységbdl allt: I. Testiileti
részleg, II. Kozérdekd Munkak Igazgatdsaga, élén a féosztalyvezet6vel (Garasin Ru-
dolfli. ezredes), aki egyben a KOMI Igazgatdsdg igazgatdja is volt. A fosztélyvezetd
kozvetlen iranyitasa ala tartozott a két f6osztalyvetd-helyettes, a testiileti részleget
(Micské Rudolf li. ezredes) és a KOMI-t kozvetleniil iranyité Dr. Virdgh Miklés.”*

1952. november 1-tél a biintetés-végrehajtas fliiggetlenitette magat a birdsagok gaz-
dasagi hivatalaitdl és a gazdasdgi feladatok ellatasara, az orszagos, a megyei birésagi,
a birdsagi bortonoknél és az 6nallé munkahelyeken Gazdasagi Hivatalok létesiiltek
és a teriileti besorolas szerint ezekhez tartoztak a kijel6lt bortonok, a nem 6nallo
munkahelyek és a jarasbirosagi bértonok.”

A Gazdasagi Hivatalok szervezete: Gazdasagi Hivatalvezet (el6add), Szamviteli
személyzet (konyveld), Gazdasagi személyzet (pénztaros, pénztar ellendr), Gond-
nok (anyagbeszerzd, anyagkezel(), Kezelési személyzet (irodakezeld, gépird), Egyéb
személyzet (mithelyvezetd, gépész, iparos, kertgazdasig vezetd, gépkocsivezetd).”

68 2 033/10/1952. MT. szamu hatarozat - Kozérdeki Munkak Igazgatosdganak a beliigyminiszter fel-
tigyelete ala helyezésérdl. Hatarozatok Téra. 1952. marcius 29.10. szam, Bp. 1952. 82. 0. Orszaggyi-
1ési Konyvtar.

69 00259/5/1952. VILU. Cs. BM. VII. Féosztaly, Fékonyvel8ség. 8/1952. pénziigyi utasitas. A biintetés-
végrehajtasi szervek Gazdasagi Hivatalainak szervezete. Bp. 1952. okt6ber 29.12 - 15. o. Bp. Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksdg. Irattar.

70 03/11/1953.BM. VII. Féosztaly. Jelentés a KOMI 1952. évi tervteljesitésérél és arrdl, hogy a titkarsag-
nak az elitéltek munkaéltatasdra vonatkozé hatdrozatat a f6osztaly hogyan hajtotta végre. Bp. 1953. 1.
o. Bp. Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag. Irattar.

71 00141/1952. BM. A BM. VILI. /Biintetés-végrehajtasi/ Féosztaly vezet6 utasitdsa. A 2033/10/1952. MT.
szamu hatarozat végrehajtasardl a f6osztaly atszervezésérdl, szervezetér6l.(1952. 4prilis 26.) 1. o. Bp.
Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag. Irattar.

72 00259/5/1952. VILU. Cs.: i. m. 2-5. o.

73 00259/5/1952. VILU. Cs.:i. m. 5 - 11. o.

Bortoniigyi Szemle 2019/1.



Estok Jozsef

1952. julius 15-t8l a beliigyminiszter médositotta a ,, Letartéztatdintézeti Ortestiilet”
elnevezést ,,Biintetés-végrehajtasi Orség” elnevezésre. A rendfokozati elnevezés a li.
hdgy. helyett, bv. hdgy.- ra véltozott.”

A BM VILI. Bv. Fosztély elnevezése 1953. augusztus 18-t0l ,BM Biintetés-végrehajtasi
Fdosztély”.”” A ,BM Biintetés-végrehajtasi Féosztaly” elnevezést 1953. szeptember 1-t6l
»BM Biintetés-végrehajtasi (Bortoniigyi) Parancsnoksag”, elnevezésre mddositottak.
A ,fbosztalyvezet6i” megnevezés ,parancsnok-i” megnevezésre, a ,,fGosztalyvezetd-
helyettes-i” megnevezés ,parancsnokhelyettes-i” megnevezésre médosult.”

Napirendre keriilt a beliigyi igazgatas ala keriilt intézményrendszer — bortonok,
munkahelyek — 1 szervezeti felépitéséhez — 1952. mdjus 20-t6l - a korabbi nem
fegyveres testiileti elnevezések (beosztasok) megvaltoztatasa.

Korabbi elnevezés: Uj elnevezés:

- Bortonvezetd - Bortonparancsnok

- Bértonvezetd helyettes - Bortonparancsnok helyettes

- Orparancsnoksdg vezetd - Munkahely parancsnok

- Orparancsnoksdg vezetd-helyettes - Munkahely-parancsnokhelyettes
- Osztalyvezetd - Korletparancsnok

- Kulcsos - Korletér.””

A f6osztaly feliigyelete ala tartozé bortonok és munkahelyek szervezeti felépitése
1952. majus 20-t6l az alabbiak szerint valtozott:

A borton /munkahely/ parancsnok kozvetlen iranyitasa, feliigyelete ald tartozott: /a
Parancsnok /munkahely/ parancsnokhelyettes, a Személytigyi el6ado, a Segédhivatal,
a Biintetés-végrehajtasi irodavezet$ /befogado (letétkezeld)/ a Cenzura, Statisztika,
Gazdasagi Hivatalvezetd /gazdasagi el6add, pénztar, illetmény szamfejtd, letartoztatott
pénztar, gondnoksdag, élelmezés, miithelyvezetd, konyhavezetd, gyodgyszertarvezetd,
gépkocsi el6add/ Orvos. Az egészségiigyi intézetek esetében: Korhaz /kérhazi osz-
talyvezetd, orvosok, apolok, mtitésok./

A Parancsnokhelyettes, munkahely-parancsnokhelyettes feliigyelete ald tartozott:
Orparancsnokok: kiilsd 6rség, belsd érség, elddllitd, atkisérd drség, a fegyverzeti
anyagkezeld, a telefonkezeld és a kiildonc.

A politikai tiszt a borton (munkahely) parancsnokaval mellérendeltségi viszonyban
allt, mig a tobbi beosztottnak eldljardja volt, a politikai megbizott a borton (munka-
hely) parancsnokdnak az aldrendeltségébe tartozott.”®

A fenti szervezeti, irdnyitdsi, feliigyeleti rendszer a Magyar Dolgozdk Pértja Koz-
ponti Vezetdségének 1953. junius 28-1 hatarozatat kovetden jelentdsen megvaltozott.

74 9.9333/100/1952. BM. utasitds. Beliigyi Kozlony. 1952. 40. szam 671. o

75 BM. Bv. Fosztily. A Bv. Féosztaly 25/1953. (1953. VIIL. 18.) sz. napiparancsa. Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksag. Irattar.

76 BM. Biintetés-végrehajtasi Parancsnoksag 29/1953. (1953. IX. 5.) sz. napiparancs. Biintetés-végrehaj-
tas Orszagos Parancsnoksag. Irattar.

77 00152/1952. U. cs. BM VII. Féosztaly. A bérténdk munkahelyek 4lloménydnak rogzitése, szervezeti
felépitésiik szabalyozasa, beosztasi elnevezések megvaltoztatdsa. 1. o. MNL Csongrad Megyei Le-
véltdra.

78 00152/1952. U. cs. BM VII. Féosztaly.: i. m.
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A BM Biintetés-végrehajtasi (Bortoniigyi) Parancsnoksag valtozatlanul a Beltigy-
minisztérium felligyelete alatt miikodott.

A beliigyminiszter a feliigyeleti jogkorét — a korabbi gyakorlatnak megfelelden - a
beliigyminiszter helyettesen (helyetteseken) keresztiil gyakorolta. (1954-t61 a beliigy-
miniszter feliigyeleti jogkore a beliigyminiszter I. helyettesén keresztiil érvényesiilt.)

A KV hatarozata alapjan a hatalom részleges kozkegyelem gyakorlasat hirdette meg.
Felszamoldsra keriiltek az internalétaborok (Recsk, Kazincbarcika, Tiszalok és Kis-
tarcsa), megtortént az internaltak szabaditasa. A taborok felszdmolasa 1953. oktober
31-re fejez6dott be, azokat a biintetés-végrehajtas vette at.

A kozkegyelmi rendelkezések végrehajtasanak eredményeként a fogvatartottak
létszdma atmenetileg csokkent, tobb bortont ideiglenesen bezartak (a satoraljadjhelyi
és a jaszberényi korzeti bortont,” illetve a budapesti megyei bortont). A ,Markot”
ugy sziintették meg, hogy a Budapesti Orszagos Bortonnel, a Gytjt6foghazzal valo
egyesitését rendelték el.®

Meghatéroztik az AVH éltal feliigyelt borténok dtaddsét is a biintetés-végrehajtasnak.
A HM Feliigyelete ala tartozé katonai bortonoket szintén at kellett adni a biintetés-
végrehajtasnak.

A kozkegyelem gyakorldsa miatt bekovetkezett, dtmeneti fogvatartotti létszamcsok-
kenés miatt — mint arra mar az el6zéekben utaltam - ismét tovabbi bortonok, illetve
munkataborok mtikodését sziintették meg.

1953. augusztus 19. napjatol a ,,birdsagi” elnevezés megsziint. A jelzett id6ponttdl a
bortdnok j névvel miikodtek tovabb. (Példdul a Budapesti Megyei Birosagi Borton, a
Gyo6ri Megyei Birdsagi Borton, a Satoraljatjhelyi Birosagi Borton, a Jarasbirdsagi Bor-
ton stb. helyett, a Budapesti Megyei Borton, a Gy6ri Megyei Borton, a Satoraljaujhelyi
Borton, és a Jarasi Borton volt hasznalhatd.)®!

Az 1953. julius 17-i Korményhatdrozat elrendelte az Allamvédelmi Hat6sdg és a
Beliigyminisztérium 0sszevonasat, egyben utasitotta a beliigyminisztert, hogy a
hatdrozatnak megfelel6en készitse el és terjessze be a Belligyminisztérium egységes
szervezeti felépitésérdl szol6 javaslatat a Minisztertanacshoz.®

A Beliigyminisztérium Kollégiuma az 1953. augusztus 25-i {ilésén hatarozati javaslat
szerint Budapesten és valamennyi megyében létre kellett hozni a Beligyminisztérium
egységes megyei f6osztalyait.®

A beliigyminiszter helyettes 1954. janudr 27-én kiadott intézkedése szabalyozta a
BM Biintetés-végrehajtasi Parancsnoksag és a megyei f6osztalyok biintetés-végre-
hajtasi jogkorét. A megyei f6osztalyok kozépfoku iranyito és ellendrzd szerveként
mikddtek - hozzdjuk utalt tigyekben — ,,... feleldsek voltak a megye teriiletén aldjuk

79 BM Bv. Parancsnoksag. A BVOPK. Vez. 10/1953. (1953.X11.18.) szamu heti parancs Biintetés-végre-
hajtds Orszagos Parancsnoksag. Irattar.

80 24-630/5/1954. B. M. Bv. A budapesti megyei bortén megsziintetése, 1. (1954. XI. 18.) Biintetés-vég-
rehajtas Orszagos Parancsnoksag. Irattar.

81 BM Bv. Fbosztily. A Féosztaly 25/1953. (1953.VIIL.18.) sz. napiparancsa 2. p. Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksag. Irattar.

82 500/6/1953./VIL17./ MT. szdmu hatdrozat. Az allamvédelmi Hatosdgnak, mint 6nall6 szervnek a
megsziintetése és a Beliigyminisztériummal val6 6sszevondsa. 1. 0. Orszaggy(ilési Konyvtar.

83 A Beligyminisztérium Kollégiumdnak tilései. 1953-1956. Els6 kotet. Az 1953.jalius 28. és az 1956.
julius 22. kozotti iilések. Osszedllitotta, a jegyzeteket készitette és a bevezetd tanulmdanyt irta: Kajdri
Erzsébet. Szerkesztette: Gyarmati Gyorgy és S. Varga Katalin. Torténeti Hivatal. Bp. 2001. 88. o.
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rendelt bortonokben és munkahelyeken a szolgdlat irdnyitdsdért, a kiképzésért, az 6rség
és a letartéztatottak fegyelméért, valamint a szocialista torvényesség betartdsdért.” ®*

A f6osztalyok kozvetleniil a beligyminiszter helyettesnek (helyetteseknek) voltak
alarendelve. A bortonok kozvetlen feliigyeletét fosztalyok szervezetéhez tartozo biin-
tetés- végrehajtasi alosztalyok, csoportok, referensek latték el a Biintetés-végrehajtds
Parancsnoksagatol kapott szempontok alapjan (attol fiiggden, hogy a feliigyeletiik alatt
1év§ tertiletiikhoz hany borton, munkahely tartozott).

A biintetés-végrehajtasi alosztalyok, csoportok, referensek eloljaroi a Biintetés-
végrehajtasi Parancsnoksag parancsnoka, annak elsé helyettese, tovabba a Biintetés-
végrehajtasi Parancsnoksag politikai, személyzeti, 6rszolgalati és blintetésfeliigyeleti
osztalyainak vezetdi voltak. Kdzvetlen elljaréjuk a megyei f6osztalyvezetd volt.®

A megyei f6osztalyok ala nem rendelt borténok és munkahelyek felett a kozvetlen
feliigyeletet a Biintetés-végrehajtasi Parancsnoksag vezetdje gyakorolta.®® Ebbe a kérbe
tartozott: a Budapesti Orszagos Borton (Gytijt6), a Budapesti Korzeti Borton (Katonai
Borton, Vizsgalati Fogda), a Tolnai Lajos utcai Borton (Conti utca), a Marianosztrai
Orszagos Borton, a Vaci Orszagos Borton, a Biintetés-végrehajtas Kozponti Kérhaz,
a Biintetés-végrehajtas Kozponti Iskola, a Biintetés-végrehajtas Kozponti Tisztképz6
Iskola.®”

A jarasi bortonok, a nem 6nallé biintetés-végrehajtasi munkahelyek kozvetlen
feliigyeletét a teriiletileg illetékes, vagy az ezzel megbizott orszagos, megyei, korzeti
borton, illetéleg az 6nallé munkahely parancsnoka gyakorolta. A Biintetés-végrehaj-
tasi Parancsnoksag vezetdjének a javaslatara a beliigyminiszter barmely bortont vagy
biintetés- végrehajtasi munkahelyet a Biintetés-végrehajtasi Parancsnoksag feliigyelete
ald vonhatott, illetve az illetékes megyei f6osztély feliigyelete al4 rendelhetett.®®

Az 1.105/1954. (XII. 17.) Mt. szamu hatarozat 22. p. alapjan kiadott ,,Biintetés-vég-
rehajtasi Szabalyzat” mér jogszabalyi szinten hatdrozta meg a felligyeleti viszonyokat;
»a biintetés-végrehajtasi szervek felett a Biintetés-végrehajtdsi Parancsnoksdg titjdn a
beliigyminiszter gyakorolja a f8feliigyeletet.®

A szabalyzat (2.§.) a bortonoket négy csoportba sorolta: orszagos bortonok, megyei
bortonok, korzeti bértondk, jarasi bortondk.”®

1956 oktdberében volt kisérlet arra, hogy a biintetés-végrehajtas feliigyelete a Bel-
igyminisztériumtdl az Igazsagiigyi Minisztériumhoz keriiljon,” de ezt a dontést
1963-ig elhalasztottak.”

84 00154/1953. BM Bv. Tiik. A beliigyminiszter helyettes intézkedése. (1953. XI. 3.) A BM Biintetés-vég-
rehajtasi Parancsnoksdag és a megyei f6osztalyok biintetés-végrehajtasi jogkore. Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksag. Irattar.

85 00154/1953. BM Bv. Tiik. ..i. m. 1-16. o.

86 Biintetés-végrehajtasi szabalyzat. Budapest, 1955, Beliigyminisztérium kiadvanya. 3., 5. 0. Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksdg. Irattar.

87 00154/1953. BM Bv. Tiik. A beliigyminiszter helyettes. i. m. 1. szamu melléklet 1-8. o.

88 Biintetés-végrehajtasi szabalyzat ...i. m. 169-170. o.

89 Biintetés-végrehajtasi szabalyzat... i.m. 169. o

90 Biintetés-végrehajtasi szabalyzat... i.m. 169. o.

91 3624/X.15./1956. Korm. szamu hatdrozat - a biintetés-végrehajtds dtaddsa a Beliigyminisztériumtol
az Igazsagiigy Minisztériumnak. 1956. oktdber 15. Orszaggy(ilési Konyvtar.

92 3049./1956. Korm. szamu hatdrozat - a biintetés-végrehajtas feliigyeletének a feliilvizsgalata. 1957.
januar 27. Orszaggytilési Konyvtar.
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Az Elnoki Tanacs megbizasabol — 1956. oktober 27-én — Miinnich Ferenc atvette a
Beliigyminisztérium vezetését.” Ett6l kezdve a Beliigyminisztérium ujjiszervezéséig,
mint a Fegyveres Er6k Féparancsnoka jart el. A Fegyveres Erék Féparancsnokaként
hozott intézkedései érintették a Biintetés-végrehajtds Szervezetet, a személyi allomanyt
és a fogvatartottakat egyarant.

Hazankba 1953. november 3-an 5 orszagos borton, 3 mezégazdasagi munkahely,
2 fiatalkortiak borténe, 3 korzeti borton, 3 katonai bortén, 17 megyei borton, 11
munkahely, 72 jarasi borton, 1 hadifogolytabor (Tiszaloki) miikodott. A szervezeti
rendszerhez tartozott a Bv. Kézponti Kérhaz, az IMEI, a Bv. Kézponti Iskola és a Bv.
Kézponti Tisztképzé Iskola.”*

1954. november 1-el — a nevelési célok jobb érvényesiilése és az elhelyezési koriilmé-
nyek javitasa érdekében - a ceglédi és a kecskeméti Fiatalkortiak Orszagos Bortonét
felszamoltak és a fiatalkoruakat a Satoraljatjhelyi Orszagos Bortonben helyezték el.

1955-ben megindult a kiils6 rabmunkahelyek felszamolasa, 1955 novemberére az
elitéltek tobbsége zart intézetekbe keriilt.”” A féréhelyek szimanak névelése, a zstfoltsag
csokkentése miatt a beliigyminiszter helyettes a Minisztertanacs Elnokségének 1955.
oktdber 18-i hatarozata értelmében a sopronkéhidai orszagos bortén, a Budapesti
Megyei Borton és a jaszberényi korzeti borton mikodését visszadllitotta.”®

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet részére 1954 augusztusaban jévahagyott dllomany
szerint valtozds kovetkezett be az orszagos parancsnoksag és az intézetek szervezeti
felépitésében.

A Biintetés-végrehajtasi Parancsnoksag szervezeti egységei: osztalyok, alosztalyok,
csoportok, hivatal és a nevesitett 6nallé munkakorok.

Az allomanytablazat szerint a BM Biintetés-végrehajtdsi Parancsnoksag szervezete:
orszagos parancsnok; parancsnokhelyettes /testiileti/, parancsnokhelyettes KOMI.
Titkarsag; / el6add, gépird, Tiik.- csoport, (iigykezeld, irodakezeld), Segédhivatal,
(igykezel6, hivatalsegéd), Anyagi csoport, (el6add, gépkocsivezetd)./ Operativ Osztaly,
Bortontigyi Alosztaly, Munkahely Alosztaly, Cenztrazo féeléadd. Személyzeti Osztaly;
/nyilvantarté/, Politikai Osztaly; /szerkesztéség, BOE. /Biintetés-végrehajtasi Orség
Egyesiilete/,”” Orszolgalati Osztaly, Kiképzési Osztaly, Biintetés-végrehajtasi Osztaly
/1gazgatdsi Alosztaly, Munkaeré Gazdalkodasi Alosztaly, nevelési szabaditasi csoport,
egészségiigyi csoport, javitd-nevels f8el6ado, nyilvantartd./ KOMI parancsnokhelyet-
tes; /f6konyveldség, Terv- és Beruhdzasi Osztaly, Termelési Osztaly, Ellatasi Osztaly,
Munkafeliigyeleti Alosztaly./*®

93 20-1-173/1956. BM A beliigyminiszter parancsa (1956. X. 27.) Az Elnoki Tanacs megbizasabol a
mai napon /Dr. Miinnich Ferenc/ atvette a Beliigyminisztérium vezetését. MNL. Bp. XA-B-1-
az-20-1-173/1956

94 00154/1953. BM Bv. Tiik. A beliigyminiszter helyettes. i. m. 1. szamu melléklet 1-4. o.

95 Lérincz - Nagy: i. m. 39. 0

96 24-171/388/1955.BM A beliigyminiszter helyettes 53/1955. (1955.X.26.) sz. utasitisa. A megsziintet
bortonok visszaallitdsa. Bilintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksag. Irattar

97 BM VII. Biintetés-végrehajtasi Féosztaly 3/1953. (1953.11.25.) sz. napiparancs — a Letartoztatdintézeti
Orség elnevezését a beliigyminiszter 1952-ben Biintetés-végrehajtasi Orség elnevezésre modositotta.
A miniszter névmddositast kovetden a Letartoztatéintézeti Ortestiilet Egyesiilete /LOE/ elnevezést
- 1953. februdr 14- t3l - Biintetés-végrehajtasi Orség Egyesiilete /BOE/ médositotta. 1. o. Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksdg. Irattar.

98 Szn. BM Biintetés-végrehajtasi szervezet dllomanytéla 1954. augusztus hé. 1-56. o. Biintetés-végre-
hajtds Orszagos Parancsnoksag. Irattar.
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Az intézetek szervezeti egységei: szolgalatok, szolgalati dgak, hivatal, iroda, nevesitett
6nallé6 munkakorok, érség.

Orszagos végrehajto intézet szervezete: parancsnok; /parancsnokhelyettes, politikai
helyettes, rabneveld, operativ munkas/. Anyagi szolgalat; /szolgalatvezetd, élelmezési
szolgalati ag, ruhazati szolgalati ag, épitési- és elhelyezési, technikai szolgalati 4g,
miihelyvezetd, rab-konyhavezetd, konyhavezetd, nyilvantarto, beszerzé, raktaros,
gépkocsivezetd, konyhai beosztott, gépész./ Pénziigyi szolgalat; / szolgalatvezet6, java-
dalomkényveld, rabkeresmény konyveld, szamfejtd, pénztaros./ Biintetés nyilvantartasi
iroda; /bny. irodavezetd, befogado, nyilvantartd, iigykezeld, cenzurazo, segédhivatal,/

Egészségiigyi szolgélat; /orvos, apold/. Orszolgélat; /6rparancsnok, érparancsnok
helyettes, korletparancsnok, belsé érség, kiilsé 6rség, munkaltato or, eléallitd-atkisérd or.

Megyei intézet/korzeti borton szervezete: parancsnok, /politikai helyettes/. Anyagi
szolgalat; /szolgalatvezetd, élelmezési szolgdlati g, ruhdzati szolgalati ag, miihelyve-
zetd, nyilvantart6 - raktaros, gépkocsivezetd, rabkonyha vezet6 vagy szakacs, konyhai
beosztott, gépkocsivezetd./. Pénziigyi szolgalat; /szolgalatvezetd, pénztaros./ Biintetés
nyilvantartdsi iroda; /bny. irodavezetd, cenztirazo, befogadd, segédhivatal vezetd./
Egészségiigyi tiszthelyettes, Orszolgalat; /6rparancsnok, kérletparancsnok, belsé ér,
kiilsé Or, eldallits- atkisérd or.

On4llé munkahely szervezete: parancsnok /parancsnokhelyettes, politikai helyettes,
munkaiigyi el6ado, rabneveld, operativ munkas, gépiré./ Anyagi szolgalat; / szolga-
latvezetd, élelmezési szolgalati 4g, nyilvantart6 — raktaros, szakdcs, gépkocsivezetd./
Pénziigyi szolgalat; /szolgdlatvezetd, pénztaros, rabkeresmény kényveld./ Biintetés
nyilvantartasi iroda; /bny. irodavezetd, cenzirazo, befogadé-nyilvantarto, segédhivatal
vezetd./. Egészségiigyi tiszthelyettes, Orszolgélat; /6rparancsnok, kérletparancsnok,
belsé 6r, kiilsd 6r, munkaltatd Or, eldallitd- atkisérd Or.

Nem 6nall6 munkahely szervezete: karhatalmi helyettes / egészségiigyi tiszthelyettes,
gépiré./ Orszolgalat; /6rparancsnok, kérletparancsnok, belsé ér, kiils8 ér, munkéltaté
Or, elballitd- atkisérd Or.

Jarasi borton szervezete: parancsnok, /az intézet nagysagatol, forgalmatdl fiiggéen/
(2- 10) beosztott Or.

(A Bv. Kozponti Kérhaz szervezeti felépitése — az egészségiigyi szolgalat kivételével
— azonos volt az orszagos intézetek szervezeti felépitésével. Az egészségiigyi szolgalat
szervezete: /vezet$ féorvos, vezetd fdorvos helyettes, orvos, segédorvos, apold, szii-
lésznd, miitds, gyogyszertdrvezetd, gyogyszerész, laborans.)*

A biintetés-végrehajtas iranyitasanak, szervezetrendszerének
alakuldsa 1957-1963-ig

A 8/1959. BM sz. utasitas [Bv. szabalyzat] 502-503. §-a leegyszertsitette a feliigyelet
és az ellendrzés rendjét, ugyanakkor a f6feliigyeletet valtozatlanul a beliigyminiszter
latta el a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga utjan (502. §). Az orszagos,
megyei és korzeti bortonok, valamint a biintetés-végrehajtasi munkahelyek feletti

99 Szn. BM Biintetés-végrehajtasi szervezet dlloméanytala 1954.. i. m. 1-56. o.
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kozvetlen feliigyeletet a biintetés-végrehajtas orszdgos parancsnoka, a jarasi bortonok
felett pedig a teriiletileg illetékes megyei bortén parancsnoka gyakorolta (503. §).'%°

Az 1956. december 30-4n kihirdetett 1956. évi 35. szdmu tvr. megsziinteti a megyei
f6osztalyokat. ,A renddrség szolgdlatdt a fovdrosi és megyei fékapitdnysdgokra, illetéleg
jardsi, vdrosi (keriileti) kapitdnysdgokra tagozodva ldtja el. A jdrdsi, vdrosi (keriileti)
kapitdnysdgok rendérérsokre és korzeti megbizottakra tagozédnak. A renddrségi szervek
irdnyitdsdt, feliigyeletét és ellenérzését a Beliigyminisztérium Orszdgos Renddr-féka-
pitdnysdga ldtja el.”"""

1959. augusztus 1-jén Iépett hatalyba a 10-23/8/1959. BMh. 8. sz. parancs (Biintetés-
végrehajtdsi testiilet Szolgédlati Szabdlyzata), amely egyértelmtien kimondta, hogy a
biintetés-végrehajtas a Beliigyminisztérium fegyveres, egyenruhdzott, igazgatasi szerve.'*
Az 1961. évi V. tv. a szabadsagvesztés két modjat hatarozta meg: a bortont és a biinte-
tés-végrehajtasi munkahelyet.'*

A biintetés-végrehajtast érint6 jogszabdlyokat, utasitasokat, parancsokat sszefoglalo,
egységes szovegezésii szabalygyjtemény, az 1961-ben megjelent Biintetés-végrehajtasi
szabalyok hatalyos gytjteménye 1. §-a szerint ,,a szabadsdgvesztés biintetést a beliigy-
miniszter feliigyelete alatt dllé bortonokben kell végrehajtani.” Az 5. § a bortonok ot
csoportjdt kiilonbozteti meg: ,,orszdgos bortonok, korzeti bortonok, megyei bortonok,
jdrdsi bortonok, mezdgazdasdgi biintetés-végrehajtdsi munkahelyek.”"*

A beliigyminiszteri utasitas a blintetés-végrehajtas két f6 feladatdvd az elitéltek
Orzését és nevelését tette, egyben kotelezd elvarasként kimondta, hogy minden mas, a
végrehajtas sordn jelentkez6 funkciot ezeknek kell alarendelni.

Ennek a célnak az elérése érdekében: megsziintették a KOMI 6nallosagat, és azt a
Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksag szervezetébe integraltak abbdl a meg-
gondoldsbol, hogy kiilonallé szervezetként ne zavarja az egységes biintetés-végrehajtasi
rendszer - elsésorban a nevelési szempontok - érvényesiilését. A vallalati dllomany egy
részét hivatdsos testiileti tagga nevezték ki. Az orszagos parancsnoksagon létrehoztak
a Termelési szolgdlatot, és a Biintetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksagon - szak-
teriiletek szerint — tovabbi osztalyok kezdték meg miikodésiiket. Az ipari és a mez-
gazdasagi nagyiizemi munkaltatas — a termeldmunka - a nevelés f6 eszkdzévé valt.

A letartoztaté intézetekben Uj szolgalati agként létrehoztdk a Nevelési szolgalatot és
eléirtak, hogy minden 100 letartdztatott nevelésével egy nevel6 foglalkozzon.

A Biintetés-végrehajtasi Parancsnoksag szervezeti egységei: osztalyok, alosztalyok,
csoportok, hivatal és a nevesitett 6nallé munkakorok.

A Biintetés-végrehajtasi Orszagos Parancsnoksag 1957. janudr 1-t6l az alabbi feliigye-
leti renddel és szervezeti struktiraval mikodott: Az orszagos parancsnok kozvetlen
feliigyelete ald tartozott: a két orszagos parancsnokhelyettes, az EInoki Osztaly, a Biin-

100 Biintetés-végrehajtasi szabalyok hatélyos gytijteménye. A Beliigyminisztérium Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksag kiadvanya. Budapest, 1961, 198. o. Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancs-
noksag. Irattar

101 1956. évi 35. szamu. tvr. a renddrségrél szolé 1955. évi 22. szamu tvr. kiegészitésérdl. Orszaggyilési
Konyvtar.

102 Biintetés-végrehajtasi testiilet szolgalati szabalyzata. Budapest, 1959. BM BVOP. 1959. 5. o. Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksag. Irattar.

103 Lérincz - Nagy: i. m. 39. 0

104 Biintetés-végrehajtasi szabalyok hatélyos gytjteménye i. m. 7- 8. 0
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tetés-végrehajtasi Osztaly. Az orszagos parancsnokhelyetteshez /szakmai teriiletekért
felel8s helyettes/ tartozott: a Nevelési és Kiképzési Osztaly, az Orszolgalati Osztaly,
az Egészségiigyi Osztdly. Az orszagos parancsnokhelyetteshez /gazdasagi teriiletekért
felelés helyettes/ tartozott: a Terv- és Termelési Osztaly, az Anyagi- és Pénziigyi Osztaly,
a Munkafeliigyeleti /6nallé/ Alosztaly.'"®

A Beliigyminisztériumban 1957 juniusaban atszervezik a pénziigyi és a hadtép-
szolgédlatot azzal a céllal, hogy bevezetésre keriiljon a testiileti gazdalkodds. Ennek
kapcsan 6nallé pénz- és anyaggazdalkodas bevezetését rendelték el az orszagos
parancsnoksagoknal, igy a blintetés-végrehajtasndl is. Ezeknél a szerveknél - kiilon
- Anyagi-és Technikai Osztalyt, valamint Pénziigyi Osztalyt kellett létrehozni. Az
utasitdas melléklete a 11-2150/1-1957. szamu korlevél, ami a pénziigyi szolgalatok
atszervezésének segédanyaga volt.'*

A kovetkezé szervezeti valtozas soran a beliigyminiszter valamennyi Beliigymi-
nisztériumi szervezeti egységnél (BM szervnél) a fegyelmi eljarasok terén az egységes
gyakorlat kialakitasa, a fegyelem megszilarditasa érdekében elrendelte a BM Fegyelmi
Osztaly felallitasat. A miniszteri parancs az Orszagos Parancsnoksagokon - igy a Biin-
tetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksagan is —, valamint az ORFK-n, a BRFK-n és a
megyei rendér f8kapitanységokon is fegyelmi alosztalyok létrehozését rendelte el.'””

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoka annak érdekében, hogy erésodjenek
a blintetés-végrehajtas szervezeti egységeinél a part és KISZ alapszervezetek, javuljon
a személyi allomany kozott végzendd politikai nevel6 munka szinvonala, kiemelte a
Nevelési Alosztalyt az Orszolgalati és Kiképzési Osztaly szervezetébdl és létrehozta
az 6nallo Politikai Alosztélyt.'*®

1958. aprilis 24-t6l a Blintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagan Politikai
Alosztalyt, Nevelési Alosztalyt, Letartoztatottakat nyilvantartd csoportot, Munkaerd
elosztasi csoportot szerveztek.

Az 4 szervezeti egységek létrehozasa utan az orszagos parancsnok kozvetlen feliigyelete
ala tartozott: a két parancsnokhelyettes, a Politikai Alosztaly, a Személyzeti Osztaly,
a Titkarsag, a Fegyelmi Alosztély és a Szerkesztéség.

Az orszagos parancsnokhelyettes kozvetlen feliigyelete ald tartozott: a Jogi- és Igaz-
gatasi Osztaly (letartdztatottakat nyilvantartd csoport, munkaerd elosztasi csoport), a
Kiképzési- és Orszolgalati Osztaly (Nevelési Alosztaly) és a Munkafeliigyeleti Alosztaly.

105 13-3-H-3/1957. BM BV. A Beliigyminisztérium Biintetés-végrehajtasi Parancsnoksag 3/1957. sz. pa-
rancsa, 1957. marcius 5-én. 2. o. 2. p. ,A belligyminiszter helyettes bajtdrs 197/1957. sz. allomany
parancsaval Fiilop Ignac bv. alezredest sajat kérelmére 1957. mércius 1-i hatéllyal, nyugéllomanyba
helyezte egyben felmentette az orszdgos parancsnokhelyettesi beosztasabol,... a 203/1957. sz. allo-
manyparancsaval 1957. marcius 1-i hatédllyal kinevezte Téth Ferenc-et bv. alezredessé, egyben be-
osztotta a Bv. Orszagos Parancsnoksagra parancsnok helyettesnek.” Biintetés-végrehajtas Orszdgos
Parancsnoksag. Irattar.

106 6-201/1957. (13-2-48/1957.) A beligyminiszter 5/1957. (1957. V1. 7. ) sz. utasitasa. 1-2. o. + Melléklet:
11-2150/1-1957. szamu korlevelek a pénziigyi szolgalatok atszervezésérél. 1-3. o. Biintetés-végrehaj-
tas Orszagos Parancsnoksag. Irattar

107 22-424/1957. A beliigyminiszter helyettesének 28/1957. (1957. V. 8.) sz. utasitasa. 1-2. o. Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnokséag. Irattar

108 13-3- H- 37/1957. BM Bv. A BM. Biintetés-végrehajtasi Parancsnoksag 37 /1957. sz. parancsa. (1957.
XI. 13.) 1-3. 0. Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksag. Irattar
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Az orszégos parancsnokhelyettes kozvetlen feliigyelete ala tartozott: az Egészség-
tigyi Osztaly, a Pénziigyi és Ellenérzési Osztaly, az Anyagi- és Technikai Osztaly, a
Termelési- és Tervosztaly.'"”

A beliigyminiszter 1958. februdr 10-én kiadott dllomanytabldzatban jéovahagyta a
Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagan a Politikai Nevelé Osztaly szervezé-
sét. A beligyminiszter I. helyettese a jovahagyott allomanytablazat alapjan a politikai
apparatus teljes megszervezése érdekében elrendelte — 1958. junius 15-t61 - az orszagos,
a megyei bortonoknél és a munkahely parancsnoksagokon a politikai helyettesek
beallitasat, egyben megsziintette a nevel6-kiképzd tiszti statust. A nevel6-kiképzd
tiszti feladatokat ezt kovetden, a szakmai tovabbképzések irdnyitasat, az intézetek
parancsnokhelyetteseinek, ahol parancsnokhelyettesi beosztds nem volt rendszeresitve,
ott az intézetek parancsnokainak kellett végezniiik."

A beliigyminiszter 1958. januar 28-i hatallyal kinevezte BM Biintetés-végrehajtasi
Orszagos Parancsnoksag helyettes vezetdjének Kardos Gyula r. 6rnagyot és egyben
dtmindsitette biintetés-végrehajtdsi 6rnaggyd,""" majd 1958. november 17-i hatéllyal az
orszagos parancsnok politikai helyettesévé nevezte ki és megbizta a Politikai Osztalyt
a vezetésével.

Az orszagos parancsnoksagon a fogvatartottak nevelésének szervezésére, iranyitasara
és ellendrzésére Uj szervezeti egységként létrehoztak a Nevelési Osztalyt. A Nevelési
Osztalyon beliil Elvi és Szervezési Alosztalyt és Oktatasi Nevelési Alosztalyt szerveztek.
A Személyzeti Osztély elnevezését Személyzeti és Oktatasi Osztélyra, az Orszolgalati
és Kiképzési Osztaly elnevezését Orszolgélati Osztélyra, a Jogi és Igazgatdsi Osztély
elnevezését Igazgatasi Osztalyra, a Munkafeliigyeleti Alosztaly elnevezését Munkatigyi
Alosztalyra médositottak.

Az orszagos parancsnok feliigyelete, irdnyitasa ald tartozott: (Kovacs Gyula bv. ez-
redes) az Orszolgalati Osztély, az Igazgatdsi Osztaly, a Titkdrsag, a Fegyelmi eldadok
és a Szerkesztéség.

Az orszagos parancsnok politikai helyettese feliigyelete, iranyitdsa ala tartozott:
(Kardos Gyula bv. 6rnagy) a Politikai Osztaly, a Nevelési Osztaly (Elvi és Szervezési
Alosztaly, Oktatasi Nevelési Alosztaly) és az Egészségiigyi Osztaly.

Az orszagos parancsnokhelyettes feliigyelete, irdnyitdsa ald tartozott: (T6th Ferenc
bv. alezredes) a Pénziigyi- és Ellenérzési Osztaly, az Anyagi- és Technikai Osztaly, a
Termelési- és Tervosztaly és a Munkatigyi Alosztaly.

A kovetkez6 szervezeti valtozas sordn a beliigyminiszter a Biintetés-végrehajtas Or-
szagos Parancsnoksdgon — 1961. aprilis 10-i hatallyal - megsziinteti Politikai osztélyt és
a politikai helyettesi beosztast, ezzel ismét a két parancsnokhelyettesi szervezeti rend
allt vissza. Az orszagos parancsnok feliigyelete ald tartozott: parancsnok helyettesek,
Titkarsag Személyzeti osztaly, Fegyelmi el6adok.

109 13-3- H-37/1957. BM. Bv. A BM. Biintetés-végrehajtasi Parancsnoksag 37 /1957. sz. parancsa. (1957.
XI. 13.) 1-3. o. Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag. Irattar

110 10-24/1958. BM. A beliigyminiszter I. helyettesének 11/1958. (1958.V1.10.) sz. parancs Biintetés-vég-
rehajtds Orszagos Parancsnoksag. Irattar

111 33-3-H-2/1958. BM. Bv. A Beliigyminisztérium Biintetés-végrehajtasi Orszagos Parancsnokdnak
2/1958. sz. parancsa, 1958. janudr 28-an, 1. o. Biintetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksag. Irattar

Bortoniigyi Szemle 2019/1.



Estok Jozsef

Az orszagos parancsnok helyettes (szakmai helyettes) feliigyelete ala tartozott: a
Pénziigyi- és Ellendrzési Osztaly, az Orszolgalati Osztaly, az Egészségiigyi Osztaly
és az Oktatasi Alosztaly.

Az orszagos parancsnok helyettes (gazdasagi helyettes) feliigyelete ala tartozott: a
Nevelési Osztaly, a Terv- és Termelési Osztaly, az Anyagi- és Technikai Osztaly és a
Munkaiigyi Alosztaly.""?

1961. oktober 20-an Kovacs Gyula ezredes helyett Szalai Zoltan hor. alezredest
nevezték ki a biintetés-végrehajtds orszdgos parancsnokéanak.'?

A fiatalkoru elitélteket 1959. januar 6-t6l Satoraljatjhelyr6l atszallitottak és dtmenetileg
- 1959 és 1963 kozdtt — a Budapesti Orszégos BiintetSintézetben helyezték el."*

A Beliigyminisztérium vezetése — a tokoli interndlétabor épiileteibe — a Biintetés-
végrehajtasi Kozponti Kérhazanak a Tokolre torténd telepitését rendelte el, amit 1961.
januér 15-ig végre kellett hajtani.'"®

A fiatalkort letartoztatottakat 1963. julius ho 1-t6l a Tokoli Biintetés-végrehajtas
Kozponti Kérhdz és Munkahelyen helyezték el.''® Az ttelepitést kovetSen az intézet vj
elnevezése Fiatalkortak Biintetés-végrehajtdsi Munkahely Parancsnokséga, Tokol lett.'"”

Az intézetek szervezeti egységei a kovetkez6k voltak: a szolgalatok, az iroda, a ne-
vesitett 6nallé6 munkakorok és az érség.

Mint azt fentebb mar jeleztem, — orszdgos parancsnoksaghoz hasonléan - min-
den intézetben létrehoztdk a nevelési szolgalatokat. Az Orség iranyitasat pedig az
6rparancsnokok vették at.

1957-t61 létrehoztak a fdmérnoki, f6konyveldi statusokat. A vallalatoknal a polgari
életnek megfeleld szervezeti strukturat alakitottak ki: igazgat6 (egyben az intézet
parancsnoka is), fémérnok, f6konyveld, Titkarsag, Gyartas-elokészité Osztaly, Ter-
melési Osztaly, Kereskedelmi Osztaly, Terv-statisztikai Osztaly, Szamviteli Osztaly,
Munkaiigyi Osztaly, MEO (Mindség Ellendrzési Osztaly) Miiszaki Osztaly, (TMK).

Az 1962 novemberétdl végrehajtott szervezeti valtozas a korabbiakhoz viszonyitva
csak a feliigyeleti rendben hozott valtozast, a szervezeti strukturdban nem."®

1957. aprilis 18-t6l szabalyoztak a bortonok és munkahelyek parancsnokainak és
helyetteseinek hatdskorét, amely egyben az intézetek szervezeti strukturéjara is utal.
Az orszagos végrehajto intézetben az intézet parancsnokhoz tartozott: a parancs-

112 38-3-H-7/1961. BM. Bv. TUK. Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnokanak 7/1961. (1961. IV. 14.)
sz. parancsa. Kovacs Gyula bv. ezredes parancsnok feliigyeli a két orszdgos parancsnok helyettes, a
Személyzeti Osztalyt, a Titkdrsagot. Biintetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksag. Irattar

113 10-21/23/1961. BM. A beliigyminiszter 0023/1961. (1961 .X. 20.) sz. parancsa. 1. 0. Biintetés-végrehaj-
tas Orszagos Parancsnoksag. Irattar

114 A kiralyi torvényhdztol a fegyhdz és bortonig. A Satoraljaujhelyi Fegyhaz és Borton.. i. m. 204. o.

115 38 - 3 - H - 39/1960. BM. Bv. Tiik. BVOPK. 39/1960. (1960. XII. 23.) sz. parancs a Biintetés- végre-
hajtasi K6zponti Kérhazanak a Tokolre telepitése. Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag.
Irattar

116 38-3-H-18/1963. BM. Bv. Tiik. A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnok 18/1963. (1963.V1.29.)
sz. parancsa A fiatalkoru letartdztatottak elhelyezésének megvaltoztatasa. Biintetés-végrehajtas Or-
szagos Parancsnoksag. Irattar.

117 38-3-H-35/1963. BM. Bv. Tiik. BVOPK. 35/1963. (1963.X1.29.) sz. parancsa. A tokoli intézet elne-
vezése Fiatalkoruak Biintetés-végrehajtasi Munkahely Parancsnoksaga, T6kol Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksag. Irattar

118 38-3-H-28/1962. BM. Bv. A Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnokanak 28/1962. (1962.X1.20.)
sz. parancs. 1. o.. Biintetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksag. Irattar
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nokhelyettes, a biiniigyi nyilvantarto iroda, a kiképz8-nevel6 el6ado, a rabneveld, a
t6konyveld, a Tervosztaly, a Munkaiigyi Osztaly, a Termelési Osztaly, az Anyagi-ellatasi
Osztaly, a f6 operativ beosztott.

A parancsnok helyetteshez tartozott: az Anyagi Szolgalat, a Pénziigyi Szolgélat, az
Orszolgalat, az Egészségiigyi Szolgalat.""®

Bar nem tartoztak kozvetleniil a Biintetés-végrehajtas Szervezetéhez, az intézetekben
1959. aprilis 15-t6l 1étrehoztédk az Orszagos Renddr fékapitanysag vezetdjének kozvetlen
alarendeltségébe tartozo ,,Bels6 elharitd csoportokat”. A belsé elharité rend6ri szervek
az allomany korben tevékenykedtek. Feladatuk volt az allomany védelme, az ellenséges
imperialista hirszerz szervek, a belsé reakcids erék tevékenységének felderitése, az
ellenséges nézetek forrésainak felkutatasa.'?’

A biintetés-végrehajtas iranyitasanak, szervezetrendszerének
alakulasa 1963-1989-ig

1963-ban az Elnoki Tandcs 24. sz. torvényerejii rendelete alapjn a biintetés-végrehajtas
kivalt a Belligyminisztérium szervezetébdl, és 1963. november 1-jei hatallyal ismét az
igazsdgligy-miniszter irdnyitdsa és feliigyelete ala keriilt."”!

Az 1966. évi 21. tvr. a szabadsagvesztés-bilintetés végrehajtasarol és az eldzetes
letartoztatas foganatositdsardl a szabadsagvesztés biintetés négy fokozatat hatarozta
meg: a szigoritott bortont, a bortont, a szigoritott biintetés-végrehajtasi munkahelyet
és a blintetés- végrehajtasi munkahelyet.

Az 1971. évi 28. tvr. (Btk. novella) a halalbiintetés mellé visszaallitotta az életfogytig
tart6 szabadsagvesztést, 1972. janudr 1-jét6l a fegyhaz, szigoritott borton, borton és
foghaz fokozatot hatarozta meg.

Az 1974. évi9. tvr. a szigoritott Grizetet vezette be a kiillonosen veszélyes visszaes6kkel
szemben. [Sopronkdhidai Fegyhdz és Borton, majd Véci Biintetés-végrehajtasi Intézet,
és a Kalocsai Fegyhaz és Borton. (1989- ig. miikodott.)]

Az 1974. évi 10. tvr. az alkoholistak kételez6 munkaterapias intézeti kezelését vezette
be. A gyogykezelés végrehajtasara megalakult a Nagyfai Munkaterapids Alkoholelvond
Intézet (1990-ig mikodott).

1978. éviIV. tv. Biintetd torvénykonyv a szabadsagvesztés-biintetés fokozatait négyrél
héromra - fegyhazra, bortonre és foghazra — csokkentette.

Az1979. évi 11. tvr. a biintetések és intézkedések végrehajtasarol. (8/1979.(V1.30.) IM
rend. Bv. Szab. és a 101/1980. IM ut. bevezeti az ,,atmeneti csoport” jogintézményét.

1983-1984-ben felépiil Szegeden az Atmeneti Intézet a Dorozsmai titon, amit 1984.
november 17-én adtak at. (1996-ig mtikodott.)

1983-ban a biintetés-végrehajtas nevelési koncepcidja deklaralta, hogy az elitéltekkel
valé foglalkozas 6sszintézeti feladat.

119 13-3- H -7/1957. BM. Bv. A Beliigyminisztérium Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnokdnak
7/1957. (1957.1V.18.) sz. parancsa. 3. o. Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksag. Irattar

120 10-21/8/1959. BM A beliigyminiszter 8/1959 (1959.1V.13.) sz. parancsa - a ,,Bels6 elharit6 csoportok”
létrehozdsa, miikodése. 1-7. o. Biintetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksag. Irattar

121 1963. évi 24. szamu tvr. a biintetés-végrehajtasnak az igazsagligy miniszter feliigyelete ald helyezésé-
rél. IM Koz16ny LXXI..(1963.) évf. 1963.13. szam 221. o.
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1986-ban a biintetés-végrehajtas munkaltatas fejlesztési koncepcidja a bortonvalla-
latok fokozodd valsagara probalt megoldast talalni.'*

Az 1984. évi 19. tvr. a Biintetd Torvénykonyvrol szolé 1978. évi IV. térvény mddosi-
tasarol vezette be biintetéjogunkba 4j £ biintetési nemként a szigoritott javitd-nevel$
munkat a kozveszélyes munkakeriil6kkel szemben, és feléptilt a Martonvéasari Intézet
(gytjté, eloszté intézet).'*® (Az elitéltek foglakoztatésa a legkiilonbozobb teriileteken
tortént, 1985-t81 a Dorogi Szénbanyakban, Pélifoldszentkereszten, az Ujpesti Bér-
gyarban, a Csepel Vasontddében, 1986-t6l a Nyirlugosi Allami Gazdasagban."* (A
jogintézmény 1992-ig miikodott.)

Az igazsagligy-miniszter BV.-2-1/1966. 001. sz. parancsaval kiadott Szolgalati Sza-
balyzat leszogezte, hogy a biintetés-végrehajtasi testiilet az Igazsagiigyi Minisztérium
egyenruhdzott fegyveres testiilete.'” (Erre vonatkozdéan az 1976. évi L. tv. a honvéde-
lemrél is tartalmazott rendelkezéseket, amikor rogzitette, hogy fegyveres testiiletek: a
rend6rség, a munkdsOrség és a biintetés-végrehajtasi testiilet, és egyben meghatarozza
a fegyveres testiiletek honvédelmi feladatait is.)

Az 1963. november l-el az igazsagiigyi miniszter feliigyelete ald tartozo6 Biintetés-
végrehajtasi Testiilet szervezete a ,,Szolgalati Szabélyzat” szerint: a Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksagabol - mint feliigyeleti szerv —, tovabba 7 bortonbdl (szigori-
tott borton, borton) 17 megyei bortdonbdl (az el6zetes letartoztatas foganatositasara),
6 blintetés- végrehajtasi munkahelybdl (szigoritott munkahely, munkahely) allt. A
fentieken kiviil ide tartozott a fiatalkoraak biintetés-végrehajtasi intézete (fokozatuk
szerint bortdn vagy munkahely). Ehhez a szervezeti rendszerhez tartozott még a 12
biintetés-végrehajtasi vallalat (ipari vagy mezdégazdasagi) és a kiilonleges feladatokat
ellato intézetek (a Biintetés-végrehajtas Kozponti Korhaz és az Orszagos Megfigyel6
és Elmegy6gyito Intézet). '

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagan rendszeresitik az orszagos pa-
rancsnok altalanos helyettesi beosztast.

Az Brszolgélati tevékenység egységes irdnyitdsa, az 6rszolgalati munka 6sszehangoldsa
érdekében 1967. augusztus 1-t6l a sopronkéhidai, a marianosztrai, a satoraljatjhelyi,
a vaci, a szegedi, a kalocsali, a tokoli, a balassagyarmati, a budapesti orszagos, kor-
zeti és megyei blintetés-végrehajtasi intézeteknél az 6rségek kozvetlen iranyitdsara
6rségparancsnoki és rajparancsnoki beosztds létesiilt. A szegedi és a kalocsai intéze-
tekben az 8rségparancsnoki iranyitasi elvek figyelembevételével - tovabbi intézkedésig
- a feladatot a parancsnokok altalanos helyettesei lattak el. 1967. augusztus 1-t6l a fent

122 Lérincz - Nagy: i. m. 43. o

123 116/1987. (IK. Bv. Mell. 10.) IM. utasitas a szigoritott javito-nevel6 munka biintetést végrehajté in-
tézet létesitésérdl. Igazsagligyi Kozlony Biintetés — végrehajtasi Melléklete. 1987. december 30. 10.
szam 201 -202. o. Biintetés- végrehajtas Orszagos Parancsnoksdg. Irattara.

124 060/1987. (IK. Bv. Mell. 10.) OP. sz. intézkedés a martonvasari Szigoritott Javito-neveld Munkat Vég-
rehajto Intézet feladatairol. Igazsagiigyi Kozlony Biintetés — végrehajtasi Melléklete. 1987. december
30. 10. szdm 202 -204.. 0. Biintetés- végrehajtas Orszagos Parancsnoksdg. Irattara.

125 Bv-2-1/1966. IM A 001/1966. IM. (1966.V.1.) sz. parancs. A biintetés-végrehajtasi testiilet ,,Szolgéalati
Szabalyzata” Az IM Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak a kiadvanya. 1966. 7. o. Biin-
tetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksag. Irattar

126 Bv-2-1/1966. IM A 001/1966. IM. (1966.V.1.) sz. parancs... i. m. 9-11. o.
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jelzett intézeteknél az drséget a parancsnok, a biniigyi nyilvantarté irodat a parancsnok
4ltaldnos helyettese feliigyelte.'*”

Az Igazsagiigyi Minisztériumhoz keriilt a Biintetés-végrehajtasi Szervezet iranyitasa,
feltigyelete az 1969-es IM. SZMSZ 101/1969. (IK 2.) IM szamu utasitas szerint: ,Az
igazsagiigy-miniszter ... elldtja a biintetés-végrehajtds feliigyeletét (az 1963. évi 24. sz.
tvr. 1 §-a) alapjan gyakorolja a NET. 1964. évi 129. szdmii hatdrozatdval médositott
1959. évi 105. szdmii hatdrozatdban biztositott jogkorét.” Az 1969. évi Szervezeti Miiko-
dési Szabalyzat szerint az igazsagligyi miniszter jogkorét az els6 helyettesén keresztiil
gyakorolta. A minisztériumban a Személyzeti Féosztalyon I1/3. Biintetés-végrehajtasi
Személyzeti csoport miitkodott.'?

Az 1969-es szabalyzat szerint a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnokahoz tar-
tozott: az orszagos parancsnok altalanos helyettese, a kozgazdasagi- és munkaltatasi
f6osztalyvezetd /orszdgos parancsnok helyettes/, a Segédtiszti Hivatal, a Személyzeti
és Oktatdasi Osztaly. Az orszagos parancsnok altalanos helyetteséhez tartozott: az
Orszolgélati Osztaly, a Nevelési Osztaly, az Igazgatasi Osztaly, az Egészségiigyi Osz-
taly, az M-RBV Onallé Alosztély és a Szerkeszt8ség. A Kozgazdasdgi és Munkaltatasi
féosztalyvezetd, orszagos parancsnok helyetteshez tartozott: a Pénziigyi- és Ellenér-
zési Osztaly, a Termelési- és Beruhazasi Osztaly, a Munkaiigyi Osztaly, az Anyagi- és
Technikai Osztély. '*°

Az 1976. marcius 26-an kelt — szamnélkiili - ,,IM Biintetés-végrehajtas Orszagos Pa-
rancsnoksag tigyrend” tobb médositast is tartalmazott. Az orszagos parancsnok feliigye-
lete ald tartozo Segédhivatal feladatait a Titkarsag vette 4t, az orszagos parancsnokhoz
keriilt a korabban orszagos parancsnok altaldnos helyettese 4ltal feliigyelt Orszolgélati
Osztaly. Az orszagos parancsnok altaldnos helyettesének feliigyelete alol az orszagos
parancsnokhoz keriilt Orszolgalati Osztaly, uj szervezeti egységként Tudoményos Cso-
port létesiilt az orszagos parancsnoksagon. A gazdasagi teriiletek iranyitasaért felels
»Kozgazdasagi és Munkaltatdsi Féosztaly Vezet$ — orszagos parancsnok helyettes”-i
beosztés elnevezése ,,orszagos parancsnokhelyettes”-re véltozott."*®

Az 1978-as IM SZMSZ-e [120/1977. (IK. 1978. 1.) IM szdmu utasitas] szerint: ,A
miniszter a minisztérium utjdn feliigyeletet gyakorol (...) a biintetés-végrehajtds (...)
felett.” Az SZMSZ szerint a minisztériumnak nem volt 6ndllo, a biintetés-végrehajtas
iranyitasaval foglalkozo részlege. A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksdganak
szervezete megegyezett az 1976-os szervezeti strukturaval."!

Az 1980-as SZMSZ [104/1980. (IK. 3.) IM szamu utasitas] szerint: ,A miniszter a
minisztérium titjdn feliigyeletet gyakorol (...) a biintetés-végrehajtdsi szervek és a biinte-
tés-végrehajtdsi tevékenység (...) felett.” Az SZMSZ szerint a miniszterhelyettes feliigyeli
a biintetés-végrehajtast. Az IM Személyzeti és Oktatasi FGosztalyanak volt: Biintetés-

127 A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak 052/1967. sz. parancs- rendszeresiti az 6rség-
parancsnoki beosztast. o Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksag. Irattdr.

128 107/1969. (IK.2.) IM. sz. utasitds. ,,Az Igazsagiigy Minisztérium Szervezeti Mikodési Szabalyzata.
1-71. o Buntetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksag. Irattar

129 107/1969. (IK.2.) IM. szamu utasitds.. i. m. 41-51. o.

130 Az ,IM. Biintetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksag tigyrend ” szamnélkiili, 1976. mércius 26-an
kelt. 4-5. o. A Satoraljatjhelyi Fegyhdaz és Borton. Irattér.

131 1978 -as IM. SZMSZ-e [120/1977. (IK. 1978. 1.) IM szamu utasitas] Biintetés - végrehajtds Orszagos
Parancsnoksag Konyvtara.
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végrehajtasi Személyzeti Osztalya, a Terv- és Pénziigyi Féosztalynak: Biintetés-vég-
rehajtasi Koltségvetési Ellendrz6 Csoportja, valamint a Tudomanyos és Tajékoztatasi
Féosztalynak: Biintetés-végrehajtasi Tudoményos Csoportja a minisztériumban.'*?

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak 1982. évi ,,Szervezeti és Miiko-
dési Szabalyzat™-a szerint az orszagos parancsnoksagon osztalyok, 6nallé alosztalyok,
alosztalyok és 6nall6 féeléadok miikodtek. A Szervezeti és Miikodési Szabalyzat alapjan
a parancsnoki torzshoz tartozott: az orszagos parancsnok, az orszagos parancsnok
éltalanos helyettese, az orszagos parancsnok helyettese és a partszervezet titkdra.'*

A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak kozvetlen feliigyelete ala tartozé
szervezeti egységek: Titkarsag: /Jogi és Ellendrzési Alosztaly, Ugykezelési Alosztély,
a belsé munka koordinaciéjaért felelds féel6ado, lakasiigyi és tidiiltetési f6el6ado,
konyvtar és archivumvezetd, gondnok, fegyelmi tiszt./, Személyzeti és Oktatasi Osztaly:
/Személyzeti Alosztély, Oktatési Alosztéaly./"**

Az orszagos parancsnok dltalanos helyettesének kozvetlen feliigyelete ala tartozé
szervezeti egységek: Orszolgélati Osztaly: / Feliigyeleti Alosztaly, Médszertani-technikai
Alosztaly./ Nevelési Osztaly: /Feliigyeleti Alosztaly, Modszertani Alosztaly,/. Igazga-
tasi Osztaly: /Feliigyeleti Alosztaly, Kézponti Szallitasi és Nyilvantartasi Alosztaly./.
Egészségiigyi Osztaly: /Elitélteket Ellato Alosztaly, Kozegészségligyi és Jarvanyiigyi
Alosztaly, a Személyi allomdanyt ellat6 f6orvos./. Sajtéosztaly: /Heti Hiradé szerkesztd-
sége, belsé kiadvanyok irdsaval, szerkesztésével és terjesztésével foglalkozo f6eléaddk./.
M- BV 6nall6 alosztily.'*®

Az orszagos parancsnok helyettesének kozvetlen feliigyelete ald tartozo szervezeti
egységek: Termelési és Beruhdzdsi Osztaly: /Ipari Alosztély, Epitési-beruhazasi Alosztaly,
Kozgazdasagi Alosztily, Kézponti Célra Termelé Uzemek Feliigyelete, fdagronémus,
f6-energetikus, izem- és munkaszervezési féeléadd./, Pénziigyi Osztaly: / Koltségvetési
Alosztaly, Vallalatgazdalkodasi Alosztaly, Revizori Alosztaly, Illetmény-szamfejtési
Alosztaly./. Anyagi és Technikai Osztaly: / Miiszaki Alosztaly, Hiradastechnikai
Alosztély, Ruhazati Alosztaly, Altaldnos Gazdalkodési Alosztaly/. Munkaiigyi Osz-
taly / Munkaerd- és Bérgazdalkodasi Alosztaly, Munkaiigyi-szakoktatasi Alosztaly,
Tlizrendészeti fellendr, munkavédelmi fofeliigyeld./"*®

1983-ban az 1982. évi ,,Szervezeti és Mitkodési Szabalyzat” részleges modositasara
keriilt sor. A Nevelési osztalyon beliil: kutatasszervezési alosztaly, a Sajtéosztalyon
beliil: filmstudié, a Munkatigyi osztélyon beliil: az IM. Ttizvédelmi vezetd és az IM.
Munkavédelmi vezetd és munkavédelmi feliigyel6 szervezeti egységek és munkakorok
létesiiltek."””

132 1980-as SZMSZ [104/1980. (IK. 3.) IM szamu utasitas] Biintetés - végrehajtas Orszagos Parancsnok-
sag Konyvtara.

133 9937-17/1982. IM. Bv. Az IM. Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksag ,,Szervezeti és Miikodé-
si Szabdlyzata.” Bp. 1982. 5-9. o. Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag. Irattar

134 9937-17/1982. IM. Bv. Az IM. Biintetés-végrehajtas.....i. m. 5-9. o

135 9937-17/1982. IM Bv. Az IM Biintetés-végrehajtas.....i. m. 5-9. o

136 9937-17/1982. IM Bv. Az IM Biintetés-végrehajtas.....i. m. 5-9. o

137 9937-17/2/1983.IM Bv. Az IM Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksdg ,,Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatdnak modositasa.” Bp. 1983. 1- 2. o. Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag. Irattar
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Az 1985-6s IM SZMSZ [101/1985. (IK. 1.) IM szamu utasitas] szerint: ,,A miniszter
feliigyeletet gyakorol (...) a biintetés-végrehajtdsi szervek és a biintetés-végrehajtdsi
tevékenység (...) felett.” A kozvetlen feliigyeletet az igazsagiigyi allamtitkar gyakorolta.

Az IM egyetlen f6osztédlyanak sem volt a blintetés-végrehajtas mitikodésével foglal-
kozé szervezeti egysége, a BvOP tehdt ismét (lasd az 1978-as IM SZMSZ-t) ,teljes”
onéllésagot élvezett. 1*®

A 1985-0s Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag Szervezeti és Mitkodési
Szabalyzat szerint a feliigyeleti rendben — az 1982-1983-as SZMSZ-hez viszonyitva —
nem csupan a szervezeti rendszer néhdny elemében torténtek valtozasok, a jelentkez6
feladatok miatt 4j munkakorok, alosztalyok, szervezeti egységek létesiiltek, sziintek
meg, vagy a jelentkez6 feladatokhoz igazodva az elnevezések véltoztak.'”

Az orszagos parancsnok kozvetlen feliigyelete ald tartozé teriileten tortént valtozasok:

A Titkarsagon megsziint a lakasiigyi és tidiiltetési f{6el6adoi, a belsé munka koordi-
naciojéért felelds féeldadodi és a kdnyvtar és archivumvezetéi, munkakor. Uj szervezeti
egységként, illetve munkakorként létesiilt az orszdgos parancsnoksag apparatusanak
munkidjat koordinal¢ alosztaly, a szakkényvtar, az orszagos parancsnoki titkari beosztas,
a Titkarsag kotelékébe kertilt a fegyelmi tiszt. A Személyzeti- és Oktatasi Osztalyon tj
alosztalyként jott létre a Nyilvantartdsi és Adatszolgaltatasi Alosztaly.'*

Az orszagos parancsnok altalanos helyettesének kozvetlen feliigyelete ala tartozé
teriileten tortént valtozasok: az Orszolgalati Osztaly elnevezése Biztonsagi Osztalyra
valtozott, a Nevelési Osztalyon a Modszertani Alosztaly helyett Kutatasszervezési és
Modszertani Alosztélyt szerveztek, az Egészségiigyi Osztaly atkeriilt az orszagos pa-
rancsnokhelyetteshez, a személyi allomdanyt ellaté fdorvos helyett személyi allomany
ellatdsat szervezd fészakorvos munkakor jott 1étre. Uj munkakorként jelent meg a
féstomatologus /fogdszati tevékenységet szervezé fészakorvos/ és a f6gyogyszerész
status. A Sajtéosztalyon megsziint a belsé kiadvanyok irdsaval, szerkesztésével és
terjesztésével foglalkozo f6eldadoi beosztas, Uj szervezeti egységként létestilt a T4jé-
koztatési Osztaly."*!

Az orszagos parancsnok helyettes kozvetlen feliigyelete ala tartozo teriileten tortént
valtozasok: a Termelési és Beruhazasi Osztaly elnevezése Véllalatfeliigyeleti és Beruha-
z4si Osztaly elnevezésre véltozott, megsziint az Ipari Alosztaly, az Epitési-beruhdzasi
Alosztély és a Kozgazdasagi Alosztaly, megsziintek a kozponti célra termeld tizemek
feliigyeletét ellato, a fdagrondmusi, a f6-energetikus és az tizem- és munkaszervezési
f6el6adoi statusok. A Vallalatfeliigyeleti és Beruhazasi Osztélyon Uj szervezeti egységek
jottek 1étre: a Termelési Alosztaly, az Uzemgazdasdgi Alosztaly, a Munkaiigyi Alosztély,
a Beruhazasi Alosztaly, a Pénziigyi Osztalyon az Illetmény-szamfejtési Alosztély elne-
vezése Illetmény-szamfejtési és Nyugdij-elokészitési Alosztalyra valtozott. Az Anyagi
és Technikai Osztalyon megsztint a Miiszaki Alosztaly, az Altalénos Gazdalkodasi
Alosztaly és a Hiradastechnikai Alosztaly, helyettiik a Beszerzési és Gazdalkodasi
Alosztaly, a Koltségvetési Termelési Alosztaly, a Gépjarm és Fegyverzeti Alosztély és a

138 1985-6s IM SZMSZ [101/1985. (IK. 1.) IM sz. utasitds] Biintetés - végrehajtds Orszagos Parancsnok-
sag kiadvanya 1985. 6-9. o. Biintetés - végrehajtas Orszagos Parancsnoksag Konyvtara.

139 1985-6s IM SZMSZ [101/1985. (IK. 1.) IM sz. utasitas] Biintetés...i. m. 6-9. o.

140 1985-6s IM SZMSZ [101/1985. (IK. 1.) IM sz. utasitas] Biintetés...i. m. 6-9. o.

141 1985-6s IM SZMSZ [101/1985. (IK. 1.) IM sz. utasitas] Biintetés...i. m. 6-9. o.
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Hir- és Biztonsagtechnikai Alosztély jott 1étre. Az Egészségligyi Osztalyon az Elitélteket
Ellaté Alosztaly helyett a Fogvatartottak Ellatasat Feligyeld Alosztaly alakult meg. A
személyi allomanyt ellato fdorvosi status helyett a személyi dllomany ellatasat szervezd
fészakorvos munkakér jott létre. Uj munkakoérként hoztdk létre a f6- sztomatologusi
(fogaszati tevékenységet szervezdi {6 szakorvosi) és a f6gyogyszerész munkakort. A
Munkatigyi Osztaly megsziint, a munkaiiggyel kapcsolatos feladatokat a Véllalatfel-
iigyeleti és Beruhazési Osztaly szervezetébe beépiilt Munkaiigyi Alosztaly latta el.!*?

Az orszagos parancsnoksagon a szigoritott javito-nevel6 munka feliigyeletére létre-
hoztak a Szigoritott Javité-nevel6 Munkét Iranyité Onallé Alosztalyt.'** Az orszégos
parancsnok helyetteséhez keriiltek az ujonnan létesiilt, kiemelt, 6nall6 f8el6adoi statu-
sok: a jogtandcsos, a f6-energetikus, az IM Tuzvédelmi vezet6 és az IM Munkavédelmi
vezetd és munkavédelmi feliigyels.'**

A biintetés-végrehajtas iranyitasanak, szervezetrendszerének
alakulasa 1989-2000-ig

Az 1989-es rendszervaltast kovetden a hazai biintetés-végrehajtassal kapcsolatban
meghozott reformintézkedések, ha nem is az elképzelt forméban, modon és iitemben,
de megkezdddtek. A biintetés-végrehajtas szervezeti rendszerét is érint jogalkotasi,
kodifikdcios munka indult el. Megkezd6dott az 1979. évi 11. tvr. bv. kodex modo-
sitdsaval kapcsolatos kodifikacidos munka. Sikeriilt megszerezni az elvi timogatast,
hogy a honi biintetés-végrehajtas torténete sordn elsd izben torvény szabalyozza a
blintetés-végrehajtas szervezetrendszerét, a szervezet jogallasat, az irdnyitasat és
vezetését, a feliigyeleti rendet stb.

Az 1993. évi XXXIL. tv. a biintetések és az intézkedések végrehajtdsdrél sz616 1979.
évi 11. térvényerejli rendelet médositasardl (6/1996. IM. Rend. Bv. Szab.) - szamos
intézkedése mellet — bevezeti az ,,enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazéasat”.
Kecskeméten 1995-ben kezdte meg miikodését az enyhébb végrehajtasi szabalyok
(EVSZ) ala tartozo elitéltek fogva tartasara szolgal6 - un. ,félig nyitott” rezsimmel
mikodé - részleg.

Az 1993. évi LXXXVI. tv. (Itv.) a kiilf6ldiek beutazasarol, magyarorszagi tartézko-
désarol és bevandorlasarol vezette be az idegenrendészeti drizet jogintézményét.
Az idegenrendészeti érizet végrehajtasara, az érizetesek elhelyezésére kijelolésre,
illetve kialakitasra keriilt az elhelyezési korlet: a nék részére a Palhalmai Orszagos
Biintetés-végrehajtasi Intézetben, a férfiakéra a Nagyfai Orszagos Biintetés-végre-
hajtési Intézetben.'*

142 1985-6s IM SZMSZ [101/1985. (IK. 1.) IM sz. utasitas] Biintetés....i. m. 6 -9. o.

143 052/1986.(IK. Bv. Mell. 2.) OP.sz. parancs - a szigoritott javito-nevelé munkat végrehajto szervezet-
rél és a szervek feladatairdl. Igazsagligyi K6z16ny Biintetés — végrehajtasi Melléklete. 1986. marcius.
8.5z. 41 - 46. 0. Biintetés- végrehajtas Orszdgos Parancsnoksdg. Irattra.

144 1023/1985./1985/BVOP/11. A Biintetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksag Szervezeti és Mlikodési
szabalyzata. IM. Buntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag kiadvanya. 1985. 6- 9. o. Biintetés-
végrehajtds Orszagos Parancsnoksag. Irattara.

145 1/1995.(1.6.) IM sz. rendeletet — az idegenrendészeti Grizet biintetés-végrehajtasi intézetben torténd
végrehajtasanak szabalyairdl. Igazsagiligyi K6zlony Biintetés — végrehajtasi Melléklete. 1995. febru-
ar 2. szam 62 -65. o. Biintetés- végrehajtas Orszdgos Parancsnoksag. Irattara.
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Kecskeméten a II. szamu egység teriiletén kezdte meg miikodését 1997-ben a Fia-
talkortiak Regionalis Biintetés-végrehajtasi Intézete.'*®
1993 janiusatdl 4j helyzet elé allitottak a Blintetés-végrehajtas Szervezetét: a fogva-
tartottak foglalkoztatasaval kapcsolatos kihivésokra kellet megfelel$ valaszt adni. A
folyamatos és jogszabalyban eldirt teljes kort foglalkoztatds biztositasa érdekében, a
romlé gazdasagi, piaci koriilmények valtozasa miatt megkezd6dott a biintetés-vég-
rehajtési vallalatok korlatolt felel3sségti tarsasagokka (Kft.-vé) torténé atalakitasa.

Elkésziilt az 1995. évi CVIL. tv. a biintetés-végrehajtds szervezetérdl. A torvény
meghatarozta a Bv. Szervezetnek az dllami szervezetben elfoglalt helyét, rendezte az
iranyitasi, vezetési jogkoroket, meghatarozta a Bv. Szervezet felépitését, rogzitette a
legfontosabb mtikodési szabalyokat.

Elkésziiltek, illetve kiaddsra keriiltek azok a részletszabalyokat tartalmazé utasi-
tasok, amelyek rendezték az iranyitasi, feliigyeleti rendet, meghataroztak a biintetés-
végrehajtas szervezetrendszerét.

Az 1995. évi CVIL. tv. 2. §-dnak (5) bek. foglaltaknak megfeleléen az orszagos pa-
rancsnok 0252/1996. sz. intézkedése alapjan létrejott a szervezet jogtanécsosi hélozata.'*”
Az 1989. évi rendszervaltast kovetden a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnok-
sag szervezetének - jelentés mérvii - atalakitdsara 1992-ben, 1997-ben és 1999-ben
kerilt sor.

Az 1991-es IM Szervezeti és Muikodési Szabalyzat IM SZMSZ [3/1991. (IK. 6.) IM
utasitas] szerint: ,,Az IM Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksdg az igazsdgiigy-
miniszter feliigyelete alatt all6 fegyveres szervezet irdnyité parancsnoksdga, amely 6ndllé
fejezetszintii koltségvetéssel és szervezettel mikodik.”

Kozvetlen feliigyeletét a Kozigazgatasi Allamtitkér latta el. Az SZMSZ szerint az
IM XIII féosztalya a Biintetés-végrehajtasi Ugyek Onallo Osztélya volt.

Az 1991-es IM Szervezeti és Miikodési Szabélyzatot kovetden a Biintetés- végrehaj-
tasi Szervezetnél elkésziilt a 4/1992-es SZMSZ A szabélyzat hatalyon kiviil helyezte
az 1985-ben kiadott szervezeti és miikodési szabalyzatot. Az osztaly szervezet helyett
a féosztaly szervezeti egységeket vezette be, néhdny teriileten meg6rizte az 6nallo
osztély szervezeti strukturat, valamint az 6nall6 f8el6addi, referensi beosztasokat.'*®

Az utasitas szerint az Orszdgos Parancsnoksag feliigyeleti rendje az alabbiak szerint
alakult.

Orszégos parancsnok: parancsnokhelyettesek, Titkarsag, Személytigyi és Szocialis
Féosztaly, Ellendrzési Féosztaly, Fegyelmi referens, orszagos parancsnoki titkar, az
Orszégos Parancsnoksag belsé ellendre.'*

146 22/1997.( VIL 15.) IM rendelet a Fiatalkortak Regionalis Biintetés-végrehajtasi Intézete (Kecske-
meét) alapitasarol. Igazsagiigyi Kozlony Biintetés — végrehajtasi Melléklete. 1997. julius 7. szam 230.
o. Buintetés- végrehajtas Orszagos Parancsnoksdg. Irattdra.

147 0252/1996.(IK. Bv. Mell. 5.) OP. sz. parancs - a biintetés — végrehajtdsi szervezet jogtandcsosi ha-
l6zatardl. Igazsagiigyi Kozlony Biintetés — végrehajtasi Melléklete. 1996. majus 5. sz. 86 — 87. o.
Biintetés- végrehajtas Orszagos Parancsnoksag. Irattara.

148 4/1992. (IK. Bv. Mell. 4.) IM utasitds - az Igazsagligy Minisztérium Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga szervezeti és miikodési szabélyzatanak kozzétételérol. Igazsagiigyi Kozlony Biin-
tetés — végrehajtasi Melléklete. 1992. junius. Kiilonszam. 1-2. o. Biintetés- végrehajtas Orszagos
Parancsnoksag Konyvtara

149 4/1992. (IK. Bv. Mell. 4.) IM utasités - az Igazsagiigy Minisztérium Biintetés-végrehajtas

Orszagos Parancsnoksdga szervezeti és mikodési...i. m. 1 -2.
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Orszagos parancsnok altalanos helyettese: Biintetés-végrehajtasi Féosztaly, Bizton-
sagi FGosztaly, Egészségiigyi Féosztaly, Kutatasszervezési és Nemzetkozi Kapcsolatok
Onallé Osztalya, Onall6 Jogi Osztaly, Sajtéiroda.'®

Orszagos parancsnok helyettese: Gazdasagi F6osztaly, Vallalatfeliigyeleti F6osztaly,
Informatikai Féosztély."!

A 3/1993. (IK. Bv. Mell. 6.) IM utasitds néhany helyen mddositotta a Bilintetés-vég-
rehatds Orszédgos Parancsnoksag 4/1992 SZMSZ-t. Az On4ll6 Jogi Osztaly helyett Jogi
Fdosztalyt, a Kutatdsszervezési és Nemzetkozi Kapcsolatok Onallé Osztélya helyett
Kutatdsszervezési és Nemzetkozi Kapcsolatok Féosztalyat, a Gazdasagi Féosztaly
helyett a Kozgazdasagi Féosztalyt és a sajtéreferensi beosztast hozta létre.'>

Az orszagos parancsnok gazdasagi helyettese beosztas ideiglenes megiiresedése
miatt az igazsagiigyi miniszter felhatalmazta az orszagos parancsnokot, hogy a
fogvatartottak foglalkoztatasaval osszefiiggs feladatokbol (jogszabaly eldkészitése,
oktatds, képzés, bérezés, a megkotott szerzédések feliilvizsgalata stb.) az orszagos
parancsnok altaldnos helyettesére ruhdzzon 4t. Az SZMSZ moédositotta az orszagos
parancsnokség kiilonbozé értekezleteinek rendszerét és rendjét.'>

Az 1994. szeptember 1-t6l hatalyba 1ép6 10/1994. SZMSZ méddositas az orszagos
parancsnok gazdasagi helyettesi beosztds megiiresedésével és a biintetés-végrehajtas
allami véllalatainak gazdasagi tarssaggd torténd atalakitdsaval fliggott ossze. A kordbbi
Villalatfeliigyeleti FGosztaly helyett 1étrehoztak a Gazdasagi Tarsasagok Féosztalyat.
Az orszagos parancsnoksag szervezeti egységeinek feliigyeletét az orszagos parancsnok
és az orszdgos parancsnok éltaldnos helyettese latta el.™>*

Az orszagos parancsnok feliigyelete ala tartozott az orszagos parancsnok altalanos
helyettese, a Személytigyi és Szocialis Fosztaly, az Ellen6rzési Féosztaly, a Kutatas-
szervezési és Nemzetkozi Kapcsolatok Féosztalya, a Kozgazdasagi Féosztaly és a
Gazdasdgi Tarsasagok Fbosztalya.'>

150 0256/1992.( IK. Bv. Mell. Kiilonszam.) OP. intézkedése - a Biintetés-végrehajtas Sajtéiroddjanak
megalapitasarol. Igazsagiigyi Kozlony Biintetés — végrehajtasi Melléklete. 1992. junius. Kilonszam.
9-11. o. Biintetés- végrehajtas Orszagos Parancsnoksag Konyvtara

151 4/1992. (IK. Bv. Mell. 4.) IM utasitas - az Igazsagiigy Minisztérium Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga szervezeti és miikodési...i. m. 1 -2. o.

152 3/1993. (IK. Bv. Mell. 6.) IM utasitds - az Igazsagligy Minisztérium Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga szervezeti és miikddési szabdlyzatanak kozzétételérdl. Biintetés- végrehajtas Orsza-
gos Parancsnoksag. Irattar.

153 7/1994. (IK. Bv. Mell. 8.) IM utasitds- az Igazsdgiigy Minisztérium Biintetés-végrehajtds Orszagos
Parancsnoksaga szervezeti és miikodési szabalyzatanak kozzétételérél. Igazsagiigyi Kozlony Bin-
tetés — végrehajtasi Melléklete. 1994. junius 93 -94. o. Biintetés- végrehajtas Orszagos Parancsnok-
sag Konyvtara

154 10/1994. (IK. Bv. Mell. 8.) IM utasitas- az Igazsagiigy Minisztérium Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga szervezeti és mitkodési szabalyzatanak kozzétételérél. Igazsagiigyi Kozlony Biinte-
tés — végrehajtasi Melléklete. 1994. oktdber 160 -161. o. Biintetés- végrehajtas Orszdgos Parancsnok-
sag Konyvtar

155 10/1994. (IK. Bv. Mell. 8.) IM utasitas - az Igazsagiigy Minisztérium Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga szervezeti és miikodési szab.. i. m. 160 -161. o.
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Az orszagos parancsnok altalanos helyettesének feliigyelete ala tartozott: a Biinte-
tés-végrehajtasi Féosztaly, a Biztonsagi Féosztaly, az Egészségligyi FSosztaly, a Jogi
Féosztély, az Informatikai F6osztaly, a Titkdrsag és a Sajtéiroda. 1>

Az 1994-es IM SZMSZ-ben [9/1994. (IK. 8.) IM utasitds] meghatarozottak szerint a
bv. iigyeivel foglalkozo részleg neve véltozatlanul: Biintetés-végrehajtasi Ugyosztély.
A biintetés-végrehatds felligyeletét az I. szamu helyettes allamtitkar latta el.

Az 1995. évi CVIL. tv. szerint a biintetés-végrehajtas szervezeti egységei: a Blintetés-
végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga, 32 biintetés-végrehajtasi intézet, 13 orszagos
végrehajté intézet, 17 megyei intézet, 2 specialis feladatot ellat6 intézet (a Biintetés-
végrehajtas Kozponti Korhaza és az Igazsagiigyi Megfigyel6 és Elmegydgyito Intézet),
4 Biintetés-végrehajtasi intézmény (a Kozponti Ellaté Intézet, a Biintetés-végrehajtasi
Szervezet Oktatasi K6zpontja, a Biintetés-végrehajtas Oktatasi Kézpont - Pilisszent-
kereszt és a Biintetés-végrehajtas Tovabbképzési és Oktatasi Kozpont - Igal), valamint
12 gazdasagi tarsasag."”’

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksdga onallé szervezeti egységei 1997-t6l:
a féigazgatdsagok, az igazgatdsagok, a féosztalyok, az osztalyok, az 6nallé osztalyok
és a nevesitett 6ndllé munkakorok.'®

Az Orszagos Parancsnoksag feliigyeleti rendje: Orszagos parancsnok: féigazgatok
(orszagos parancsnokhelyettesek), orszagos parancsnoki titkar, fegyelmi referens,
f6ellendr, belsé ellendr, sajtoreferens, Védelmi Féosztaly, Humdanpolitikai Féosztaly /
személyzeti és oktatasi osztaly, szocidlpolitikai osztaly/. Jogi, és Igazgatdsi Féosztaly /
jogi osztaly, igazgatasi osztaly/. Nemzetkozi Kapcsolatok Féosztalya, Sajtdiroda.

Modszertani és vizsgalati féigazgatd: Modszertani Igazgatosag / Biztonsagi Osztaly,
Nevelési Osztaly, Kutatasszervezési Osztaly/. Ellen8rzési és Ertékelési Igazgatosag; /
Ellendrzési és Vizsgalati Osztaly, Elemz§ és Ertékel8 Osztaly, Bv. Ugyeleti Osztaly/.
Egészségiigyi Igazgatosag; /Egészségiigyi Szakigazgatasi Osztaly, Kozegészségiigyi
és Foglalkozas-Egészségiigyi Osztaly/, Nyilvantartasi és Szallitasi Onallé Osztaly.'”

Gazdasagi Féigazgato6: Szamviteli és Elszamolasi Igazgatdsag; /Fékonyveldség, Pénziigyi
és Szamviteli Osztaly, Illetmény-szamfejtési Osztaly, Kézgazdasagi Osztaly/. Informa-
tikai Igazgatosag; /Szervezési és Fejlesztési Osztaly, Uzemeltetési és Adatszolgéltatési
Osztély/. Miszaki-fejlesztési és Uzemviteli Igazgatosdg; /Beruhdzdsi és Uzemviteli
Osztaly, Mszaki- Fejlesztési és Adatfeldolgozasi Osztaly/. Termelési és Marketing Igaz-
gat6sag; /Termelésirdnyitasi és Marketing Osztaly, Aruforgalmi Osztély/. Koltségvetési
és Revizios Onall6 Osztély, gazdasagi jogi tandcsadé (jogtanacsos), f6-energetikus,
kornyezetvédelmi feliigyeld, munkavédelmi feliigyeld és vezetd, tlizvédelmi vezetd.'*

Az orszagos parancsnoksag 1997-es SZMSZ moédositasat a biintetés-végrehajtasi
intézetek szervezetének modositasa is kovette. Az orszagos végrehajto intézetek
szervezete a kovetkezOk szerint alakult. Az intézetparancsnok feliigyelete ala tarto-

156 10/1994. (IK. Bv. Mell. 8.) IM utasitds- az Igazsagiigy Minisztérium Biintetés-végrehajtas

Orszagos Parancsnoksdga szervezeti és mikodési szab. i. m. 160 -161. o.

157 Lérincz - Nagy: i. m. 164. o.

158 5/1997. (IK. Bv. Mell. 4.) IM. utasitds - a Biintetés - végrehajtds Orszagos Parancsnoksdga szervezeti
és miikodési szabdlyzatanak kozzétételérdl. Igazsagiigyi Kozlony Biintetés — végrehajtasi Melléklete.
1997. aprilis 15. 4. szdm 41 -55. o Biintetés- végrehajtas Orszagos Parancsnoksag. Irattar

159 5/1997. (IK. Bv. Mell. 4.) IM. utasités - a Biintetés — végrehajtds... i. m. 41 -55. 0

160 5/1997. (IK. Bv. Mell. 4.) IM. utasitds - a Biintetés — végrehajtds ... i. m. 41 -55. 0
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zott: parancsnokhelyettes, Személyzeti és Szervezési Osztaly, Informatikai Osztaly,
Gazdasagi Osztaly, jogtanacsos, belsé ellenér. A parancsnokhelyettes feliigyelete ala
tartozott: Biztonsagi Osztaly, Biintetés-végrehajtasi Osztaly, Egészségligyi Osztaly.161

A megyei blintetés-végrehajtasi intézetek szervezetének felépitése: intézetparancsnok,
Személyzeti és Szervezési Osztaly, Informatikai Osztaly, Biztonsagi Osztaly, Biintetés-
végrehaijtasi Osztély, Egészségiigyi Osztaly, Gazdasagi Osztaly.'®

1999-ben a biintetés-végrehajtas feliigyeletét helyettes allamtitkar latta el, a minisz-
tériumban Biintetés-végrehajtasi Feliigyeleti Féosztaly miikodott. Az igazsagligyi tarca
dontése értelmében a Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksdga szervezetének
korszerusitését a kovetkezd alapelvek figyelembevételével kellett végrehajtani:

A szervezeti rendszer mdodositasat kovetGen a szakmai egységek szdma novekedjen, a
funkcionalis szervezeti egységek szdma cs6kkenjen, a feladatok és hataskorok egyértel-
muen elhatdrolédjanak egymastdl. A mddositas a szervezet ,,civilesités” folyamatanak
a meginditdsat is szolgalja. Az orszagos parancsnoksag szervezete f§osztalyokra, 6nallo
osztélyokra, hivatalra tagolédjon.'®®

A biintetés-végrehajtas szervezeti egységei 1999-ben: Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga, 14 orszagos végrehajto intézet, 17 megyei intézet, 2 specialis feladatot
ellat6 intézet (a Biintetés-végrehajtds Kozponti Kérhdza és az Igazsagiigyi Megfigyel$
és Elmegyogyitd Intézet), 4 biintetés-végrehajtasi intézmény (Kozponti Ellaté Intézet,
Biintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi Kozpontja, Biintetés-végrehajtas Oktatasi- és
Konferencia Kézpontja - Pilisszentkereszt, Blintetés-végrehajtas Tovabbképzési- és
Rehabilitaciés Kézpontja - Igal), 12 Gazdasagi tarsasag.'®*

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag 6nallo szervezeti egységei 1999-t6l:
az Orszagos Parancsnoksag Hivatala, a f{§osztalyok és az 6nallé osztalyok.

Az orszagos parancsnokhoz tartozo szervezeti egységek: orszagos parancsnok-
helyettesek, Orszagos Parancsnoksag Hivatala /Jogi Osztély, Informatikai Osztaly,
Stratégiai, Tudomanyos és Nemzetkozi Osztaly, Titkarsagi Osztaly, Munkabiztonsagi
Feliigyelet/. Személyzeti- és Szocidlis Onallé Osztaly, Sajté- és Kommunikaciés Onallo
Osztaly, Ellen6rzési, Fegyelmi és Bejelentések Onéllo Osztélya, Gazdasagi Tarsasagok
Koordinéciés Onéllé Osztélya.'®

Az Orszagos parancsnok altaldnos helyetteséhez tartozo szervezeti egységek; Bizton-
sagi Féosztély; /Feliigyeleti Osztaly, Ugyeleti Osztély/. Fogvatartdsi Ugyek Féosztalya; /
Programszervezési és Foglalkoztatasi Osztaly, Biintetés-végrehajtasi Igazgatasi Osztaly/,
Egészségiigyi Féosztaly; /Egészségiigyi Szakigazgatasi Osztaly, Kozegészségiigyi és
Foglalkozés-egészségiigyi Osztaly/, Védelmi Onéllo Osztaly.'%®

Az Orszagos parancsnok helyetteséhez tartozé szervezeti egységek; Gazdasagi Tarsa-
sagok Koordinacios Onall6 Osztalya, Pénziigyi és Gazdasagi Féosztaly; /Koltségvetési
és Pénzugyi Osztaly, Kozgazdasagi, Létszam- és Bérgazdalkodasi Osztaly, Ellatasi,

161 Lérincz — Nagy: i. m. 165. o

162 Lérincz — Nagy: i. m. 168. o

163 Biintetés-végrehajtasi szervezet évkonyve 1999. (Tények a biintetés-végrehajtasi szervek 1999. évi
mikodésérol, adatok 1988 és 1999. évrél) 29. o. Kiadja a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnok-
sag. Osszealitotta: dr. Gulyés Lajos. Késziilt a DUNA-MIX Kft. Nyomddjaban Vic.

164 Biintetés-végrehajtasi szervezet évkonyve 1999.1. m. 92. o.

165 Biintetés-végrehajtasi szervezet évkonyve 1999. 1. m. 97. o.

166 Biintetés-végrehajtasi szervezet évkonyve 1999. 1. m. 97. o.
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Uzemeltetési-technikai Osztaly/. Miiszaki Beruhdzési és Vagyonkezelési Féosztaly; /
Beruhazdsi és Fejlesztési Osztély, Vagyonkezelési Osztaly/.'®”

Egyedi megbizottak: /belsé ellendr, tiizvédelmi vezetd, kornyezetvédelmi és ener-
getikai vezetd, fegyelmi tiszt, nyomoz6 tiszt, munkavédelmi megbizott, titokvédelmi
feliigyeld, informatikai biztonsagi szakreferens/.'s®

A 2000-es IM SZMSZ [4/2000. (IK. 5.) IM utasitas] szerint a II. helyettes allamtitkar
felugyelete ala tartozo szervezeti egységek kozott taldljuk a Biintetés-végrehajtdsi
Feliigyeleti F6osztalyt, amely két osztalybol allt: a Biintetés-végrehajtasi Jogi és Gaz-
dasagi Osztalybdl, illetve a Biintetés-végrehajtasi Szakmai Feliigyeleti Osztalybol.

Az IM Szervezeti Mlikodési Szabdlyzata szerint a blintetés-végrehajtds feliigyeletét
a IT. helyettes allamtitkar latta el.

2000-ben a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagon is torténtek valtozasok.

Az orszagos parancsnokhoz tartozod szervezeti egységek koziil: a Hivatal (kvazi
harmadik orszagos parancsnok helyettesi statussal, hivatalvezet6i elnevezéssel) a
korabbi szervezeti egységeivel kivalt az orszagos parancsnok kozvetlen feliigyelete aldl.

A Gazdasagi Térsasdgok Koordindciés Onall6 Osztélya az orszdgos parancsnok
gazdasagi helyettesének a feliigyelete ala keriilt.

Az egyedi megbizottak korébél a bels6 ellenér az orszdgos parancsnok kozvetlen
feliigyelete ald keriilt. (A feliigyeleti rendet illetéen a szervezeti szabalyzat B. pontja
tartalmazott egy kivételt, nevezetesen: ,,A feliigyeleti rend megegyezik az A. pontban
meghatdrozott szervezeti felépitéssel, azzal a kivétellel, hogy a jogi osztdly, a munkabiz-
tonsdgi feliigyelet, tovdbbd az egyedi megbizottak tovdbbra is az orszdgos parancsnok
feliigyelete ald tartoznak.”)'®®

Az intézetek és az intézményrendszer teriiletén 1ényeges valtozasok nem torténtek.

167 Biintetés-végrehajtasi szervezet évkonyve 1999. 1. m 97. o.

168 3/1999. (IK. Bv. Mell. 7.) IM. utasitas a Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga szervezeti
és mukodési szabalyzatanak kozzétételérol. Igazsagiigyi Kozlony Biintetés-végrehajtasi Melléklete.
1999. julius 7. szam 171- 183. o Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksag. Irattdr.

169 5/2000. (IK. Bv. Mell. 12.) IM. utasitas a Biintetés — végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga szervezeti
és miikodési szabédlyzatanak kozzétételérdl. Igazsagiigyi Kozlony Biintetés — végrehajtasi Melléklete.
2000. december 12. szam 317-322. o Biintetés- végrehajtas Orszagos Parancsnoksag. Irattar.
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Az allamfoghaz buntetést az 1946. évi. XIV. tc., sziintette meg. Orszaggytilési Konyvtar
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zésre bocsatasa. Gazdasagi Fétandcs Hatdrozatok Téra. 1949. 10. szam. 263. o. Orszaggytilési
Konyvtar.

2.620-581/10/1949.G. F. sz. Letartdztato-és neveldintézetek mezdgazdasagi lizemegységeibdl dllami
vallalat létesitése. Gazdasagi Fotanacs Hatdrozatok Tara. 1949. 10. szam. 260 o. Orszaggytlési
Konyvtar

1950. évi. 6. sz. tvr. a letartéztat6 intézeti alkalmazottaknak katonai biintetd jogszabalyok hatalya ald
helyezésérdl. Torvények és rendeletek hivatalos gytjteménye. 1950. Bp.1951.

[31.000/1950. IM I11/2. sz. rendelet] Ideiglenes szolgalati szabalyzat letartdztato intézeti alkalmazottak
részére: az igazsagiligy miniszter 31.000/1950. I. M. III/2. sz. rendeletéhez. Budapest, 1950, Igaz-
sagiigyi Minisztérium.

1.500/1951. (1951.11. 22.) IM. szamu rendelettel létrehoztak az Igazsagiigyi Gazdasagi Hivatalokat Bu-
dapesten valamint a vidéki megyei birdsagok székhelyein 1.500/1951. (1951.I1. 22.) IM. szamu
rendelet. IM. Ko6z16ny LX.(1951.) évf. 1951.2. szam 86-89. o.

1951. évi 33. szamu heti parancs. [Kiad. az IM Bv. Féosztaly.] 33/1951. (1951.X11.12.) IM. szdmu napi
parancs. Biintetés-végrehajtasi Féosztaly Igazgatdsi Osztdly. Satoraljatjhelyi Fegyhdz és Borton.
Irattar.

2033/10/1952. MT. szamu hatdrozat - Kézérdek Munkak Igazgatdsaganak a beliigyminiszter feliigye-
lete ald helyezésérél. Hatarozatok Tdra. 1952. marcius 29.10. szam, Bp. 1952. 82. o. Orszaggytilési
Konyvtar.

00141/1952. BM. A BM. VII. /Biintetés-végrehajtasi/ Féosztaly vezet6 utasitasa. A 2033/10/1952.
MT.szamu hatarozat végrehajtdsarol a f6osztély atszervezésérol, szervezetérél. (1952. aprilis 26.)
1. 0. Bp. Biintetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksag. Irattar.

00141/1952. BM. A BM. VII. /Biintetés-végrehajtasi/ Féosztily vezeté utasitisa. A 2033/10/1952.
MT.szamu hatdrozat végrehajtasardl a f6osztaly atszervezésérél, szervezetérél. (1952. aprilis 26.)
1. 0. Bp. Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksag. Irattér.
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00152/1952. U. cs. BM. VII. Féosztaly.(1952.V.15.) A borténdk munkahelyek allomanyénak rogzitése,
szervezeti felépitésiik szabélyozasa, beosztasi elnevezések megvaltoztatdsa. MNL. Csongrad Me-
gyei Levéltara.

00259/5/1952. VIL.U. Cs. BM. VII. Fdosztaly, Fékonyveldség. 8/1952. pénziigyi utasitds. A biintetés-
végrehajtasi szervek Gazdasagi Hivatalainak szervezete. Bp. 1952. oktober 29.12 - 15. o. Bp. Biin-
tetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag. Irattar.

9.9333/100/1952. BM. utasitds. Beliigyi Kozlony. 1952. 40. szdm 671. o. Orszaggytilési Kényvtar.

03/11/1953.BM. VII. Fdosztaly. Jelentés a KOMI 1952. évi tervteljesitésérdl és arrdl, hogy a titkdrsag-
nak az elitéltek munkaltatasara vonatkozé hatarozatat a f6osztaly hogyan hajtotta végre. Bp.
1953. 1. o. Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksag. Irattar.

500/6/1953./VIL.17./ MT. szamu hatdrozat. Az dllamvédelmi Hatdsdgnak, mint 6ndll6 szervnek a meg-
sziintetése és a Belligyminisztériummal valé 6sszevondsa. 1. 0. Orszaggytilési Konyvtar.

10-065/1953. BM. A beliigyminiszter 1/1953. (1953.VIL.25.) szamu utasitasa. (1-6. 0.)

Az internaltak szabaditdsdnak végrehajtdsa, az AVH altal internaltak szabaditasarol szélé tvr. végre-
hajtasara. Blintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag. Irattar.

BM. Bv. Fosztaly. A Féosztaly 25/1953. (1953.VIIIL.18.) sz. napiparancsa 2. p. Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksag. Irattar

00154/1953. BM. Bv. Tiik. A beliigyminiszter helyettes intézkedése. (1953.X1.3.)

A BM. Biintetés-végrehajtasi Parancsnoksag és a megyei foosztalyok biintetés-végrehajtasi jogkore.
Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag. Irattar.

0026/1953. AVH. Jegyz8konyv. Az Elmemegfigyel6 épiiletének dtaddsa — atvétele. 1953. 1. o. Bp. Biin-
tetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksag. Irattér.

BM. Bv. Parancsnoksag. A BVOPK. Vez. 10/1953. (1953.X11.18.) szamu heti parancs. A Satoraljatjhelyi
és a jaszberényi Korzeti Bortonok megsziintetése, illetve dtszervezése. Biintetés-végrehajtas Or-
szagos Parancsnoksag. Irattar.

Szn. BM. Biintetés-végrehajtasi szervezet allomdnytala 1954. augusztus ho. 1-56. o. Biintetés-végrehaj-
tas Orszagos Parancsnoksag. Irattdr.

24-630/5/1954. B. M. Bv. A budapesti megyei borton megsziintetése, 1. (1954. XI. 18.) Biintetés-végre-
hajtas Orszagos Parancsnoksag. Irattar.

[1.105/1954. (XII. 17.) Mt. h. sz. hatdrozat 22. pontjdban kapott felhatalmazds alapjan kiadott] Biinte-
tés-végrehajtasi szabélyzat. Budapest, 1955, BM. Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag.
Irattar.

24-171/388/1955. BM. A beliigyminiszter helyettes 53/1955. (1955.X.26.) sz. utasitisa. A megsziintet
bortonok visszaallitasa. Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag. Irattar.

3624/X.15./1956. Korm. szdmu hatdrozat - A biintetés-végrehajtas dtaddsa a Beliigyminisztériumtol az
Igazsagligy Minisztériumnak. 1956. oktober 15. Orszaggy(ilési Konyvtar

6/1956. BM parancs. 14/1956. sz. NET hatdrozat a Beliigyminisztérium hivatasos és tartalékos szemé-
lyi allomanyanak szolgélatarol. Budapest, 1956. BM. Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnok-
sag. Irattar

3049./1956. Korm. szamu hatdrozat - A biintetés-végrehajtas feliigyeletének a feltilvizsgalata. 1957. ja-
nuar 27. Orszaggylési Konyvtar

1956. évi 35. szamu. tvr. a rendOrségrél szolo 1955. évi 22. szamu tvr. kiegészitésérdl. Orszaggyilési
Konyvtér
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20-1-173/1956. BM. A beligyminiszter parancsa (1956. X. 27.) Az Eln6ki Tanics megbizasdbdl a
mai napon /Dr. Miinnich Ferenc/ atvette a Beligyminisztérium vezetését. ML. Bp. XA-B-1-
az-20-1-173/1956

13-3-H-3/1957. BM. BV. A Beliigyminisztérium Biintetés-végrehajtasi Parancsnoksdg 3/1957. sz. pa-
rancsa, 1957. marcius 5-én. 2. o. 2. p. Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksag. Irattar.

13-3-H-7/1957. BM. Bv. A Beliigyminisztérium Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnokanak 7/1957.
(1957.1V.18.) sz. parancsa. 3. o. Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag. Irattar

22-424/1957. A beliigyminiszter helyettesének 28/1957. (1957. V. 8.) szamu utasitdsa. 1-2. o. Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksdag. Irattar

6-201/1957. (13-2-48/1957.) A beliigyminiszter 5/1957. (1957. VI. 7. ) szamu utasitésa. 1-2. o. + Mellék-
let: 11-2150/1-1957. szamu korlevelek a pénziigyi szolgalatok atszervezésérol. 1-3. o. Biintetés-vég-
rehajtas Orszdgos Parancsnokséag. Irattar

13-3- H-37/1957. BM. Bv. A BM. Biintetés-végrehajtasi Parancsnoksag 37 /1957. szamu parancsa. (1957.
XI. 13.) 1-3. o. Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag. Irattar

33-3-H-2/1958. BM. Bv. A Beliigyminisztérium Biintetés-végrehajtdsi Orszagos Parancsnokanak
2/1958. sz. parancsa, 1958. janudr 28-an, 1. o. Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag.
Irattar

10-24/1958. BM. A beliigyminiszter I. helyettesének 11/1958. (1958.V1.10.) sz. parancs Biintetés-végre-
hajtas Orszagos Parancsnoksag. Irattar

1959. évi 105. sz. NET hatdrozat a Beliigyminisztérium hivatasos és tartalékos személyi dllomanyanak
szolgalatardl. Budapest, 1959, BM. Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag. Irattar

8/1959. BM sz. utasitas. [Bv. Szabalyzat] Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksag. Irattar

8/1959. BMh parancs. Szam: 10-23/8/1959. Biintetés-végrehajtasi testiilet szolgalati szabdlyzata. Buda-
pest, 1959, BM BVOP. Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag. Irattar

10-21/8/1959. BM. A beliigyminiszter 8/1959 (1959. IV.13.) sz. parancsa - a ,,Bels6 elharito csoportok”
létrehozdsa, mikodése. 1-7. o. Biintetés-végrehajtis Orszagos Parancsnoksag. Irattdr.

10-23/8/1959. BM. A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszter Helyettesének 8. szamu parancsa A
Biintetés-végrehajtasi testiilet szolgalati szabalyzatdnak kiadasarol.(1959. majus 7.) A Beliigymi-
nisztérium Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag kiadvanya. Budapest, 1959. 5. o. Biin-
tetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksag. Irattar.

38 -3 - H - 39/1960. BM. Bv. Tiik. Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnokanak 39/1960. (1960. XII.
23.) sz. parancs a Biintetés- végrehajtasi Kozponti Koérhazanak a Tokolre telepitése. Biintetés-vég-
rehajtds Orszdgos Parancsnoksag. Irattdr

38-3-H-7/1961. BM. Bv. TUK. Biintetés-végrehajtds Orszédgos Parancsnokénak 7/1961. (1961. IV. 14.)
sz. parancsa. Kovacs Gyula bv. ezredes parancsnok feliigyeli a két orszdgos parancsnok helyettes,
a Személyzeti Osztdly, a Titkarsag. Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag. Irattar

10-21/23/1961. BM. A beliigyminiszter 0023/1961. (1961 .X. 20.) sz. parancsa. 1. 0. Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksag. Irattar.

38- 3-H-14/1962. BM. Bv. TUK. A Biintetés végrehajtas Orszédgos Parancsnok 14/1962. (1962.VI1.30.)
sz. parancsdval. Bortonok biintetés- végrehajtdsi munkahelyek elnevezésének modositasa. Biin-
tetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag. Irattar

38-3-H-28/1962. BM. Bv. A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnokanak 28/1962. (1962.X1.20.) sz.
parancs. 1. o.. Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag. Irattar

38-3-H-18/1963. BM. Bv. Tiikk. BVOPK. 18/1963. (1963.V1.29.) sz. parancsa A fiatalkoru letart6ztatottak
elhelyezésének megvaltoztatasa. Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag. Irattar
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38-3-H-35/1963. BM. Bv. Titk. BVOPK. 35/1963. (1963.X1.29.) sz. parancsa. A tokoli intézet elnevezé-
se Fiatalkoruak Biintetés-végrehajtdsi Munkahely Parancsnoksaga, Tokol. Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksag. Irattar

1963. évi 24. szam1 tvr. a biintetés-végrehajtasnak az igazsagiigy miniszter feliigyelete ala helyezésér6l.
IM. Ko6z16ny LXXI..(1963.) évf. 1963.13. szam 221. o.

1966. évi 21. tvr. a szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasarol és az elGzetes letartoztatas foganatosita-
sarol. Buintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag. Irattar

Bv-2-1/1966. IM. A 001/1966. IM. (1966. V.1.) szdmu parancs. A biintetés-végrehajtdsi testiilet ,,Szol-
gélati Szabdlyzata” Az IM. Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksdganak a kiadvanya. 1966.
Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksdg. Irattar

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksdganak 052/1967.sz. parancs- rendszeresiti az 6rségpa-
rancsnoki beosztdst. o Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag. Irattar

107/1969. (IK.2.) IM. szamu utasitas. ,,Az Igazsagiigy Minisztérium Szervezeti Mtikodési Szabalyzata.
1-71. o. Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksdg. Irattar

1971. évi 10. tvr. a fegyveres er6k és a fegyveres testiiletek hivatasos allomanyénak szolgélati viszonya-
rol. Térvények és rendeletek hivatalos gytijteménye. 1971. Budapest,1972.

1971. évi 28. tvr. (Btk. novella) Orszaggytilési Konyvtar.

1974. évi 9. tvr. a szigoritott Srizetrdl. Orszaggyiilési Konyvtar.

1974. évi 10. tvr. az alkoholistdk kotelez6 munkaterapias intézeti kezelésérdl. Orszaggytilési Konyvtar.
1976. évi I. tv. a honvédelemr6l. Ezer év torvényei — www.1000ev.hu

Az ,IM. Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksag tigyrend ” szamnélkiili, 1976. mércius 26-4n
kelt. 4-5. 0. A Satoraljaujhelyi Fegyhdz és Borton. Irattar

120/1977. (IK 1978. 1.) IM sz. utasitas. Az Igazsagiigyi Minisztérium Szervezeti és Mlikodési Szabaly-
zata. Budapest, 1978, IM.

1978. éviIV. tv. a Biinteté Torvénykonyvrol. Ezer év térvényei - www.1000ev.hu
1979. évi 11. tvr. a biintetések és intézkedések végrehajtasarol.
8/1979. (V1. 30.) IM sz. rendelete a Biintetés-végrehajtasi Szabalyzatrol.

1980-as SZMSZ [104/1980. (IK. 3.) IM szamt utasitas] Biintetés - végrehajtas Orszagos Parancsnoksag
Konyvtara.

101/1981. (IK 2.) IM sz. utasitas a Biintetés-végrehajtasi Szabalyzat végrehajtasarol. Budapest, 1981,
IM. BVOP. Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksag. Irattar

9937-17/1982. IM. Bv. Az IM. Biintetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksag ,Szervezeti és Mikodési
Szabalyzata.” Bp. 1982. 5-9. o. Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksag. Irattar

9937-17/2/1983. IM. Bv. Az IM. Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag ,Szervezeti és Mtikodé-
si Szabalyzatanak médositasa.” Bp. 1983. 1- 2. o. Biintetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksag.
Irattar

1984. évi 19. tvr. a Biintetd Torvénykonyvr6l szolé 1978. évi IV. torvény modositasardl.

101/1985. (IK 1.) IM sz. utasitas. Az Igazsagligyi Minisztérium Szervezeti és Mlikodési Szabalyzata.
Budapest, 1985, IM. Biintetés - végrehajtds Orszdgos Parancsnoksag Konyvtara.

1023/1985./1985./BVOP/11. A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag Szervezeti és Miikodési
szabalyzata. IM. Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag kiadvanya. 1985. 6- 9. o. Biinte-
tés- végrehajtas Orszdgos Parancsnoksag. Irattdra
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052/1986.(IK. Bv. Mell. 2.) OP. sz. parancs - a szigoritott javito-nevel6 munkat végrehajt6 szervezetrdl
és a szervek feladatairol. Igazsagiigyi Kozlony Biintetés — végrehajtasi Melléklete. 1986. marcius.
8. sz. 41 - 46. o. Biintetés- végrehajtas Orszagos Parancsnoksag. Irattara.

116/1987. (IK. Bv. Mell. 10.) IM. utasitds a szigoritott javito-nevel6 munka biintetést végrehajto inté-
zet 1étesitésérdl. Igazsagiigyi Kozlony Biintetés — végrehajtasi Melléklete. 1987. december 30. 10.
szam 201 -202. o. Biintetés- végrehajtas Orszagos Parancsnoksag. Irattara.

060/1987. (IK. Bv. Mell. 10.) OP. sz. intézkedés a martonvasdri Szigoritott Javito-nevel6 Munkat Végre-
hajté Intézet feladatairdl. Igazsdgiigyi Koz16ny Biintetés — végrehajtasi Melléklete. 1987. decem-
ber 30. 10. szdm 202 -204. o. Biintetés- végrehajtds Orszagos Parancsnoksdg. Irattara.

1989. évi XVI. tv. a Biintet Térvénykonyvrél sz616 1978. évi IV. térvény mddositasarol. Ezer év tor-
vényei — www.1000ev.hu

3/1991. (IK 6.) IM utasitas az IM SZMSZ kiadasardl. Az Igazsagiigyi Minisztérium Szervezeti és Mii-
kodési Szabalyzata. Budapest, 1991, IM.

1995. évi CVIL. torvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrél. Ezer év torvényei — www.1000ev.hu
4/1992. (IK. Bv. Mell. 4.) IM. utasitas az Igazsagiigy Minisztérium Biintetés-végrehajtas

Orszagos Parancsnoksdga szervezeti és miikodési szabalyzatanak kozzétételérol. Igazsagiigyi Kozlony
Biintetés — végrehajtasi Melléklete. 1992. junius. Kiilénszam. 1-2. o. Biintetés- végrehajtas Orsza-
gos Parancsnoksag Konyvtara

0256/1992. (IK. Bv. Mell. Kiilonszam.) OP. intézkedése a Biintetés-végrehajtds Sajtéiroddjanak megala-
pitasarol. Igazsagiigyi Kozlony Biintetés — végrehajtasi Melléklete. 1992. junius. Kilénszam. 9-11.
o. Biintetés- végrehajtds Orszagos Parancsnoksag Konyvtara

3/1993. (IK. Bv. Mell. 6.) IM. utasitas az Igazsagligy Minisztérium Biintetés-végrehajtas

Orszagos Parancsnoksdga szervezeti és miikodési szabalyzatdnak kozzétételérél. Biintetés- végrehajtds
Orszagos Parancsnoksag. Irattar.

7/1994. (IK. Bv. Mell. 8.) IM. utasitas- az Igazsagiigy Minisztérium Biintetés-végrehajtas

Orszagos Parancsnoksaga szervezeti és miikodési szabalyzatdnak kozzétételérdl. Igazsagiigyi Kozlony
Biintetés — végrehajtasi Melléklete. 1994. jinius 93 -94. o. Biintetés- végrehajtas Orszagos Pa-
rancsnoksag Konyvtara.

10/1994. (IK. Bv. Mell. 8.) IM. utasitas- az Igazsdgiigy Minisztérium Biintetés-végrehajtas

Orszagos Parancsnoksaga szervezeti és miikodési szabalyzatanak kozzétételérol. Igazsagligyi Kozlony
Biintetés — végrehajtasi Melléklete. 1994. oktdber 160 -161. o. Biintetés- végrehajtas Orszagos Pa-
rancsnoksag Konyvtara.

1/1995.(1.6.) IM. sz. rendeletet — az idegenrendészeti érizet biintetés-végrehajtasi intézetben torténd
végrehajtasanak szabélyairdl. Igazsagiigyi Kozlony Biintetés — végrehajtasi Melléklete. 1995. feb-
rudr 2. szam 62 -65. o. Biintetés- végrehajtas Orszagos Parancsnoksag. Irattara.

0252/1996.(IK. Bv. Mell. 5.) OP. sz. parancs - a biintetés — végrehajtasi szervezet jogtanacsosi halo-
zatdrol. Igazsagigyi Kozlony Biintetés — végrehajtasi Melléklete. 1996. majus 5. sz. 86 — 87. o.
Biintetés- végrehajtds Orszdgos Parancsnoksag. Irattdra.

5/1997. (IK. Bv. Mell. 4.) IM. utasitds a Biintetés — végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga szervezeti és
mukodési szabalyzatanak kozzétételérdl. Igazsagiligyi Kozlony Biintetés — végrehajtasi Mellékle-
te. 1997. aprilis 15. 4. szam 41 -55. o Biintetés- végrehajtas Orszagos Parancsnoksag. Irattar.

22/1997.(VIL.15.) IM. rendelet a Fiatalkoruak Regiondlis Biintetés-végrehajtdsi Intézete (Kecskemét)

alapitdsarol. Igazsagiigyi KozIony Biintetés - végrehajtasi Melléklete. 1997. julius 7. szdm 230. o.
Biintetés- végrehajtas Orszagos Parancsnoksag. Irattéra.
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Gellér Balazs

A SZABADSAGVESZTES-BUNTETES HELYE,
SZEREPE A SZANKCIORENDSZERBEN
A CSEMEGI-KODEXTOL

A HATALYOS BUNTETO TORVENYKONYVIG

The place and role of imprisonment in the system of penalties
from code Csemegi to legislation in force

A szabadsagvesztés biintetésének sza-
bédlyozasa, valamint annak biintetéstani
rendszerben bet6ltott szerepe az elmult
tobb mint két évszazadban jelentds valto-
zasokon ment keresztiil. Jelen tanulméany
célja nem csak ezen torténeti fejl6dés be-
mutatdsa, hanem annak vizsgalata, hogy
az aranyossag elve mennyire tiikroz6dott
a korabbi szankciérendszerekben, illetve
milyen kihatdssal volt erre a halalbiintetés
megsemmisitése. Ennek keretében a szerzé
a biintetés céljara, illetve legitimacidjara
vonatkozd elveket vetiti az egyes szankcio-
rendszerekre. Végiil valaszt keres arra, hogy
a megtorlas mennyiben jellemzi jelenlegi
szankciérendszeriinket, és a megbocsatés
megfeleltethet6-e egyes anyagi vagy elja-
rasjogi jogintézményeknek.

Kulcsszavak: szabadségvesztés, TESZ, ha-
lalbiintetés, aranyossag, szankcidrendszer

The regulation of imprisonment and its role
in the sanctioning system has gone through
significant changes over the past two centuries.
The purpose of this study is not only to scratch
out the historical development of imprison-
ment, but also to look at how proportionality
was reflected in the punishment regimes,
especially after the abolishment of the death
penalty. In the course of this, the author looks
at the different punishment regimes through
the barrier series of punishment. Lastly, an
answer is sought to the question that how far
our sanctioning system is characterised by
retaliation and whether forgiveness can be
equated with any institution of substantial
or procedural criminal law.

Keywords: imprisonment, life imprisonment
without parole, death penalty, proportional-
ity, system of penalties

Bortoniigyi Szemle 2019/1.



Gellér Balazs

Bevezetés

Luther Marton is fellépett, tobbek kdzott ez is kdzrehatott a varosi bortonok
kialakuldsaban, amelyek altalaban a varosfal, eréditmény tornyaban keriiltek
elhelyezésre. Ezzel parhuzamosan az els6 dologhazak is 1étrejottek Németorszagban.
Johann Friedrich Béttger is toronyfogsagba keriilt, hiszen a szasz kiralynak, Erds
Augusztusnak azzal dicsekedett, hogy aranyat tud késziteni. Ha aranyat nem is, de
1707-ben feltalalta Europaban el6szor a porcelant, ami a meieni porcelanhoz vezetett.
1813. majus 16-an I. Maximilian Jozsef, az els6 bajor kiraly jovahagyta a jénai titkos
tanacsos, Professor Anselm Feuerbach lovag altal kidolgozott biintet6térvénykonyvet,
amely ugyanezen év oktoberében hatalyba is 1épett. Az elsé modern biintetdjogi ko-
dexet vilagos és pontos megfogalmazasai és logikus szerkesztése miatt sokan a német
biintet6jog-tudomany egyik csticspontjanak tekintik a mai napig.'

Ezen 1813-as bajor kodex és az azt néhany évvel megel6z6, 1810-es francia Code
Pénal képezte alapjat az 1971-ben hatéalyba Iépett német Reichsstrafgesetzbuch-nak,
amelybdl a kés6bbi Csemegi-kodex is épitkezett. A bajor Btk. jelentds hatdsa meg-
figyelhetd ugyanakkor az 1843-as Deak-féle torvényjavaslat szabalyozasaban is. A
biintetés-végrehajtas kodifikalasnak siirgetd sziikségességét felismerve, az 1839/40.
évi Orszaggytlés valasztmany felallitasardl rendelkezett ,,a biintetotorvénykonyvvel
elvdlhatatlan kapcsolatban 1év6 biintetd s javité rendszer”” kimunkalasa végett. Deak
biintetdjogi és kodifikacios koncepcidja — ahogy Mezey Professzor megjegyzi — dontd
befolyassal volt a bortoniigyi javaslatra is, hiszen ,,elébb kell ...megallapitani a bérton-
rendszert, mint a biintetést.”® Az 1843-as javaslatbol politikai okokbol azonban nem
lett torvény, az orszag egészen a kiegyezést kovetd idészakban elfogadott, Csemegi
Karoly nevével fémjelzett biintet6torvény hatalybalépéséig sajat kodex nélkiil maradt.

g kolostor bortondkkel szemben mér a XV. szazad nagy reformator alakja,

Torténeti attekintés
A Csemegi-kdodex

A Csemegi-kodex biintetési rendszerének kdzéppontjaban a szabadsagvesztés-biin-
tetés valtozatos nemei — a fegyhaz, az dllamfoghéz, a borton és a foghdz — allottak.
Ismerte az életfogytig tartod szabadsagvesztést, valamint szlik korben a halalbiintetés
intézményét is, ugyanakkor ez utdbbi szankcio csak az elére megfontolt szandékkal
elkdvetett emberdlés (gyilkossag) befejezett alakzata és a kiraly szandékos megolése
esetén volt alkalmazhatd.*

A Kiilonds Részben az egyes tényallasok biintetést érdemldségére vonatkozo tor-
vényhozoi értékelés elsGsorban a szabadsagvesztés nemének és tartamanak meghataro-
zasaban fejez6dott ki, vagyis a blincselekmények sulya, azaz a jogtargyak egymashoz

Gellér B., Ambrus 1. (2017) p. 47.

1840. évi V. torvénycikk preambuluma
Mezey B. (1998)

Gellér B., Ambrus I. (2017) p. 52.
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viszonyitott értéke a szabadsagvesztés biintetés tételkeretében jelent meg. Ez a — mai
napig hat6 — proporcionalitas Szent Istvan térvényiben is megtalalhato volt, de csak
Cesare Beccariaval nyer biintetdigazsagszolgaltatasi alapelvi rangot. Ezen kérdéskor
kifejtésére a késObbiekben térek ki.

A szabadsagvesztés végrehajtasara vonatkozo szabalyok a progressziv rendszer
elveit kovették, ugyanakkor a torvény a kiszabott szabadsagvesztések végrehajtasa-
nak felfiiggesztését még nem ismerte, arrdl eloszor a biintet6torvények €s a blinvadi
perrendtartas kiegészitésérol és modositasardl szolo 1908. évi XXXVI. térvénycikk
[a tovabbiakban I. Biinteténovella (I. Bn.)] rendelkezett.

1913-ban a dologhazat, 1928-ban a tobbszordsen biintetett el6életti személyekkel
szemben pedig szigoritott dologhazat vezettek be, amelyek bar terminolégiajukban
nem, tartalmukban valodi szabadsagvesztést jelentettek, noha tartamukban relative
hatarozatlanok voltak.

Mar itt esetleg emlitést érdemel az Emberi Jogok Eurdpai Birdsag (a tovabbiakban:
EJEB) M. kontra Németorszag ligyben hozott itélete. A schwalmstadti bértonben
fogvatartott tobbszords visszaesd kérelmezd panaszaban arra hivatkozott, hogy a
német birésagok megsértették az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének (a tovabbi-
akban: EJEE) 5. Cikk 1. szakaszaban foglalt jogait azzal, hogy a biztonsagi 6rizetét az
akkoriban hatalyos térvények szerinti tizéves id6tartamon tilra meghosszabbitottak,
sérelmezte tovabba az Egyezmény 7. Cikkének 1. szakaszaban foglalt visszamendleges
hatalyu biintetések tilalmaba iitk6z6 jogszabaly-modositasokat. A panaszost legalabb
hét alkalommal itélték el testi sértés és vagyon elleni erészakos biincselekmények
elkovetéséért, biintetését azonban patologikus mentalis rendellenességére figyelem-
mel pszichiatriai intézetben rendelték végrehajtani. 1986-ban a marburgi Regionalis
Birosag emberdlési kisérlet és rablas vadjaval 6t év szabadsagvesztést szabott ki a
kérelmezdvel szemben. Az eljaras soran késziilt szakért6i vélemény alapjan azonban
mentalis allapotat nem lehetett mar patologikusnak mindsiteni, ezért tovabbi orvosi
kezelése nem volt indokolt. Mivel azonban varhaté volt, hogy tovabbi erszakos biin-
cselekményeket fog elkdvetni, az eljaro birdsag elrendelte biztonsagi érizetbe vételét
is. Az itélet meghozatalanak id6pontjaban hatalyos torvényi rendelkezés értelmében a
kérelmez6 — akivel szemben els6 izben szabtak ki ilyen intézkedést 1986-ban — elzarasa
legfeljebb tiz év idétartamra torténhetett, amely utan 2001-ben szabadlabra kellett
volna bocsatani. Az 1988. évi Btk. modositas azonban eltérdlte a biztonsagi érizet
fels hatarat, igy a biztonsagi drizetet tiz év eltelte utdn is fenntarthatta a biintetés-
végrehajtasi birosag. Az EJEB allaspontja szerint a kérelmezdvel szemben alkalmazott
intézkedés kezdetben az Egyezmény 5. Cikk 1. szakaszanak (a) pontja alapjan jogszerii
volt, azonban a biztonsagi drizet tiz éven tali fenntartasaval kapcsolatban a Birdsag
megallapitotta az Egyezmény megsértését. Az itélet indokoldsa értelmében ugyanis a
kérelmezo nem lathatta elére megfelelé id6pontban tettének kovetkezményeit, vagyis,
hogy korlatlan id6re megfoszthatjak szabadsagatol. A 7. Cikk 1. szakaszanak masodik
mondata kapcsan (,,nem lehet a biincselekmény elkovetése idején alkalmazhato biinte-
tésnél sulyosabb biintetést kiszabni’™,) a Birosag megallapitotta, hogy a kérelmezével
szembeni biztonsagi intézkedés visszamend hatallyal lett meghosszabbitva egy olyan

5 EJEE 7. cikk 1. szakasza
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torvény alapjan, amely a kérelmezd biinelkdvetése utan hét évvel lépett hatalyba, igy
Németorszagot elmarasztaltak.®

A Btd.”

A kommunista diktatra szamara elviselhetetlen volt a Csemegi-kodex hatalyban
tartasa, helyette egy 0j szocialista torvénykdnyv megalkotdsat szorgalmaztak.® A
korébbi kodex Altalanos Részét Gijraszabalyozé 1950. évi I1. torvény (a tovabbiakban:
Bta.) biintetési rendszerében a kdzponti helyet tovabbra is a szabadsagvesztés foglalta
el, amelyet a térvény bortdnnek nevezett. Egységesen ez valtotta fel a korabbi sokféle
szabadsagvesztési nemet. Mindez dsszefiiggott azzal is, hogy a blincselekmények ad-
digi trichotom (bilintett — vétség — kihagas) rendszerét a Bta. dichotomma valtoztatta
(majd 1955-1971 kozott a blincselekmény kitétel ekvivalens lett a biintettel a kihagasok
megsziinését kdvetden, €s a vétségek ujraéledését megeldzden). Az aranyossag ellen
hato valtozasok nyilvan az egyéniesitést is nehezitették, ami megint csak azt jelentet-
te, hogy a biintetést nem feleldsségi, hanem rendészeti kérdésként kezelték. Gyorgyi
Kélman szerint szamosan biraltak a kell6 differencialas hianyat. Mas kérdés, hogy
a differencialast ekkoriban nem az anyagi, hanem a végrehajtasi szabalyok keretei
kozott kivantak megteremteni, ami azonban még masfél évtizedet varatott magara.’

A Bta. megtartotta az életfogytig tart6 szabadsagvesztést, a dologhazat (és tarsait)
mint hatdrozatlan szankciot azonban megsziintette. A Bta.-t hatalyba lépteto 1950. évi
39. tvr. ismerte a feltételes szabadsagra bocsatas intézményét: legalabb 1 év kitoltését
kovetben, a biintetés haromnegyed, kivételesen kétharmad részének kiallasat kovetden.

A 1961. évi Btk.

A kiilonos részt is magaban foglald, a Magyar Népkoztarsasag Biintetd Torvénykony-
vérol szolo 1961. évi V. torvény eredetileg — mivel azt hatarozatlan tartamu biintetésnek
tekintette — megsziintette az életfogytig tartd szabadsagvesztést, helyette a legfeljebb 15
évig terjedd, hatarozott idejii szabadsagvesztést, valamint a humanusabbnak nehezen
nevezhetd halalbiintetést tartotta fent, aminek alapjogi jelentdsége is van, hiszen az igy
nem kell6en aranyos biintetéssel védett jogtargyak nem helyezhetdek el a jogtargyak
rangsoraban. Errdl is sz6 lesz még a késdbbiekben, hiszen ez a mai napig levonhato
tanulsagokat hordoz.

A torvény differencialta ugyanakkor a szabadsagvesztést, amelyet bortdnben, vagy
biintetés-végrehajtasi munkahelyen rendelt végrehajtani. A részletszabalyok kidolgoza-
sat az 1979-ig kés6 Bv. tvr.-re bizta. Ismerte tovabba a feltételes szabadsagra bocsatas
intézményét. Fészabaly ekkor mar — a maihoz hasonléan — a biintetés kétharmad,
visszaesok esetén a haromnegyed részének kitdltése volt.

Az 1960-as években amiatt zajlott a jogirodalomban vita, mert a halalbiintetés
kiaszabasat még meg nem alapozo, de 15 évi szabadsagvesztésnél hosszabb szankci6t

EJEB M. kontra Németorszag tigy, 19358/04 sz. kérelem

A koréabbi kodex Altalanos Részét tjraszabalyozo 1950. évi I1. torvény
Gellér B. (2008) p. 39.

Gyorgyi K. (1984) p. 301-302.
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érdemld tettekre nem volt megfeleld biintetés a jogrendben. Egyesek az életfogytig tartd
szabadsagvesztés jboli bevezetését, masok a hatarozott tartamu szabadsagvesztés
tizenotrdl hiisz vagy huszonot évre torténd felemelését javasoltak.

Ekkoriban meriilt fel a jogirodalomban — egyebek mellett Vigh Jozsef javaslata alap-
jan — az in. hatdrozatlan tartamu szabadsagvesztés gondolata.'® Eszerint — elsésorban
tobbszords visszaesod személyekkel szemben — 3-15 évig terjedd, de a végeredményben
a végrehajtas sordn tanusitott magatartastol fliggd tartamti szabadsagvesztést kellene
foganatositani.

Az 1971. évi Biinteténovella

Az 1961. évi Btk. szamos hianyossaganak orvoslasara sziiletett meg az azt modosito
1971. évi 28. szamu torvényerejii rendelet, amely ismét bevezette az életfogytig tartd
szabadsagvesztést azon biincselekmények kapcsan, amelyeket a torvény az eddigi-
ekben halalbiintetéssel fenyegetett, kivéve a korabban halallal is fenyegetett vagyon
elleni deliktumokat, ezek esetében egységesen elvetette e szankciot is a jogalkoto. Az
¢életfogytig tartd szabadsagvesztésbol 15 év elteltével volt helye feltételes szabadsagra
bocsatasnak.
fegyhaz, szigoritott bortdn, borton és foghaz kategoriakhoz.

A legradikalisabb valtozast a novella a feltételes szabadsagra bocsatas szabalyoza-
saban hozta, kategorikusan kizarta ugyanis a visszaesoket e kedvezménybdl.

Az 1974. évi 9. tvr.

Az 1974. évi 9. szam1 toérvényerejli rendelet a masik oldalnak is engedményeket tett
azzal, hogy bevezette a szigoritott Orizetet, amely a hatdrozott tartamu szabadsagvesztést
relative hatarozatlan tartamu intézkedésként kovette. Ezaltal azonban egyértelmiien
sértette egyrészt a kétszeres értékelés tilalmat, masrészt a proporcionalitas, vagyis a
tettaranyossag elvét.

Az 1978. évi Btk.

A Biintetd Torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. torvény (a tovabbiakban: korabbi Btk.)
kivételes jelleggel szabalyozta a halalbiintetés intézményét, annak 1989-es modositasa
eltordlte az allam elleni biincselekmények esetén e jogkdvetkezmény alkalmazasanak
lehetéségét."! Az Alkotmanybirdsag 23/1990 AB hatarozataban foglalt dontéséig a
halalbiintetés azonban tovabbra is a jogrendszer része maradt.

Ezen feliil a korabbi Btk. legfeljebb a tizendt, a halmazati vagy dsszbiintetés, illetve
bilinszervezetben torténd elkdvetés esetén a husz évig terjedd, valamint az életfogytig
tartd szabadsagvesztés intézményét is ismerte, mely biintetéseket fegyhaz, borton,
illetve foghaz fokozatban rendelt végrehajtani.'* Kiemelendé ugyanakkor, hogy a

10 Gérdai Gy., Vigh J. (1969) p. 577-578.
11 Gellér B. (2008) p. 41.
12 A Biintetd Torvénykdnyvrol szolo 1978. évi IV. torvény 39-41. §
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torvény eredetileg nem tartalmazta a tényleges életfogytig tarté szabadsagvesztés
intézményét, az csak 1993 utan keriilt szabalyozasra.

A 2012. évi Btk.

A 2012. évi Btk. kodifikalasa alkalmat teremtett a biintetéskiszabas intézményeinek
atgondolasara, és az igy a létrejovo bilintetéskiszabasi struktira egy évek ota tartd
fejlédés ujabb jelentds allomasa.'® Az 0j Btk. is — ahogy 2010-ben az 1978-as Btk. —
ujra elovette a kdzépmértéket. Kovetkeztetésként levonhatd, hogy ez sok szempontbol
bevalt. Abbdl a szempontbol legalabbis mindenképpen, hogy a hosszabb tartamu
szabadsagvesztésnek fokozott elrettentd hatasa dokumentalhatd, illetve valoban lat-
hato6 az itéleteken a kozépmértéknek az a masik jelentds kovetkezménye, miszerint
a birosagnak részletesen szamot kell adnia az enyhit6 és stlyositd koriilményekrol.
Ez az itéletekben lecsapodik, amely egytttal javitja az itéletek mindségét, legalabbis
e tekintetben.

Szabadsagvesztés biintetések megoszlasa 2014-2016 kozott
Terheltek szama,
akikkel szemben Ebbdl végrehajtando Ebbdl felfiiggesztett
Targyév szabadsagvesztés szabadsagvesztések szabadsagvesztések
biintetést szama szama
alkalmaztak
2014 29.211 10.174 19.011
2015 26.381 9.702 16.640
2016 25.354 9.496 15.824

*forras: Legfobb Ugyészség Statisztikai Adatok: http:/ugyeszseg.hu/pdf/statisztika/buntetobirosag_ugyeszi_tev_I_2017.pdf

A targyaldsrdl lemondds intézménye valdjaban alkalmazhatatlan volt, mivel sem a
védelem, sem a vad szamdra nem nyujtott kell6 biztositékokat, igy a hosszabb tartamu
szabadsagvesztés kockazata nem terelte a beismerés felé az elkovetdket, és ezdltal nem
roviditette le a biintetdeljarast. Ezt a problémat az 4j Be. azonban megoldotta azzal,
hogy a nyomozati szakban lehet6vé teszi az egyezséget, illetve az el6készité tilésen az
ugynevezett mértékes inditvany elterjesztését, melyrél torténd megallapodas a biréi
szakban késobb is lehetséges.

A szankcidrendszer ardnyossdgdnak kérdései

"o

A Werbéczy Istvan nevéhez kot6édé Tripartitum tartalmazta a mindsitett halalbiinte-
tést, lopasért az akasztas, rablasért a kerékbetorés volt a megfelel szankcid. Az utolsd
halalbiintetést templomi kegytargyak ellopasaért 1836-ban hajtottak végre, ugyan-
akkor a néhany évvel késébbi, 1843-as Dedk-féle torvényjavaslat mar egyaltalan nem

13 Gellér B. (2015) p. 69.
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tartalmazta a halalbiintetés intézményét, amely kovetkeztében a szabadsagvesztés vélt
a legsulyosabb szankcidvd és ezzel az egész jogrendszer zarkovévé.

A szankcidrendszer aranyossaganak kérdése igazan akkor meriilt fel, amikor a
23/1990. AB hatarozat megsziintette a halalbiintetés intézményét Magyarorszagon.
Ekkor 6riasi probléméval keriilt szembe szankcidrendszeriink. Persze vitathato, hogy
aranyosnak kell-e lennie egy biintetéjogi szankciérendszernek, azaz a késébb 30/1992.
AB hatarozatbdl megismert sziikségességi és ardnyossagi kovetelmény emberi jogként
megfogalmazhat6-e?

A vélasz talan az, hogy jelenleg még nem, mivel sem az Eurdpai Unio, sem az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezménye, sem pedig annak joggyakorlata nem ro olyan kotelezettséget
a tagallamokra, hogy ardnyos biintetési rendszert kellene kialakitaniuk. A szankciok
aranyossaga a klasszikus biintet§jog legalapvetébb karakterisztikdjaként jelent meg.
Amikor tehdt a legstlyosabb szankcid, azaz a halalbiintetés kikeriilt a jogrendszerbdl,
az aranyossag megbomlott és a szabadsagvesztésnek kellett volna atvennie az emlitett
zarkd szerepet. Ez tobb szempontbdl is egy bonyolult feladat. Legel6szor a biintetési
célok teljes atgondolasat kivanta volna meg, amire természetesen 1990-ben Magyar-
orszagon még nem volt lehetdség.

A Csemegi-kddexben nem jelenik meg a megtorlds, holott nyilvan a klasszikus biin-
tetGjogban a megtorlds az alapvetd biintetési cél. Azonban akdr az 1950. évi IL. torvényt,
akar az 1961. évi vagy 1978. évi Btk.-t vizsgaljuk, egyértelmiien megallapithato, hogy
a megtorlds mar nem szerepel biintetési célként. Ennek ellenére a halalbiintetés eseté-
ben - annak nyilvanvalé special és general preventiv hatasa mellett is — tagadhatatlan
a rendkiviil szignifikans megtorlé cél. Tudomanyosan megtorlas nélkiil a halalbiintetés
nem legitimalhato, hiszen statisztikailag bizonyitott a hosszud tartamd, adott esetben a
tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés hasonlo elrettentd ereje és nyilvan a haldl-
biintetéssel azonos specidl preventiv célok is elérhetéek példaul a ténylegesen életfogytig
tartd szabadsagvesztéssel.

Kovetkezésképpen annak ellenére, hogy nem nevesitették a megtorlast a korabbi Btk.-k
biintetési célként, nyilvanvaldan a halalbiintetés megléte ezt a biintetési célt kimondatlanul
is a szankcidérendszer részévé tette. Kérdés tehat, hogy amikor a halalbiintetés kikeriil a
szankciorendszerbdl, ezzel egytitt a nem nevesitett megtorld cél is megsziinik-e?

Ahhoz, hogy ezt a kérdést megvalaszoljuk, vissza kell térni a szankciérendszer ara-
nyossaganak problematikajahoz, azaz, hogy hogyan tudta kitélteni a szabadsagvesztés
intézménye a halalbiintetés megsziinése utan maradt irt. Az 1978. évi Btk. eredetileg
nem tartalmazta a tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés intézményét, a torvényben
meghatarozott feltételek fennallasa esetén az elkovet6t feltételesen szabadsagra kellett
bocsatani. Az 1993. évi X VII. torvény vezette be eloszor a tényeleges életfogytig tartd
szabadsagvesztés intézményét, eldirva, hogy ha a terheltet masodszorra is életfogytig
tarto szabadsagvesztésre itéltik, azt nem lehet végrehajtani, ugyanakkor az els6 kisza-
bott életfogytig tartd szabadsagvesztésbol nem lehet feltételes szabadsagra bocsatani.
Bar e szabalyt beemelték a Btk.-ba, az inkébb csak formalis intézményként létezett.
Az 1998. évi LXXXVII. térvény hozta meg a lényegi valtozast, mert az életfogytig
tartd szabadsagvesztés kiszabasa esetén lehetové tette a feltételes szabadsagra bocsatas
kizarasat, és ez altal meghonositotta az 1978. évi Btk.-ban a tényleges életfogytig tartd
szabadsagvesztés intézményét."

14 Gellér B. (2017) p. 93-94.
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1998-ig tartott, amig a tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés legaldbb részben
Ujra helyredllitotta az aranyossag érvényesiilését, amely a gyakorlatban a tobbszorosen
minésiilé emberdlések esetén a halalbiintetés megsziinésével komoly csorbat szenvedett.
A tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés azzal, hogy végleg kivonja az egyént
a tarsadalombdl, nagyon sokban hasonlit a haldlbiintetésre. Kérdésként meriil fel,
hogy megtorlas szempontjabdl is fennall-e ez a hasonlésag, azaz mondhaté-e, hogy
a generalis és specialis prevencid tekintetében a hosszan tartd, husz-huszonét éves
szabadsagvesztés nem kiilonbozik a tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztéstdl. Ha
ezt kijelenthetjiik, akkor az igazi kiilonbég nem a praktikus biintetési célokban rejlik,
hanem val6jaban a metajurisztikus alapokon nyugvé megtorldsi célban.

A 2012-es Btk. szankciérendszerének kialakitasakor két nagy elvi kérdés rajzolédott
ki. A kiilonbség mar a 2009-es novellaban visszatiikr6z6dott, amely két nyomvonalt
szankcidrendszert vazolt volna fel, azaz a sulyos biincselekmények esetén a sulyo-
sitast, elrettentést, enyhébb sulyu cselekmények vonatkozdsaban pedig az elterelés,
intézkedés vagy alternativ biintetés alkalmazasanak lehet6ségét kivanta megteremteni
egyfajta ,,Marburgi programként” (1882). A masik gondolat kozvetleniil kapcsolddik a
sziikebb értelemben vett biintet6eljaras céljahoz és az dltalam tobbszor papirra vetett
és elmondott, tagadhatatlanul ugyancsak részben metajurisztikus, egész konkrétan
keresztény ideoldgiai alapon nyugvé megtorld és megbocsaté biintetSjog elvéhez. Ennek
jelentésege abban ragadhaté meg, hogy felvallalja a biintetés megtorld jellegét, mely
a legstalyosabb biincselekmények esetén a legstlyosabb biintetéseket, mint példaul a
tényleges életfogytiglant jellemzi, ugyanakkor lehetéséget teremt e biintetések megbanas
- eljarasjogi értelemben vett beismerés - altali elkeriilésére. Ez val6jaban a megbocsatd
jellege egy ilyen szankciérendszernek, mig természetesen az enyhe biincselekmények
esetén e legitimdci6 a diverzifikdlasban és a szinte teljes alternativitdsban jelenik meg,
amelyek egyébként jellemzik is az 4j Btk.-t. A beismerésen keresztiili megbdnas, illet-
ve az erre adott megbocsatas eljarasjogi szempontbdl a korabban a biintetéeljarasok
masfél szazalékat, azaz teljesen elhanyagolhaté mértékét kitevo targyalasrol lemondas
helyett az egyezség és az alternativ mértékes inditvany formajaban mutatkozik meg.

A legstlyosabb blincselekmények esetén tovabbra is kérdés, hogy az aranyossag
kovetelményének megtartasa mellett érvényesithet6-e a megtorlo és megbocsato biin-
tetGjog a tényleges életfogytig tart6 szabadsagvesztés legalabb elvi lehetdsége nélkiil.

Ezzel parhuzamosan jelentkezik az a probléma, hogy amennyiben valéjaban felajanlunk
egy menekiilési lehetéséget a tobbszoros emberdlést elkovetSk szamara a tényeleges
életfogytig tartd szabadsagvesztés eldl, akkor az mennyiben hat a megtorlas elve ellen.
Erre a valasz kétségtelen csak az lehet, hogy a megtorlds elvének érvényesitése egy ilyen
alternativ szankciét nem tenne lehetévé. Koztudott, hogy a tényleges életfogytig tart6
szabadsagvesztést az EJEB az Egyezmény 3. cikkébe titk6z6nek nyilvanitotta tobb
itéletében is. (Id. Vinter és masok kontra Egyesiilt Kiralysag (2013), Magyar kontra
Magyarorszag (2014), stb.) Az is kozismert, hogy a biintetés-végrehajtasi torvény milyen
modositason ment at ennek kovetkeztében.

A tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés Egyezménybe iitkozésének van azon-
ban egy masik olvasata is. Abban az esetben ugyanis, hogyha ezen intézmény csak
azon terheltekre alkalmazhatd, akik nem ismerik be cselekménytiiket, mig azokkal
szemben, akik beismerik és megbdnjak cselekményiiket, ez nem keriil alkalmazésra,
valéban embertelen biintetésnek tekinthet6-e? Az EJEB érvelési rendszere azon alapul,
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A szabadsagvesztés-biintetés helye, szerepe a szankcidrendszerben...

hogy nem lehet elvenni az elitéltté]l a reményt, ezért biztositani kell szamara a feltételes
szabadsagra bocsatas lehetdségének megvizsgalasat legalabb hiisz-huszondt év utan.

Valéjaban arrél van sz6, hogy miért is kellene az dllamnak biznia abban, hogy az
elitélt megreformaldédott és nem fog tjabb blincselekményt elkovetni, ha az eredeti
cselekményét sem ismerte el és nem banta meg. Beismerés és megbdnds hidnyaban,
ami a reformacié alapja, elképzelhetetlen a megvaltozas, ami pedig ki kell, hogy zarja a
feltételes szabadsdgra bocsatést. Az EJEB elveinek is megfelelne egy olyan TESZ rendszer,
amely a tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztést az emlitett esetek korére sztikiti,
azaz a feltételes szabadsagvesztés lehetdségét kizarja a megbands hianyaban. Egy ilyen
megoldas egyébként jogszabaly-mddositast sem feltételez, hiszen, ha az a gyakorlat
alakul ki, hogy a birdsagok csak abban az esetben szabnak ki tényleges életfogytig tartd
szabadsagvesztést, ahol egyezség vagy mértékes inditvany beismerés hidnyaban nem
jon létre, akkor az megfelel az Egyezménynek, és annak gyakorlatanak is.

A TESZ végrehajtasa alatt torténé megbanas a jelenlegi szabalyrendszer keretei
kozott értékelheto.
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A BORTONUGY JELENLEGI
SZAKMAI ARCULATANAK
KIALAKULASA A 20. SZAZADBAN

Creating the present professional identity
of the prison system in the 20th century

A hazai bortoniigy 20. szazadi alakulasa
magan viseli a szdzad gyakran valtozé
iranyt politikai, gazdasagi, biintetépoli-
tikai hatasait, emiatt e szakteriiletre nem
jellemzd a szerves fejlédés. A dinamikus,
egyenletes fejlédés akadalyat jelentette
kiilénosen az dllandéan névekvé biing-
zés, a tarsadalmi intolerancia, idénként
a gazdasagi nehézségekbdl és szemléleti
okokbol keletkezd alulfinanszirozottsag,
az ezekbdl fakad¢ infrastrukturalis elma-
radottsag és a személyi allomany erkélcsi
és anyagi megbecsiiltségének hidnyos-
sagai. A fejlédésre serkentéleg hatott a
jog- és humantudomanyok képviseldinek
bekapcsolddasa, a rendszervéltozas utani
jogallami atrendezddés, a jogi szabalyozas
szinvonaldnak fejlédése, mindenekel6tt a
biintetés-végrehajtasi személyi dllomany
helytallasa a nehéz periédusokban is.

Kulcsszavak: pozitivista kriminalpolitika,
rabnevelés, mezdgazdasagi munkaltatas,
agymosas, atnevelés, jogallami blintetés-
végrehajtas

The evolution of the home prison system in
the 20th century shows the impacts of the
frequently changing politics, as well as the
economic and criminal policy. Therefore
this specific was not characterized by an
organic development. The dynamic and
consistent development has been particularly
interfered by the steadily increasing crimi-
nality, social intolerance and its being oc-
casionally under-funded that has come from
economic difficulties and was motivated by
attitude-reasons, further the infrastructural
backwardness and inadequate moral and
material appreciation/respect of the prison
staff. The development has been enhanced
by the involvement of the jurisprudence and
human sciences, the reorganization of the law
system by the new regime, the development
of the legal regulation and - above all - the
consistent and tough work of the prison-staff
even during the hard times.

Keywords: positivist criminal policy, pris-
oner-education, agricultural employment,
brainwash, re-education, penal execution
under law-state circumstances
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A szazadfordulotol az 1. vilaghaboru kitoréséig (1900-1914)

a masodik vildghaboruig hatdlyban maradt. Az I. vilaighaboruig kiteljesedé

bortonhaldzat 9 orszagos fegyintézetbdl, 65 torvényszéki és 315 jarasbirosagi
foghazbol allt. A vilaghdboru kitoréséig az egyes szabadsagvesztés-biintetési nemek
végrehajtasi feltételei kedvezéen alakultak.

A fegyencek munkaltatdsa részben vallalkozdi, részben hazi kezelés rendszerében
tortént, a bérleti rendszert ebben az idészakban nem alkalmaztak. A fegyhazakban,
alkalmazkodva a biztonsagi kévetelményekhez a zart térben végezhet§ kisipari jelle-
gl munkanemek honosodtak meg, mint példaul a cipész, a szabo, a kovécs, lakatos,
asztalos, bodndr, kosdrfoné munkak. A hazai rabmunkaltatas el6remutaté hagyoma-
nyaként azok a fegyencek, akik hibatlan termékeket allitottak eld, munkajuk tiszta
jovedelmének egy6todét, az elfogadhatd terméket elédllitok pedig egyhatodat kaptak
munkajutalomként kézhez. Finkey arrol tudésitott, hogy 1902-ben az dsszes letartdztatd
intézet fenntartasara az allam 2 milli¢ 425 ezer koronat forditott, mig a rabmunkabdl
befolyt bevétel a fenntartdsnak mintegy egy6todét, 422 ezer koronat tette ki.!

A bortoniigyi tisztvisel6k engedélyezett 1étszama - a tiszteletdijas lelkészeken, tanito-
kon, orvosokon, valamint a dijnokokon kiviil - 180, a szerzddéses ipari alkalmazottaké
25, az 8rszemélyzeté 2576 {6 volt (az 6rség 108 {6 f6fegydrbdl és bortonérmesterbdl,
724 fegy6rbdl és bortonérbél, valamint 129 foghazérmesterbdl és 1615 foghazérbol
allt). Az orszagos biintetdintézetekben az I. vilaghaboru el6tti években a féréhelyek
szama 5000, a fogvatartottak atlagos létszdma 4800 volt. A torvényszéki és jarasbirosagi
foghdazak befogadasi kapacitasa 12000 fér6hely, mig a fogvatartottak atlagos létszama
ezekben az intézetekben 7-8000 volt.?

A 20. szazad elejének ponologiai paradigmavaltdsa a szinre 1épé 1j, reform-, vagy
pozitivista kriminalpolitika hatasara kiteljesed6 ,,nevelés-gondolat” volt. A tarsadalmi
rend és nyugalom megdvasara hivatott allamok figyelme a kor forradalmian 4j - ant-
ropoldgiai, pszichiatriai és szocioldgiai — kutatasok hiteles, tudomdanyos eredményeit
alkalmaz6 biintetéstani felfogasa felé fordult. Korszakos - mdig hat6 - jelentéségi volt
az, ahogy atformalték a biintetés cél- és eszkozrendszerét. A biintetés célja tobbé mar
nem a ,megbomlott jogi egyensuly” helyrebillentése, hanem a tarsadalom cselekvé
védelme, a biinre vezetd okok feltdrasa révén, maganak a blinézésnek a felszamolasa:
a megel8zés lett. A tdrsadalomra veszélyes emberek - allitottdk — a tudomany eszkoze-
ivel felismerhet6k, majd kiszlirhet6k a tarsadalombol: a halélbiintetéssel véglegesen, a
szabadsagvesztéssel atmenetileg. Ez a szemlélet lehetvé tette, hogy a szdzadforduldig
tobb-kevesebb magabiztossaggal eljussanak oda, hogy az emberi akarat-elhatarozéast
hérom szféra: a szocio-, a bio- és a pszichoszféra befolyasolja, dialektikus, bonyolult
kolcsonhatasban egymadssal. Ez a biintetéstan teriiletén ahhoz az elvi felfedezéshez
vezetett, hogy a defektusos embert e hdrom szférdn keresztiil lehet korrigalni, addig
kell 6ket gyogyitani, vagy nevelni, amig tjabb biinés elkovetését8l mar nem kell tartani.

g Csemegi-kdodex hatalyba 1épésétél a bortoniigyre vonatkozo szabalyok tobbsége

1 Finkey F. (1909) p. 388.
2 Szollésy O. (1935) p. 48.
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A bortoniigy jelenlegi szakmai arculatanak kialakuldsa a 20. szazadban

A reform-biintetéstannak koszonhet6 az elmebetegek kényszergydgykezelése. Az
elmebeteggyants, illetve az elmebetegség vagy specialis kezelést igényl6 nyugtalansag
(hisztéria, epilepszia) jeleit mutato elitélteket az igazsagligy-miniszter engedélyével az
Orszagos Igazsagiigyi Elme MegfigyelSbe szallitottak. Az intézet 1896. november 1-én
kezdte meg mikodését a Budapesti Kiralyi Torvényszék Léportar diil6i foghdza mellett
(a jelenlegi Budapesti Fegyhdz és Borton teriiletén). Az intézet vezetésével Moravesik
Erné egyetemi tanart biztak meg. Az intézetbe a letartdztatottak elmedallapotuk meg-
figyelésére, a fogsagban, illetve a javit6 intézeti nevelésben 1év6k és az elmebeteggé
valtak, kezelés céljabol voltak felvehetdk.

A reform-biintetéstan alakitotta ki Eurdpa-szerte a fiatalkortak kiilonleges, nevelési
szempontu, biintetd igazsadgszolgaltatasi és végrehajtasi rendszerét. A nevelés-gon-
dolatot a hazai bortoniigyben a fiatalkoriak megkiilonboztetett biintetdjogi kezelését
bevezetd 1908. évi XXXVI. térvény (I. biintetdnovella) eszmevilaga képviselte, amelynek
hatdlybalépésével éles — szemléleti és szervezeti — fordulat kovetkezett be: a biintetés
hagyomanyos — megtorlasra iranyul6 - formainak helyébe a tettes jovobeli magatarta-
sanak befolyasolasara alkalmas kriminalpedagdgiai tartalmu jogkovetkezmények Iéptek.

A pozitivista reformiranyzatok hangsulyoztak, hogy a munkakeriil§ csavargok, kol-
dusok, prostitualtak prekriminalis témegei és a blinozés kozott a kapesolat rendkiviil
szoros, erre, de kiillondsen a visszaesd blindzés megel6zésére tekintettel indokolt az
emlitett kategoridkat is a biintetdjog korébe vonni. A dologhazat hazankban az 1913.
évi XXI. térvénycikk vezette be, mint a kozveszélyes munkakeriilé csavargokkal
szemben alkalmazandé biztonsagi rendszabélyt. A végrehajtds vezetd elve a beutaltak
munkdra szoritdsa volt.?

A haboru és a forradalmak hatasa a hazai bortoniigyre
(1914-1919)

A vilaghabort, a forradalom és a roman megszéllas kovetkeztében a bortoniigyi intéz-
mények is nagymértékben romlottak. A hdborus helyzetben természetesen lehetetlenné
valt, hogy az intézethaldzat bévitése a novekvo kriminalitassal 1épést tudjon tartani.
A habort és az azt kovetd bizonytalan tarsadalmi, gazdasagi viszonyok kaotikus
helyzetet teremtettek a partfogdi munka teriiletén is. A vesztes haborud utan kialakult
forradalmi helyzetben a belpolitikailag kiilonosen exponalt honi borténiigy valsaga
tovabb sulyosbodott. Szollosy feljegyzései alapjan mar az oktdberi forradalom kitorését
koveté napon — 1918. oktéber 31-én - a megalakult Nemzeti Tandcs a fegyhdzakbol
tavirati utasitassal szabaditotta a kdzbiztonsagot nem veszélyeztets elitélteket, tovabba
a politikai biintettek miatt elitélteket. Szamos helyen forradalmi tomegek hatoltak be
a bortonokbe és szabaditottak ki a foglyokat. Az 1919. év marcius 21-én megalakult
Tanacskoztarsasag az 6rszemélyzetet a vords 6rségbe sorolta, a munkasokbdl alakitott
»likvidalo bizottsagok” pedig szabadon bocsatottak mindenkit, akit a ,kapitalizmus
aldozatainak” tekintettek, ennek kovetkeztében a fegyencek kétharmad része szabadlabra
keriilt. A helytiket jorészt ujabb politikai foglyok, ,ellenforradalméarok” foglaltak el.

3 Balogh L., Horvath T. (1983) p. 173.
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A Tanacskoztarsasag bukasat kovetd romdn megszéllas sem kimélte az igazsagiigyi
intézményeket, a rekvirdl6 katonak tomegesen hurcoltak el a foghazi szerelvényeket. A
megnovekedett biintet6iigy kovetkeztében a letartoztatottak szama messze tulhaladta
az intézetek befogadoképességét. A zsufoltsag miatt Budapesten féréhelybdvitésrol
kellett gondoskodni, ezért a Budapesti és Pestvidéki Torvényszék foglyainak elhelye-
zésére a Szerb utcai régi zaloghdzat alakitottak at foghazza. A voros terror miatt elitélt
vadlottakat a Margit koruti katonai foghaz két emeletén helyezték el, a néi letartozta-
tottak ideiglenes elhelyezésére a Conti utcai katonai foghazat engedte at hasznalatra
a Honvédelmi Minisztérium.*

A bortoniigy intézményrendszere és miikodése a két
vilaghaboru kozott (1919-1945)

A hazai bortoniigy korabban kialakitott feltételrendszere a trianoni diktatumot kove-
téen jelentGsen meggyengiilt. A hdborut megel6z6 intézeti halozatbdl 6 fegyintézet, 23
torvényszéki és 113 jarasbirosagi foghdz maradt az igazsagiligyi kormanyzat irdnyitasa
alatt. Utobb a kisebb forgalmu jarasbirdsagi foghazak koziil 25-6t megsziintettek s igy
- a 20-as évek masodik felére — a jarasbirdsagi foghdzak szama 90-re apadt, a térvény-
széki foghazaké pedig a bajai torvényszéki kirendeltség foghdzéval 24-re emelkedett.’

Tekintettel a Tanacskoztarsasagot kovetd megtorlasra, a haborut kovetd ugrasszerd-
en megnovekvo kriminalitasra és a bortoniigyi igazgatasban bekovetkezett atmeneti
zavarodottsagra, a biintetés-végrehajtas rendkiviili kdriilményekkel volt kénytelen
szembenézni. A megkisebbitett orszag teriiletére esé letartoztatottak szama megdup-
lazodott és az intézetek talzsufoltakka valtak. A tulzstfoltsag természetes velejaroja
volt az ellatasi koriilmények jelentds romlasa, az élelmezési problémak, a ruha- és
munkaanyag hidnya, a fiitetlenség, s nem kevésbé a biintetés-végrehajtasi 6rség vég-
letes kimeriiltsége. A bortoniigy jogi kornyezete az I. vilaghabort utdn lényegesen
nem véltozott.®

A fogvatartasban az els6 vilaghaborut kovetden a legjelentdsebb valtozas a rabmun-
kaltatas terén tortént, azzal, hogy az ipari jellegli foglalkoztatasrol jorészt attértek a
mezbgazdasagi termelésre Ennek indoka volt, hogy az ipari kézpontjainak jelentds
részét vesztett Magyarorszag gazdasaga is tulnyomoan agrarjellegtivé formalddott,
tovabbd mert a hdborut kovetden a kormanynak rendkiviili nehézségekkel kellett
szembenéznie a nyersanyag-termelés terén, mind a civil lakossag, mind a fogvatartot-
tak ellatasa érdekében. A terméteriilet megnovelése érdekében a hartai 233 kat. hold
terjedelm kincstari ingatlant kiegészitették a haszonbérbe vett, kozeli miklapusztai
2406 kat. holdnyi mez6gazdasagi ingatlannal. A 20-as évek végéig a rabgazdasagok
kincstari és bérelt fldteriiletekbdl mar dsszesen 7100 kat. holddal rendelkeztek.”

A 20-as évektdl fokozott gonddal fordultak a fogvatartottak egészségiigyi ellatasara,
kiilonosen a komoly veszélyt jelenté tiidGbetegek gondozasara. 1929-ben felépiilt a véci

Sz6llésy O. (1935) p. 49-51.
Sz6llésy O. (1935) p. 51.
Mezey B. (1995) p. 99.
Finkey F. (1933) p. 150.
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fegyintézet orszagos jellegii rabkdrhaza, 18 kérteremmel, 100 aggyal, laboratériummal,
gyogyszertarral, mut6- és rontgenhelyiséggel, a tiid6betegek szdmara nyitott fekvé-
csarnokokkal. A tiid8beteg letartdztatottak szamanak emelkedése sziikségessé tette a
Gytjtéfoghaz kérhazaban egy elkiilonitett tiiddbeteg osztaly létesitését is.

A két vilaghaboru kozott az akkor hatalyos hazszabalyok rendelkeztek az elitéltek
erkolesi tdmogatasardl (tkp. vallaserkolesi, lelki gondozasukrodl), kiemelték az elitél-
tek szellemi gondozéasa korében az oktatasnak és a bortonkoényvtar hasznalatanak
fontossagat. Minden 30 év alatti elitéltet koteleztek az oktatasban valo részvételre, a 30
évnél idésebbeket egyéni elbiralas alapjan is kotelezhette erre az igazgatd, egyébként
részvételiik onkéntes volt. A bortonlelkészek hetente egyszer hitoktatdst tartottak a
hivéknek. A biintetés-végrehajtasi intézetekben a nevel6k vezették az elitéltek dltal
hasznalhaté konyvtarakat, a konyvtarban altalaban - az iskolai tankényveken és
imakényveken kiviil - tudomanyos és szépirodalmi miivek voltak.®

A fiatalkoruak biintetés-végrehajtasa teriiletén a két vilaghdborua kozott az 1908-as
novella elvi céljait6l messze eltdvolodott birdsagi gyakorlat évente atlagosan mintegy
600-700 esetben mondott ki foghazbiintetést fiatalkortakra, ennek is mintegy 80%-a
egy honapon aluli tartamu volt. A tartdsan alacsony létszamu fiatalkoru elitélt allo-
many (amely nem haladta meg orszdgosan a 150 {6t) kiilonleges kezelési feltételeinek
kialakitdsra a korabeli biintetépolitika nem bizonyult érzékenynek.’”

Magyarorszagon az 1928. évi X. térvénnyel bevezetett szigoritott dologhaz elméleti
megalapozasat azok a korabeli nézetek szolgéltattak, miszerint az in. megrogzott
bilintettesekkel szemben nem elegendd a szabadsagvesztés, hanem veliik szemben
hatdrozatlan tartamu fizikai elszigetelésre, biztonsagi intézkedésre van sziikség. A
szigoritott dologhdaz tartama — a torvény szerint — harom évnél nem lehetett kevesebb
és elvileg életfogytiglan is terjedhetett. Végrehajtasi rendszerére a legsulyosabb szabad-
sagvesztési nemnek, a fegyhaznak szabélyai voltak irdnyaddk, kombinalva a dologhaz
néhany eléirdsaval, nem érvényesiiltek azonban a fegyhdz végrehajtasara vonatkozo
progressziv intézmények. A torvény a végrehajtds vezetd elvének a munkara nevelést és
a munkaszorgalomra szoktatast tekintette, ennek érdekében szigori munkakényszert
irt el6. A birdi gyakorlat szivesen élt ezzel a kemény biintet6jogi eszkozzel: 1935-ben
466 férfi és 75 né volt szigoritott dologhazi érizetben.'®

A szabadul¢ elitéltek utégondozasat tarsadalmi szervezetek, rabsegélyezé egyletek
lattak el, akik rendszerint egy-egy bortonnel 4lltak kapcsolatban. Az egyletek tagjai
lehetdséget kaphattak arra, hogy meglatogassak a bortonokben a szabadulas el6tt 4116
elitélteket, megismerhessék életkoriilményeiket és segitséget nydjtsanak nekik vagy
a csaladjaiknak."

A blintetés-végrehajtas egyik kulcskérdése a személyi allomany megfelel$ kiva-
lasztasa és felkészitése volt. Az 1930/31. évi kimutatas szerint a fegyintézetekben és
a torvényszéki foghazakban a f6allasu bortoniigyi tisztviselok — igazgato, titkar, £6-
tiszt, orvos, lelkész, tanitd, érparancsnok, fogalmazd, foghazgondnok - létszama 94
{6 volt, a tiszteletdijas alkalmazottak — orvos, lelkész, tanit6 — 1étszdma 88 6 volt, az

8 Szolldsy O. (1935) p. 180-237.

9 Szollésy O. (1935) p. 143.

10 Balogh L., Horvath T. (1983) p. 174-176.
11 Balogh L., Horvéth T. (1983) p. 183.

Bortoniigyi Szemle 2019/1.



Lérincz Jozsef

6rszemélyzet 1 460 f6b6l allt. A torvényszéki foghazakban, csupan egy rendszeresitett
tisztvisel6i dllds volt: a foghazvezet6 tiszté (foghazfeliigyeld, vagy foghdzgondnok), aki
a kiralyi tigyészség vezetdjének, vagy helyettesének feliigyelete alatt vezette a foghazat
és akinek az 6rszemélyzet kozvetleniil volt aldrendelve.'

Bortoniigy a koalicios korszakban (1945-1948)

A 1II. vilaghaboru végén az tjjaformalddo politikai er6k kozos érdeke a fasizmus elleni
harc volt. Ennek megfelel6en a fiatal - a baloldali partok, a kisgazdaparti baloldal,
illetve a centrum altal alkotott — koalici6 biintetpolitikdjanak torekvése, a fasiszta
maradvanyok kovetkezetes felszamolasa volt. Az 1944 decemberében megalakult
Ideiglenes Nemzeti Kormany elsé intézkedései kozé tartozott, hogy a fennhatdsaga
ala tartozo teriileten a jogrendet helyreallitsa és megteremtse a szamonkérés jogi fel-
tételeit. A haborus blinosok felel6sségre vonasdhoz létrehoztdk a népbirdsagi jogot. A
koaliciés kormanyzas idején a hagyomanyos borténrendszer a korabbiakhoz képest
csak minimdlis mértékben valtozott. A rendes birésagok a koztorvényes blincselekmé-
nyekre tovabbra is a Csemegi-kodex szabadsagvesztés-biintetési nemeit, nevezetesen
a fegyhdzat, bortont, foghazat, tovabba biztonsagi intézkedésként a dologhdzat és a
szigoritott dologhdzat szabhattak ki. A biintetési rendszerbél az 1946. évi XVI. torvény
az allamfoghaz biintetést eltorolte.

Honi bortontigytink torténetében a II. vilaghabort befejezését kovetd években
megkezd4dott a szabadsagelvonassal jaro biintetések keretében végzett rabmunka
rendkiviili felértékel6dése. Ennek hatterében a romba dontott orszag Gjjaépitésének
gazdasdagi szitksége mellett mar olyan biintetépolitikai szdndékok is kirajzolédtak,
amelyek modellként a szovjet javité-nevel6 taborokat, a ,,gulagokat” vették alapul. Az
elitélteknek az orszag wjjaépitésébe bekapcsolasat a 320/1945. ME. sz. rendelet irta eld.
E korszak biintetés-végrehajtasanak kiemelhetd jelent6ségti szervezeti médositasa a
fogva tartottak munkaltatdsi rendszeréhez kapcsolddik. A rabmunkaltatas nemzet-
gazdasagba illesztésének elsd 1épése a kiilonboz6 termelési egységek dllamositasa és
centrdlis irdnyitas ald helyezése volt. A 7700/1948. Korm. sz. rendelet l1étrehozta az
IM Gazdasagi Igazgatosagat, amelynek feladata a biintetés-végrehajtasi intézetekben
létesitett ipari és mezdgazdasagi lizemek egységes iranyitasa volt. Az igazgatdsagot
els6sorban a termelés gazdasagossaganak noveléséért terhelte feleldsség. A szocialista
jellegt elitélt-munkaéltatas szervezeti megalapozasat a 12780/1948. Korm. sz. rendelet
irta eld, amely a letartdztato és nevelSintézetek mellett mikodo ipari és mezégazda-
sagi izemek allami vallalatta dtszervezése targydban rendelkezett. Az igy létesitett
vallalat tulajdonosa a magyar allam volt, felette a feliigyeletet az igazsagiigy-miniszter
gyakorolta. A kormanyrendelet a vallalatoknak az intézetektdl valo kiilonallast és a
termelés gazdasagi érdekeinek kihangsulyozasaval szervezeti 6nalldsagot biztositott. A
vizsgalt korszak dtszervezéseinek sorat 1949 marciusaban fejezték be, amikor a biinte-
tés-végrehajtasi intézetek mellett miikod6 termelési egységeket két 6nallé véllalatba, az

12 Szollssy O. (1935) p. 415.
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Igazsagiigyi Ipari Véllalatba és az Igazsagligyi Mez6gazdasagi Véllalatba tomoritették.
A két nagyviéllalat 1952-ig, az elitélt-munkaltatds Gjabb atszervezéséig mikodott."

A haborus évek utdn a hazai bortonok személyi allomdnya a két vilaghdbora kozotti
létszamat jorészt megtartotta, ez mintegy 100 £6 f6hivatasa bortoniigyi tisztvisel6bol
és ugyanennyi tiszteletdijas alkalmazottbdl, tovabba mintegy 1500 6rbdl allt. 1947
Oszét6l azonban mar eldre lathato volt, hogy a fokozott politikai-vilagnézeti elko-
telezettséget igényl6 biintetdpolitika a régi, ,,reakcios” rendszert6l 6rokolt személyi
allomany alkalmassagat megkérddjelezi.

Hazai bortoniigyiink a sztalini biintetépolitika jarmaban
(1948-1956)

Az 1948-as fordulattal a hazai bortontigy legtragikusabb korszaka kovetkezett be. Mi-
kozben a nyugati tarsadalmakban a II. vilighaboru utan a biintetSpolitika enyhiilésével
megindult az igazsagszolgéltatds megujuldsa, hazdnkban a Szovjetunié diktalta sztalini
biintetSpolitika az osztalyharc fokozddo élez8désének, illetve a proletardiktatura hata-
lomgyakorldsanak a tobbséggel szembehelyezked6 kisebbség elnyomaséaval jaré hamis
tantételei alltak. A paranoid biintetpolitika kovetkezményei igazsagszolgaltatasunkat
ujkori torténelmének mélypontjara taszitottak.

A Csemegi-kddexben foglalt biintetési rendszer teljes atalakitasat az 1951. januar
1-én hatalyba lépett Btd. végezte el azzal, hogy csak egyfajta szabadsagvesztést ismert:
a bortont.

A Btd. ezzel megsziintette a kordbbi szabalyozas differencialt szabadsagvesztés-biin-
tetési nemeit és sziikségtelennek nyilvénitotta a végrehajtds progresszivitasat is. A Bta.
szerint a biintetés kiszabasanak célja a dolgoz6 nép védelme, az elkvetd megjavitasa
és nevelése, tovabba az altalanos megel6zés, e rendelkezésnek megfelelGen a biinte-
tés-végrehajtds feladata az elitéltek nevelése lett. Emogott az a felfogés 4llt, hogy az
emberek tudatdanak dtalakitdsat a szocializmus gy6zelme elengedhetetlen feltételének
tekintették, amelyhez az itmutatast a marxizmus klasszikusai szolgaltattak. E korszak
politikai hatalma az ,,agymosasnak” sajatos, radikalis eszkzeként alkalmazta a biin-
tetéjogot és a bortont. Ujkori hazai térténelmiinkben ez a példa nélkiil 4116 nyolc év
azt eredményezte, hogy a biintetdjog évszazados garancidinak legtobbjét megszegték
és szazezrek véltak egy beteges biintet6hatalom martalékava.'

Az 1948-16l 1956-ig kiszabott szabadsagvesztés-biintetések pontos szimara vonatkozd
adataink hidnyosak, mint ahogyan hidnyosak a fogvatartotti létszimadataink is. Izsak
Lajos torténész kutatasai szerint 1951-1953 els6 negyede kozott mintegy 650 ezer személy
ellen inditottak biintet&eljarast, ebbdl 387 ezer {6t marasztaltak el, a leggyakrabban
alkalmazott biintetés — az elitélések mintegy 75%-a — borton volt."> A szakirodalmi
forrasokbol arra lehet kovetkeztetni, hogy az 1948-49-ben megindulé repressziv
biintetépolitika kovetkeztében 1951 végére a hazai biintetés-végrehajtas zart intézete-
iben, de foleg kiilsé6 munkahelyein mintegy 46 ezerre nétt a fogvatartottak létszama,

13 Gyulai A. (1959) p. 40.
14 Lérincz . (2009) p. 46.
15 Tzsdk L. (2011) p. 311.
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amely 1952 decemberére mar 76 ezerre duzzadt. A szovjet modell alapjan kialakitott,
»nyitott végrehajtasi helyek”, banyak, épitkezések, mezégazdasagi munkahelyek stb.
1952 végére mar szinte az egész orszagot behaloztak, az tn. rparancsnoksagok, illetve
munkahely-parancsnoksagok mintegy 45 helyen dolgoztattak elitélteket. Az elitéltek
nagyobb munkateljesitményre 6sztonzésére alkalmaztak az un. ,napelengedést”, vagyis
a havi 100%-ot meghaladd teljesitmény utani 5%-onként, a banyaszatban 2%-onként
egy-egy napot elengedtek a biintetésbél. Ugyancsak a teljesitménytél tették fiigg6vé a
kiilonféle kedvezményeknek, mint példdul a hozzatartozokkal vald kapcsolattartasnak,
a kiilonboz6 programokon valé részvételnek az engedélyezését.'®

1950 nyaratol keriilt az AVH feliigyelete ald a Marké utcai bortdn II. és I11. emelete,
1951 januarjatol a Pestvidéki Foghazat (Gyorskocsi utca), ez év majusaban pedig a
Budapesti Orszagos Bortont, majd a Vaci Fegyhazat, végiil a Satoraljatjhelyi Bortont
vette at az AVH, ahol csak politikai elitélteket helyeztek el. A régi 6rséget AVH-s 6r-
séggel cserélték fel, ett6l kezdve a vég nélkili verések, fenyitések napirenden voltak.
A kiilvilaggal valé minden érintkezést megsziintettek, a levelezést, a latogatast, a
csomagkiildést nem engedélyezték, igy szamos fogvatartottrél harom évig semmiféle
informdaciét nem kaptak a hozzatartozok.Sztalin halalat (1953. marcius 5.) kovetden az
szovjet vezetésen beliili ereltoloddsok kovetkezményeképpen a Rakosi csoport atme-
netileg meggyengiilt. A korabbi biintetépolitikai iranyvonal batortalan atértékelésével
1953. julius 25-én kozkegyelmet hirdettek, ezt azonban vontatottan és részlegesen
hajtottak végre, 1953 decemberéig a fogvatartottak létszama alig kétezerrel cs6kkent.

A sztdlini bintetdpolitika a magyar bortoniigy személyi és szervezeti feltételrendszerét
is drasztikus alapossaggal igazitotta sajat kovetelményeihez, 1949-50-ben a bortonok
személyi allomdanyanak teljes cseréjét végezték el. Az Gj személyzet nem el8képzett-
ség és szakmai ratermettség, hanem f6képpen a politikai megbizhatdsag kritériumai
alapjan verbuvalédott. Az 8rszobakon kihelyezett parancsol6 jelmondat a ,,ne csak
6rizd, gytlold is” gyakorlataban elterjedt a durva, embertelen bandsmoéd, az elitéltek
mély, megaldzé alavetése az ,,osztalyharcra edzett”, dtmilitarizalt személyzetnek."”

Az 1949. évi XX. torvénnyel kihirdetett Alkotmany alapjan az tigyészi szervezet
feladatat az 1953. évi 13. tvr. médositotta. Az alkotmany ujrafogalmazta az tigyészség
funkcidjat: mar nem a kordbbi korszakra jellemzéen a végrehajté hatalom részeként, a
bortoniigy érdemi iranyitésa a feladata, hanem a letartoztato intézetekben valo fogva-
tartds torvényességi feliigyeletét kellett ellatnia.'®

1954-ben, Nagy Imre kormanyzasa idején az 1105/1954. (XII. 17.) Minisztertandcsi
Hatarozat alapjan lépett hatalyba az 1955. évi Bv. Szabélyzat, amely kimondta, hogy
a szabadsagvesztés-biintetést biintetés-végrehajtasi munkahelyen, vagy bortonokben
kell végrehajtani, a bortdonoket négy csoportba sorolta be, ezek az orszagos borto-
nok, megyei bortonok, korzeti bortonok, jarasi bortonok voltak. A Bv. Szabélyzat
alapelvként rogzitette, hogy a végrehajtas céljat a rendszeres munkaéltatas és oktatds
eszkozeivel kell érvényre juttatni. Ez a célmeghatarozds a gyakorlatban is el3segitette
a termelés-centrikus szemlélet uralkodéva valasat, azaz az elitélttel szemben az egyet-
len értékméré a munkateljesitmény lett. A munkateljesitményt6l fiiggott a levelezés,

16  Glaser I. (1975) p. 145-148.
17 Lérincz J. (2009) p. 54-55.
18 Kabédi Cs. (2007) p. 310.
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latogatas, élelmiszercsomag kedvezmények mértéke, egyes esetekben a fegyelmi vétség
megallapitasa, a tisztasagi cikkek beszerzésének, illetve a sportkedvezménynek, s6t
még a feltételes szabadsagra bocsatas lehetésége is. Az 55-0s szabalyozas kétségtelen
érdeme azonban az volt, hogy végleg mell6zte a testkinzo, fizikai fajdalmakat okozé
fegyelmi biintetéseket."

A kormanyzat 1955 novemberében biintetGpolitikajanak Gjabb enyhitésére kénysze-
rillt, ezutan a fogvatartotti létszam fokozatos cs6kkenése volt tapasztalhat6. 1955 végén
megkezd6dott a kiilsé rab-munkahelyek felszamoldsa, az elitéltek tobbsége jbol zart
intézetekbe keriilt. Az SZKP 1956. februari XX. kongresszusanak a sztalini személyi
kultuszt leleplez fordulata végleg megpecsételte a Rakosi csoport politikai sorsat. A
jogtalanul fogva tartottak elbocsatésa, a torvényteleniil elitéltek rehabilitdcidja 1956
juliusatol, Rakosinak a hatalombdl tavozasatdl felgyorsult. 1956. szeptember 1-én a
kiilonb6z4 biintetés-végrehajtasi helyeken 30 ezer személy fogva tartdsardl van hoz-
z4vetdleges adatunk.?

Az’56-0s forradalom bortoniigyi eseményei

Hazai igazsdgszolgaltatasunk legsotétebb éveinek, a betegesen eltorzult biintetépoli-
tikdanak az 1956-0s oktdberi forradalom vetett véget. A szabadsaguktdl, becsiiletiiktdl
megfosztott, embertelen koriilmények kozott tartott, kiéheztetett és kizsigerelt em-
berek és a velitkk egyiitt érzé tomegek az 56-os forradalom napjaiban azt a jov6nek is
sz0l6 tizenetet fogalmaztak meg, hogy a biinteté hatalom soha t6bbé ne merészeljen
hasonlé eszk6zokhoz nyulni.

Oktober 23-dn a fovarosban elkezdddott forradalmi események meglepetésszertien
érték a Beliigyminisztérium szerveit, igy a biintetés-végrehajtas orszagos vezetését is.
Oktober 25-t6] a tomeg az intézetekbe behatolva hat megyei bortonbdl (25-én Gydr,
26-4n Zalaegerszeg, Kecskemét, Esztergom, Nyiregyhdza, 27-én Szombathely) és két
munkahely parancsnoksagrdl (26-an Oroszlany, 28-4n Komlo) szabaditotta ki az
elitélteket. Az intézetek tobbségében az elitélteket bizottsagok szabaditottak. Néhany
helyen az elitéltek szervezkedése, kitorési kisérletei, a zarkak ajtéinak megrongalasa a
kiszabaditast felgyorsitottak. A bizottsagok elsésorban a politikaiakat, a ,,kisid6s” és
az els6 bilintényes elitélteket és mindenekeldtt a fiatalkoruakat szabaditottak.

A biintetés-végrehajtasi intézetekben az 1956. oktober 1-i adatok szerint 6rzott 3680
politikai és 14589 koztorvényes (6sszesen 18269) elitéltbol oktober 25-¢ és november
4-¢ kozott 3680 politikai és 10606 koztorvényes (Osszesen 13286) elitélt szabadult ki.
Horvath Miklds kutatésai alapjan oktober 23-an ezekben az intézetekben 17619 elitéltet
oriztek, akik koziil a fentiekben megjelolt idopontban 1745 f6 kitort, vagy megszokott,
2839 16 kiils6 segitséggel szabadult, 1497 {6t a parancsnok és 9151 {6t bizottsag sza-
baditott. igy a forradalom napjaiban az intézetekbdl 6sszesen 14778 £6 szabadult ki.**

A szovjet csapatok bevonulasa utdn 1956. november 7-én tették kozzé a fegyveres
er6k miniszterének felhivésat, amely 1956. november 11-ig adott haladékot a kisza-

19 Gléser . (1975) p. 148-150.
20 Gléser I (1975) p. 153-154.
21 Horvath M. (2006) p. 216-228.
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badult elitélteknek arra, hogy jelentkezzenek az intézeteknél biintetésiik folytatasa
végett. A kozlemény tudatta, hogy a hatdridé betartasa esetén a visszatérdk biintetését
egyharmaddal csokkentik, ha azonban nem jelentkeznek, semmiféle kedvezményben
nem részesiilnek. A hazai boértonokben 1évé fogvatartottak szama 1956. december
31-én 5365 6 volt. Ezzel a 1étszammal kezd6dott meg az in. Kaddar-korszak biintetés-
végrehajtasi torténetének kovetkezd 33 éve.

Bortoniigy a ,,Kadar-korszakban” (1957-1989)

A sztalini biintetOpolitikaval valé szakitassal az 50-es évek masodik felétdl a lenini
biintetépolitika téziseit felidéz6 kétarct igazsagszolgaltatas egyfeldl a politikai ellen-
felekkel szembeni konyortelenséget, masfel6l azonban a ,,dolgozé osztalyhelyzetd”
biinelkovetkkel szembeni segité-nevel6 szandékot kivanta kifejezésre juttatni. E16bbi
funkcidjdban az 1956-os forradalom aktiv résztvevéivel és az ,osztalyidegenekkel”
szemben torténelmiink egyik legvéresebb leszamolasat végezte el. A tudatosan és indo-
kolatlanul alkalmazott terror mellett az 1957. juniusi orszagos partértekezlet ugyanilyen
tudatosan élt a megbocsatas lehetdségével a megtévedt dolgozo osztalyhelyzetiiekkel
szemben. Ez utébbiakkal, olyan megel6z8, neveld tevékenységet tlizott ki célként, amely
egyfeldl eljuttatja a blinelkovet6t cselekménye torténelmi-tarsadalmi anakronizmusa-
nak felismeréséig, masrészt segiti a beilleszkedését a tarsadalmi munkamegosztasba.
A buntet6politika annak érdekében, hogy az ,.elbitangolt” dolgoz6 osztalyhelyzett
elkovetSket visszaterelje, a 8/1959. BM. szamu utasitas rendelkezése alapjan a nevelést a
végrehajtasi rendszer hivatalos feladatava tette. A letartoztat6 intézetekben létrehoztak
a nevelési szolgalatot és eléirtak, hogy minden 100 letartdztatott nevelésével 1 nevel$
foglalkozzon. A BM utasitds az 6rzés mellé a nevelést emelte a végrehajtas f6 feladata-
nak, nem tudvan azonban szakitani az osztalyszemlélettel, az ,,osztdlyidegenekkel”,
a ,politikai elitéltekkel” szemben differencialt bindasmédot rendelt.>* A BM utasitds
tovabbi szervezeti mddositasokat vezetett be: a bortonok 6t csoportjat, az orszagos
bortonoket, korzeti bortonoket, megyei bortonoket, jarasi bortonoket, és a mezbgaz-
dasdgi biintetés-végrehajtdsi munkahelyeket kiilénboztette meg.*?

A hatvanas évek elejétol végbemen6 pozitiv gazdasagi, kiil- és belpolitikai folyama-
tok mellett a biintetdpolitika kiegyensulyozottabba, a korabbi évtized szélsdségeitol
jorészt mentesiilve, konszolidaltabbd valt. A Csemegi-kddexet teljességében felvalto, a
szocialista jogalkotas termékének tekintett 1961. évi Btk. a megel6z6 években kialakult
gyakorlatnak megfelel6en a szabadsagvesztés végrehajtasanak két médjat kiilonboztette
meg: a bortont és a bilintetés-végrehajtasi munkahelyet.

Az 1963. aprilis 22-én megjelent kozkegyelmi rendelet alapjan tobb mint négyezer
elitélt ekkor nyerte vissza szabadsagat. A kozkegyelem jelentds 1épést jelentett a fejlettebb
nyugati allamokkal val6 viszony rendezésében, a kiilpolitikai elszigeteltség oldasaban,
az el6késziiletben 1év8 gazdasagirdnyitasi reform nemzetkozi elfogadtatdséban.** A
magyar bortoniigynek az dllami szervek rendszerében elfoglalt helyét illetGen jelentds

22 Lérincz . (2009) p. 57-58.
23 EstékJ. (2014) p. 77-78.
24 Huszar T. (2006) p. 138-141.
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dontés sziiletett 1963-ban: a Beliigyminisztérium szervezetébdl az igazsagiigy-miniszter
iranyitdsa és feliigyelete ala kertilt.

A 60-as évek elején fellendiilé tudomanyos - kriminolégiai, szocioldgiai, pszicho-
logiai — kutatasok széles korti empirikus tapasztalatokat halmoztak fel a blinozés
egy-egy megjelenési formajarol. A kriminoldgiai szemléletnek a biintet6politikdra
gyakorolt jotékony hatasa jol érzékelhet6 az 1963-as jogpolitikai iranyelvekben, amely
megsziintette az igazsagszolgaltatasban az elkovetd osztalyhelyzet szerinti megkiilon-
boztetését, egyuttal felhivott a jogkovetkezményeknek a blinelkovetd személyiségét
nagyobb mértékben figyelembe vevé differencialt alkalmazasara.

1966-ban a biintetd torvénykonyv modositasaval (1966. évi 20. tvr.) a jogalkotd
tovabbi, a biztonsagi és az atnevelhet6ségi szempontoknak megfelel6 differencidlast
kivant bevezetni, amikor a szabadsagvesztés-biintetésnek a korabbi kettd helyett négy
fokozatat: a szigoritott bortont, a bortont, a szigoritott bv. munkahelyet és a bv. mun-
kahelyet allapitotta meg. Egyidejlileg a biintetés-végrehajtasi jog jelentds allomasanak
tekintjiik, hogy Magyarorszag torténetében els6ként olyan térvényi szintli szabalyozas
jelent meg — az 1966. évi 21. torvényerejii rendelet —, amely a szabadsagvesztés és az
elézetes letartoztatas szabdlyait a nyilvanossag szamadra is megismerhet6vé tette. Szemlé-
letében mindségi attorést képviselt azzal, hogy az elitélteket nemcsak kotelezettségekkel
terhelte, hanem jogokkal is felruhazta. A torvényerejli rendelet elvileg a nevelést tette
a biintetés-végrehajtas kozponti feladatava, igy e jogszabaly miniszteri indokolasa
nem kivant kevesebbet, mint azt, hogy az elitélt személyisége az atnevelési folyamat
eredményeként 4talakuljon és szabaduldsa utan torvénytiszteld dllampolgarré valjon.*

A 70-es évektdl a varakozasokkal ellentétben a lassan névekvé blinozéssel szembeni
tiirelmetlen, megkeményedé biintetpolitika terméke volt a Biinteté Torvénykonyv
novelldja, az 1971. évi 28. sz. tvr. A jogszabaly megvéltoztatta a szabadsagvesztés-biintetés
fokozatainak elnevezését, ennek értelmében 1972. januar 1-t6l fegyhazban, szigoritott
bortonben, bortonben és foghdzban hajtottak végre a szabadsagvesztés-biintetést. A
biintetSpolitika szigoritdsa kovetkeztében 1968-t6l a fogvatartott létszam egyenletes
novekedése volt tapasztalhato.

A kriminoldgiai szemlélet politikai kozgondolkodasra gyakorolt hatasdanak a 70-es
évek elején kiemelked allomasa a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa hatarozataban,
az 1973-as jogpolitikai iranyelvekben fedezheté fel. Az iranyelvek végre elismerték,
hogy a blindzés nem csupan a kapitalista mult és kornyezet atkos kovetkezménye,
hanem a létez szocializmus ujratermel6dé fesziiltségeibdl, ellentmondasaibdl fakad.
Kimondta, hogy a végrehajtand6 szabadsagvesztés kiszabasat racionalis keretek kozé
kell szoritani. Az iranyelveknek a birésagok itélkezési gyakorlatara — ezen beliil a
szabadsagelvonassal jar6 jogkovetkezmények kiszabasara — kifejtett hatasa viszonylag
rovid id6n belill érzékelhet6vé valt a fogvatartotti allomanynak 1972 és 1975 kozotti
csokkenésével, azonban e csokkenés azonban nem bizonyult tartdsnak.

A biintet6hatalmat szigoritasra sarkallta egy, a blincselekményeket tobbszoros
visszaesOként elkovet csoport, illetve a rendkiviili alkoholfogyasztasbdl fakadé tarsa-
dalmi karokozas. A jogalkotas a kozrendre és a kozbiztonsagra kiilonos veszélyt jelentd
tobbszoros visszaesékkel szemben az 1974. évi 9. szama tvr.-el bevezette a szigoritott
Orizetet. A jogszabaly a szigoritott Orizetet a szabadsagvesztés-biintetés kidllasa utdn

25 Lérincz J. (2009) p. 59-62.
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fegyhdzban rendelte végrehajtani, legalabb két évi, legfeljebb 6t évi tartamban. A férfi
szigoritott Grizetesek elhelyezése elobb a Sopronkohidai Fegyhaz és Bortonben, késébb a
Vaci Bv. Intézetben, a n6ké pedig a Kalocsai Fegyhdz és Bortonben tortént az intézkedés
megsziintetéséig. A ,,tlvéllalé” biintetSpolitika szintén a tettes-felel6sségi rendszer
keretében kivant megoldast taldlni a szenvedélybetegekkel — alkoholistakkal - szem-
ben. Az 1974. évi 10. sz. torvényerejl rendelet az alkoholistak kotelez6 munkaterapias
intézeti kezelését vezette be. Az intézeti gyogykezelés az erre a célra a Szeged melletti
Nagyfan kialakitott Munkaterapids Alkoholelvoné Intézetben tortént.

A nehézségek ellenére a 70-es évek kozepétdl meginduld - elsGsorban a bortoniigy
belsé tartalékaibdl taplalkozd — humanizaciés folyamat a magyar bortonviszonyok
eurdpai irdanyultsagu fejlédését segitette. Ebben a folyamatban kiils6 és belsé tényezdék
egyarant 6szténzéknek bizonyultak. A hideghaborus fesziiltség feloldoddsaban jelentds
szerepet jatszo, a Helsinki értekezlettel (1975) meginduld kozeledés a vilagrendszerek
kozott - szamos kérdés mellett — az allamok biintetési, biintetés-végrehajtasi rendsze-
reinek kultdrajat, humédnumat is a tarsadalom-diagnosztikai tényez6k szintjére emelte.
E korszak honi allami és politikai vezetése a polgari demokraciakhoz vald ideoldgiai
kozeledés kovetkezetes elvetése mellett, a szitkségszertien b6viilé gazdasagi kapcsolatok
fenntartasahoz bizalomépit6, a «szalonképességet» javitd gesztusokra hajlott.

A honi bortoniigyon beliil a szemléleti félfordulatot egy 1976 majusaban megfo-
galmazott elSterjesztés inditotta el, amely a végrehajtas céljardl lehantotta az irrealis
elemeket. A honi szakirodalomban ekkor megjelené elemzések nem csupdn a biintetd
torvénykonyvet tamadtak ,borténcentrikussaga” miatt, de rimutattak a szabadsag-
vesztés-végrehajtaséban mutatkozo kéros, kedvezdtlen hatdsokra is. Igy - tébbek
kozott - figyelmeztettek arra, hogy a szabadsagvesztés dltalaban, de kiilondsen, ha
az hosszantarto, vagy ismételt, gyorsan lazitja, majd megsziinteti az elitélt tdrsadalmi
kapcsolatait, tehdt csokkenti a visszailleszkedés esélyeit. Ugyanigy ramutattak a biin-
tetGintézeti élet tulszabalyozottsagabol az elitéltek mérlegelési, dontési képességének,
akarati tevékenységének karosodasdra, a blintetéintézeti szubkultiranak az elitéltek
blindzést igazolé nézetrendszerét erdsitd jellegére, a szabaduld elitélttel szembeni
erételjes el6itéletnek beilleszkedését ellehetetlenit6 hatdsara.

Az 1978. évi Btk. a biintetés-végrehajtasi tapasztalatokra épitve a szabadsagvesz-
tés-biintetés fokozatait négyrdl haromra: fegyhdz, borton és foghazra csokkentette.
A fokozatok csokkentésének alapjat az szolgaltatta, hogy a gyakorlatban nehézséget
okozott a négyféle fokozathoz igazodd végrehajtasi mod, rezsim kialakitasa. A fellendiil6
bortoniigyi tudomanyossag, valamint a korszer(sités iranyaba haté gyakorlati tapasz-
talatok felhaszndldsaval megkezdddtek a biintetés-végrehajtas kodifikaciés munkalatai,
amelynek eredményeként kibocsatasra keriilt az 1979. évi 11. sz. térvényerejli rendelet
a biintetések és intézkedések végrehajtasarol (a tovabbiakban Bv. kddex). Az 1979-es
kodifikdcié nem a biintetés repressziv, elrettentd hatdsanak novelésében, hanem az
elitéltek nevelése terén jelolt meg tovabbi tennival6kat. A nevelés korabbi, szlikebb
fogalmabdl kilépve, gytjt6fogalma lett mindazon pozitiv hatasoknak, amelyek az el-
itéltet esélyesebbé tették a tdrsadalomba beilleszkedésre. E folyamat fontos dllomdsa a
human segéderéknek, a pedagégusoknak és pszichologusoknak fokozatosan szélesedd
bevonasa, a bortoniigy tudomanyos kutatasanak megkezdése voltak.

A biintet6hatalom tiirelmének fogyatkozasat jelezte a politikai-gazdasagi rendszer
valsagjelenségeinek fokozddasa miatt, hogy a fogvatartotti populaciénak rendkiviil
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megnovekedett, 1986 majusdban elérte a Kadar-korszakban tapasztalt cstcslétszamot
a 25 ezer f6t. 1986-ra a fogvatartottak létszama mar 35%-al haladta meg az 1980-as
létszamot. Az igy kialakult helyzetben egy sor, halaszthatatlannak tartott fejlesztési
elképzelés - mint a fogvatartottak elhelyezési koriilményeinek, ellatdsuknak javitasa,
munkadijazdsuk fejlesztése, stb. - nem valdsulhatott meg. A bortonok személyzetének
anyagi-pénziigyi ellatottsaga, ezen kiviil a bortonok tulzsufoltsaga miatti munkahelyi
feltételek romlasa nem csupdn a tiszthelyettesi dllomany, de a kvalifikalt munkaerd,
koztitkk szamos pedagogus, pszichologus és gazdasagi szakember elvandorlasat indi-
totta meg.*®

A szakma meglepetésére, minden kiilonosebb el6készités nélkiil, a jogalkoté 1984-ben
bevezette a javito-neveld munka telepszer( végrehajtasi modjat, a szigoritott javito-
nevelé munkat. Ez azt jelentette, hogy az elitélt koteles volt a kijelolt munkahelyen
dolgozni és a bv. altal fenntartott szallason lakni. Ez az un. félszabad intézmény a
dologhdz ,,reinkarnacidja” volt: ujbol megkisérelte a munkatlanok kényszert koriil-
mények kozotti munkdra nevelését. Vildgossa valt, hogy a szigoritott javité-nevel
munka a vélsagba jutott politikai rendszer meddé biintetdjogi probalkozasa volt a
tdrsadalmi bajok orvosléséra.”’”

A 80-as évek els6 felének repressziv biintetdpolitikajaval valo szakitds elsé jelei a
gorbacsovi politika, a ,,peresztrojka” és a ,glasznoszty” hazai térnyerésével mutatkoztak.
Az évtized kozepére kialakult rendkiviil kedvez6tlen hazai helyzet javitasa érdekében
kibocsatott 20/1986. sz. NET hatdrozat (a jogpolitikai iranyelvekrdl) arra 6szténozte a
jogalkalmazast, hogy a kisebb sulyu biincselekményt els6 izben elkdvetékkel szemben
lehetbleg mell8zze a végrehajtandé szabadségvesztést. Igy annak ellenére, hogy a
biinozés 1985 és 1989 kozott szamottevéen, mintegy 27%-al nétt, a vizsgalt korszakban
egyediilallé modon egyidejiileg 22%-al csokkent a végrehajtand6 szabadsagvesztésre
itéltek szama a két idépont kozott.

A 80-as évek kozepére a kordbban megbizhatéan miikodé bv. vallalatokat is elérte a
kiils6 gazdasag gyorsuld recesszidja. A fogvatartottak tobbsége — a munkaltatds céljara
létrehozott - a szamadra kijelolt biintetés-végrehajtasi vallalatnal dolgozott. Ekkor mar
érezhetSen csokkenni kezdett a fogvatartottak munkaja iranti kereslet, a véllalatok
gazdalkodasa egyre labilisabb lett.

A rendszervaltozas el6tti években a biintetés-végrehajtds 12 orszagos, 17 megyei,
Osszesen 33 intézettel latta el alapfeladatat. A rendszerint a megyei bir6sagok mellett
miikodd megyei intézetekben f6ként az el6zetes letartdztatas és az elzarasbiintetés
végrehajtasdra kertilt sor. Az intézeti infrastruktura elavult és sztikos volta fokoz6dé
elhelyezési problémakat okozott. Megéllapithato, hogy hazankban 1989-ig a kormanyzat
altal elhatarozott, kozponti forrasbdl finanszirozott borton nem létestilt. Sajatosnak
mondhato, hogy az 1989-ben a Budapesti Fegyhaz és Borton 6j egységeként épiilt épii-
let (Palikert) a biintetés-végrehajtas sajat eréforrasabdl, valamint a fogvatartottaknak
visszamarad6 TB jarulékabdl épiilt.

A biintetés-végrehajtds személyi allomanyanak 15%-a egyetemi, féiskolai végzettségti
tiszti, 62%-a tiszthelyettesi allomanytként és 23% polgari alkalmazottként dolgozott.
A személyzet és a fogvatartottak aranya: 1:3,5 volt.

26 Lérincz]., Nagy F. (1997) p. 43-44.
27 Kabddi Cs., Lérincz J., Mezey B. (2005) p. 211-212.
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Bortoniigyiink jogallami feltételek kozott,
a rendszervaltozas utan (1989-2000)

A rendszervaltozas kezdetén a régionkban, igy hazankban a bevezetett reformok k-
z0s tartalma az emberi jogi ,,deficitek” csdkkentése volt a biintets igazsagszolgaltatas
teriiletén, tovabba a blinozésre valé reagalds intézményrendszerének humanizalasa. A
jogalkoto helyesen ismerte fel azt az altaldnos érvény tételt, miszerint a biintet6jogi
beavatkozas ésszerti korlatok kozé szoritando, ilyen modon érvényesitve a biintetd-
jog ultima ratio jellegét. Mindezek hatasara a fogvatartotti populdci6 szamottevé
csokkenése kovetkezett be. E 1étszam csokkenésében tovabbi, jelent8s szerepe volt
az 1989. és 1990. évi kozkegyelmi rendelkezéseknek, amelynek soran mintegy 3000
elitélt szabaditasara keriilt sor.

A szemléleti torlaszok megszlintével a hazai biintetés-végrehajtas szabalyozasanak az
ENSZ és az Eur6pa Tandcs normaihoz, ajanlasainak kozelitésével felvet6dott a magyar
bortoniigy atfogo reformjanak gondolata. A bortonreform egyik célja a jogi szabalyozas
korszertsitése, a Bv. kodex mddositasa volt. A térvényi modositas 1993 aprilisdban
jelent meg az 1993. évi XXXII. torvény szabalyozasaban. A moédositas két szempontbol
volt elkeriilhetetlen: tartalmaznia kellett a nemzetkozi jogi kotelezettségekbdl fakadd
jogi rendelkezéseket, valamint a biintetési rendszer atalakitdsaval jard sziikségszert
modositdsokat, ugyanakkor az 1j szabdlyozas méddot kinalt a biintetés-végrehajtas
belsé fejlédésébdl adddo egyéb kiigazitdsokra is. A torvénymodositasnak — mint
emlitettiik - figyelembe kellett vennie a bortoniigy belsé fejlédésének sziikségleteit is.
Ez az elitélteket mélyen alavetd, egyoldaluan passziv engedelmességre kényszerit, a
rendet, a fegyelmet abszolutizald, konformizmust kovetel6 bortontdl valé elfordulast
jelentette az elitéltekkel egyiittmiikodo, a feleldsségiiket a sajat sorsukért felébresztd,
a tarsadalomba beilleszkedési készségiiket tamogatd-segité borton felé. Ebbél is
kovetkezik, hogy a képességeket, készséget javitd kiilonbozé oktatasi, szakképzési,
koézmtivel6dési, gyogyitod stb. programokon valo részvételt nem kényszerrel, hanem
Osztonzéssel kivanta az Uj szabalyozas elésegiteni. A torvénymodositas fontos szempontja
volt, hogy olyan végrehajtasi mechanizmust kindljon, amely az elitélteket érdekeltté
teszi az egytttmiikddésben, ennek érdekében fogadta el az eurdpai bértonmodell
alapelveit, ezek az alapelvek a normalizdlds, a nyitottsag és a felel8sség elvei voltak.”® A
biintetés-végrehajtds eurdpai iranyvétele Gjabb lendiiletet adott a kriminalpedagogia,
ezen belill a biintetés-végrehajtasi korrekcios nevelés kutatasdanak, amelynek célja a
konstruktiv életvezetés elésegitése biinelkdvetdk korében.?

A rendszervaltozas utani évek kiemelkedé jelent&ségii jogalkotasanak tekinthetd
az 1995. évi CVIL. torvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl, amely elsé izben sza-
balyozta torvényi szinten a biintetés-végrehajtasi szervezet tevékenységét, ezen beliil
iranyitasanak feladatait, mikodésének feltételeit, valamint a szervezet altal alkalmazhato
kényszeritd eszkozoket. A szervezeti torvény uj, kiemelhetd rendelkezése az volt, hogy
a BvOP iranyit6 szerepének fenntartasa mellett az intézetek a tovabbiakban 6nallo
jogi személyként mikodhettek.

28 Kabddi Cs., Lérincz J., Mezey B. (2005) p. 153-155.
29 Ruzsonyi P. (2014) p. 182-183.

Bortoniigyi Szemle 2019/1.



A bortoniigy jelenlegi szakmai arculatanak kialakuldsa a 20. szazadban

A biintetés-végrehajtas atfogo reformjat azonban szamos - f6leg az el6z6 idészakbol
fennmaradd - nehézség akadélyozta. Ilyen volt a hazai borténinfrastruktira jelentés
elmaradasa az eurdpai fogvatartasi kovetelményekt6l, a rendszervaltozas utani gazdasagi
atmenetbdl fakadé munkaltatasi problémdk, valamint a biin6zés névekedésébél fakado
fogvatartotti tilnépesedés megjelenése. 1992. marcius els6 napjaiban kormdnyiilésen
targyaltak meg a biintetés-végrehajtas helyzetét. Az igazsagligyi kormanyzat el6terjesz-
tésében realis képet nyujtott a kormany szamara, tobbek kozott megallapitotta, hogy
» jOrészt szdzadvégi bortondk kialakitdsa, dllapota nem felel meg? a modern eurdpai
kovetelményeknek, elkeriilhetetleniil sziikséges a féréhelybévités, valamint a meglévd
épiiletek korszertisitése.”

A rendszervaltozas els6 évében a fér6hely-meghatarozas terén jelentds fordulat
kovetkezett be: mig a korabbi, légkobméterben vald felmérés alapjan a honi intézet-
rendszer 1989-ben 25 851 féréhellyel rendelkezett, addig 1990. majus 31-t6l az eurd-
pai ajanlasokat alapul vevé 6/1990. IM utasitas a négyzetméter/fé szdmitas alapjan
hatdrozta meg a féréhelyet - férfi elitéltek szdmara 3, nék és fiatalkoruak szaméra
3,5, el6zetesen letartoztatottak részére 4 négyzetmétert — eszerint az 1990. junius
1-i elhelyezhetd 1étszam 16 812 f6re csokkent. A féréhelyszamitas ujabb, gyokeres
modositasara a biintetés-végrehajtas vezetése 1995 marciusaban kényszeriilt, addig
ugyanis a lakohelyiségek alapteriiletének osztasandl a teljes teriilet szolgalt alapul, nem
keriiltek levondsra a fogvatartottak mozgasterét korlatozé agyak, asztalok, szekrények.
A ,nettd alapteriilet” felmérése alapjan a biintetés-végrehajtas intézetrendszere 1995
marciusaban 10 459 férShellyel rendelkezett.

A rendszervaltozast kovet$ években a nemzetgazdasag jelentds atalakitasa a szabad
polgari (piaci) termelés bevezetését hozta, amelynek kovetkeztében az 1990-92-es
években 6t bv. vallalat jelentett cs6d6t. Bebizonyosodott, hogy az elitéltek munkéltatasa
Magyarorszagon nem szervezheté meg kizarélagos iizleti alapon, mert a munkavégzés
minden mozzanataban érvényesiilnie kell a specialis biintetés-végrehajtasi szempon-
toknak. Ilyen az elitéltek szdllitasa, Grzése, betanitdsa, a biztonsagi rendszerek kiépi-
tése, amely potlolagos raforditasokat igényel, és amely hatékony munkavégzés esetén
sem tériil meg, de tovabbi hatékonysadgronté tényezd, az elitélt-munkaerd alacsony
szakképzettsége és munkamoralja, valamint nagyaranyu fluktuacidja, ugyanigy a
~rabmunka” versenyképességét biztositani hivatott technikai-technoldgiai innovacié
jelentGs raforditasi nehézségei is. A kordbbi bv. vallalatok 1994-ben tortént atalakitasa
korlatolt felel¢sségti tarsasdgokka nyolc ipari és négy mezdgazdasagi kft. 1étesitését
eredményezte.

Az intézetrendszer jellemz6i voltak: az orszdgos és regiondlis intézetek szdma 15,
a megyei intézetek szama valtozatlanul 17 volt. A biintetés-végrehajtasi intézmények
(mint a Bv. Kézponti Kérhédza, a Bv. Szervezet Oktatasi Kozpontja, a Bv. Tovabbképzési
és Konferencia Kozpont, a Bv. Tovabbképzési és Rehabilitaciés Kozpont, az IMEI és a
Rendértiszti Fdiskola Bv. Tanszéke) szama 6 volt.

A Blintetés-végrehajtasi Szervezet 1étszama 2000. januar 1-én a koltségvetésnél
6478 6, ebb6l 1048 tiszt, 4364 tiszthelyettes, 966 kozalkalmazott, a fogvatartottak
foglalkoztatasara létrehozott gazdalkodd szervezeteknél 765 6, ebb6l 135 tiszt és 630
tiszthelyettes volt alkalmazasban. 2000. janudr 1-t6l 15 biintetés-végrehajtasi intézetben
kozalkalmazotti bortonlelkészi statusz létesiilt, a tobbi intézetben részmunkaidében
foglalkoztatott lelkészek végzik e tevékenységet.
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Mezey Barna

EZER £V FORDULOPONTJAI A HAZAI
BORTONUGY TORTENETEBEN

Turning points in the Hungarian prison history

during the last thousand years

Bizonysagunk van arra, hogy a 11. szdzad-
ban a bértén mar a biintetd igazsagszol-
galtatas része volt. Bar a tanusagtételek
szorvanyosak, aligha tagadhat6 a tomloc
egzisztalasa és hatalom igénye a szabad-
sagfosztottak bezarasara. Persze, ahogyan
a jogtorténeti irodalom rendre megfogal-
mazza: a carcer sokfunkcids jelenségként
illeszkedett a kozépkor mindennapjaiba,
a mai garancialis szabalyokkal korbebds-
tyazott biintetés-végrehajtasi gyakorlatra
csak halvany konturjaiban hasonlitott,
de volt. Alabb arra vallalkoztam, hogy
Osszegezve felvazolom a borton legfon-
tosabb magyarorszagi forduldépontjait a
Csemegi-kédexnek nevezett elsé magyar
Biinteté Torvénykonyv megalkotasdig.

Kulcsszavak: ,,in carcerem”, tomloc, 6rokos
fogsag, borton, biintetd itélkezés, orszagos
intézkedések, torvénytervezetek, borton-
halézat

We have evidence that in the 11" century, the
prison was already part of the criminal justice
system. Although testimonies are sporadic,
there is hardly any denying the existence of a
dungeon and the need from the authority to
close those persons deprived of their liberty.
Of course, as the legal historians in sequence
put it: the “carcer” fitted into the everyday
life of the Middle Ages as a multifunctional
phenomenon; the imprisonment showed
only a very faint contoured resemblance to
the prison rules with wide warranties known
today, but there was. Below I have set out
to summarize the most important turning
points in the Hungarian penal history until
the drafting of the first Hungarian Criminal
Code, called the Csemegi Codex.

Keywords: "in carcerem”, dungeon, ever-
lasting captivity, prison, criminal convic-
tion, national measures, draft laws, prison
network
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A borton els6 emlitései
1001 koriil - ,,Bezdrva bojtoljon”

zent Istvan I1. torvénykonyvének 10. fejezete! szerint ,,valaki pénteki napon, melyet

az egész kereszténységben megtartanak, huist eszik, egy hétig bojtoljon bezdrva”

(»inclusus jejunet”). Nehezen vitathaté Szo6ll6sy Oszkar megallapitasa, miszerint
nyilvanvalo, hogy itt a térvényalkoto ,,a bajtolésre vetette a siilyt s a bezdrds csak ennek
biztositdsdt célozta.”* Az azonban elég nyilvanvald, hogy a szabadsdgfosztds részét
képezte a biintetésnek, még ha arra nincsen is informdcionk, hol, milyen kortilmények
kozott foganatositottak is a bezardst. Az eurdpai keresztény allamok kozosségéhez
csatlakozé magyar dllam szdmos varral, az egyhdz monostorokkal, kolostorokkal
rendelkezett, de rendelkezésre allottak a borton ,természeti koranak” lehet&ségei is.
»A honfoglalds kori magyarsdg érthetéen megszdllhatta az itt taldlt kordbbi foldvira-
kat”, s az orszag védelme érdekében kiépitette sajat véd6véar-vonalat is.* Mindezzel
egylitt, ismervén a kor torvényhozdsanak eseti jellegét, altalanos intézményestiilésrol
kevéssé beszélhetiink.

1077 koriil - ,,Vessék bortonbe”

»A ki kivont karddal embert 6l, vessék tomlocbe (,in carcerem”) a kirdly itélete szerint
és osszdk hdrom részre minden vagyondt: ugymint széleit, foldeit, cselédségét, szolgdit.
Ebbél két rész illesse a megoltnek rokonsdgat, a harmadikat adjdk a gyilkos fiainak és
feleségének. Ha pedig szdztiz pénz érénél kevesebb vagyona lenne, szabadsdgdt is veszitse
el.”* Zévodszky Levente forditésa® (,vessék bortdnbe a kiraly itélete végett”) arra enged
kovetkeztetni, hogy 6 valamiféle elézetes, itéletig tarto fogsag végrehajto helyének
tartotta a bortont. Szolldsy Oszkar értelmezése hatarozottan a biintetés mellett teszi
le a voksot. ,,Szent Ldszl6 dekrétumainak az a rendelkezése, hogy aki kivont karddal
embert 6, vessék tomldcbe és vagyondt osszdk szét (II. k. 8. fej.), mdr kétségteleniil sza-
badsdgvesztés biintetést tartalmaz.” Nem boncolva az eljarasi — anyagi — végrehajtasi
kérdést, az nem lehet vita targya, hogy a torvény szovegezdje tényként kezelte a borton
1étét, ahova ilyen vagy olyan, de biintet6 igazsagszolgaltatashoz kotédd okbol vetettek
elkévetdket.

Némiképp tobbet iizen a 9. fejezet szovege ¢, mely a lopason kapott atyafiakrél, ro-
konokrdl rendelkezett, s az egyébként szokasosan tolvajokra el6irt akasztasos vagy
csonkoldsos biintetést enyhitette szabadsagbiintetésre. Mint fogalmazta, a kiralyi jegyz6
ura akarata szerint: ,adjdk el, mint szdmkivetettet, ha kozrendii” vagyis szolgasag lesz
a sorsa. Oly esetben, ha elékel6t (,nemesembert”) érnének rokonai lopason, ,,azt nem
kell eladni, hanem vessék a tomlic fogsdgdaba.”

Istvan I1.10. Pénteken hust enni tilos.

Sz6llésy O. (1935) p. 36.

Gerd L. (1968) p. 8.

Lasz16 11.8. Az emberdlésrol

Zéavodszky L. (1904) p. 141.

Lasz16 I1.9. Arrdl, ha valakinek csaladjabelije lop.

O\ U W W N =
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Ezer év forduldpontjai a hazai bortoniigy torténetében

1192 koriil - ,,Tomlocébdl ment”

Az évszazadokon at a carcer széval szinonim tomléc szavunk eredeti értelmében
hasznélatos legrégebbi hivatkozasa a Halotti Beszéd és Konyorgésbél szdrmazik.” (V.
~ez szeginy ember lelkiért kit az Ur ez napon ez hamis vilég tomlécébdl kimentett”)
Ez a legels6 Osszefiiggd szovegli, magyar nyelvemlék a 12. és 13. szazad forduldjardl
maradt fenn, az 1226 el6tt lejegyzett un. Pray kodexben. A tomloc kifejezés és annak
funkcidja (a btinbe esett ember biintetésbol keriilt fogsagaba, s haldlaval menekiilhet
meg szenvedéseitdl) vilagos. A korai magyar szoveg tanubizonysagat adja a tomloc
sz0 létezésének és jelentésének, a bortonrél alkotott felfogasnak.

Bortonoérok
1208-1235 - ,Hadakozok és nem rabtartok”

Magyarorszagon a 12-13. szazadban a perbeli bizonyitas {6 eszkdzének szamitott
az istenitélet, azon belil is a tiizes-vas proba. Kalman rendelkezései szerint ezeket
kizardlag piispoki székesegyhdzakban, kaptalani egyhazakban, a pozsonyi és nyitrai
nagyprépostsagokban lehetett foganatositani. Az egyhdzak a lezajlott bizonyitasokrdl
jegyzbkonyvet vettek fel, s azokat regestrumokban rogzitették. A magyar jogtorténet
egyik becses perjogi emléke az 1208 és 1235 kozott bonyolitott tiizes-vas bizonyitasok
fennmaradt jegyzéke, mely nem csupdan a processzualis torténéseket rogzitette, hanem
szamos esetben a vita targydul szolgal6 konfliktus leirasat is tartalmazza. Igy tudunk
arrdl is, hogy Péter, a borsodi castrum varjobbagya perbe fogta a varhoz tartozo Balajt,
Finkefalva, Mucsony, Kurittyan és Csaszta falubelieket, akik megtagadtak a bortondri
szolgalatot. Péter allitotta, hogy ezen falvak fegyverviselGinek feladata lenne a varbéli
tomloc Orzése, mig a varnépek tagadtak ezt és ,dllitottdk, hogy igen is fegyverviseldi a
vdrnak, hadakézék és nem rabtartok”® A 13. szézad elejérdl szdrmazé dokumentum
egyértelmi bizonyitéka a varban funkcionald bortonoknek. Méreteire utal a rabtartok
meglehet6sen nagy szama (tobb falu fegyveres lakossaga), és bizonyos ismeretekkel
szolgal a bortondrzés tarsadalmi reputacidjara a katonaskodashoz viszonyitd szoveg
alapjan.

Eletfogytiglani szabadsagvesztés
1435 - ,,Orékos fogsdgba keriiljon”

A magyar bortontigy torténetében az életfogytiglani szabadsagvesztés biintetés elsé
dekretalis emlitése a 15. szdzadbdl szarmazik. Zsigmond 1435 (II). évi 8. torvénycikké-
ben azokrol a kaptalani vagy konventi bizonysagul kikiildéttekrdl rendelkezett, akik
iktatasoknal, tanavallatdsoknal és perbehivasoknal, illetve barmely mas torvénykezési
cselekmények eszkozlésekor jartak el. Amennyiben ezek barmelyikérdl kideriilne,
hogy ,.eskiije ellenére hamisan jdrt el vagy hamis jelentést tett, az olyan, mint hamisité

7 AdamiknéJ. A. (2003) p. 193-194.
8  Avéradiregestrum (1898) p. 115.
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és hamis eskiivé” blinh6djon. A hamis bizonysagot tevd - rendelte Zsigmond - ,,ha
javadalma van, ennek elvesztésével biinhddjék. Es ezen feliil, akdr van javadalma, akdr
nincsen, 6rokds fogsdgba keriilion”. (,perpetuis carceribus mancipetur”)® Az uralkodé
akarata szerint, az ugyanezen tigyben eljaré kirdlyi ember térvénytelen és hamis el-
jardsa f6benjaro biintetést és Gsszes javainak elvesztését vonja maga utdn. Vagyis ami
az egyhazi (konventi, kaptalani) személy esetében 6rokos fogsag, a vilaginal £6- és
joszagvesztés volt. Uldszlo meger6sitette Zsigmond rendelkezéseit, s igy az 6rokos
fogsag biintetésének intézményét is."’

Nem sokkal Mohdcs utan az életfogytiglani szabadsagvesztéssel, mar, mint vilagiakra
is alkalmazott biintetési nem talalkozunk. A masok peres tigyeinek vitelére vallalkozok
vétkes gyakorlatara iranyuld dekretalis intézkedések az eskiiszeg$, megvesztegethetd,
nyereségkeres6 tigyvédek ellen iranyultak. Akikrél a hitszegés bebizonyulna - sz6l
az 1567. évi végzés — azokat ,rendes birdik a javadalmuknak tettleges elvesztésével
biintessék; de akdr van javadalmuk, akdr nincsen, mindkét esetben Gket, mint csaldkat
és hamis eskiivéket 6rokos fogsdgra vessék.” !

A borton a Harmaskonyvben
1517 - ,Sajdt bortonében tarthatja”

Korszakunkban a bérton nem ,allami” intézmény, hanem a birdi hatalom gyakor-
lasanak jogosultsagahoz kotédik. Ennek megfeleléen nemesi birtokhoz, varmegyei
hatdsaghoz tartozo kuria, var, megyehdza része, a szabad kiralyi varos szerves eleme.
A biraskodas a nemesi joszag természetes velejardja, az triszék-tartasi jog természetes
kiegészit6 eleme, az onkormanyzatok jogosultsaga. Gyakori a hivatkozas a szakiro-
dalomban a Harmaskoényv biintetési rendszerét illetéen a borton hianydra. ,,Werbdczi
Hdrmaskdonyvében nincs sz6 szabadsdgvesztésrél™?* Ez azonban a maga teljességében
tévhit. ,, Azt sem kell feledniink, hogy ha valamely perlekedd a torvény rendje szerint
valamely parasztot dijdban vagy kdrtéritésben avagy addssdgok fizetésében elmarasztal-
tat és elitéltet és annak az elitéltnek sem ingdsigai, sem 6rokségei nincsenek, melyekbdl
arra nézve eleget tehetne, akkor a foldesiir koteles az ekképpen elmarasztalt parasztot
fogva ellenfelének kezébe adni és kiszolgaltatni, a kit is az ellenfél vagy felperes tizenit
napon dt (ha az elmarasztalt azalatt vele ki nem egyezik) sajdt bortonében tarthat; testén
azonban dijdnak biintetése alatt semmi sérelmet sem tehet, hanem tartozik 6t ezalatt
kenyérrel és vizzel elldini. > S6t, ha az illeté tartozdsanak kiegyenlitésére igéretet tenni
vagy ezt a terhet elfogadni és magdra vdllalni vonakodnék”... ,,hatalmdban dll ezt a
parasztot ...bebortonozni és mindaddig, a mig arra a dijra, karra vagy addssagra nézve

9 1435. évi (IL.) 8. torvénycikk. Milyen embereket kell a kdptalan és convent bizonységaul kikiildeni

10 1492. évi 43. torvénycikk. milyen személyeket kell a kdptalanokbol és conventekbél a végrehajtasok-
ra kikiildeni? A kiraly és kdptalan embereinek eskiijérél, a csalard végrehajtasnak és a végrehajtasra
kimenni vonakodo¢ kirdlyi embernek a biintetésérdl; s a hatarosok neveinek foljegyzésérél

11 1567. évi 27. térvénycikk. Az tigyvédek eskiit tegyenek 4.§

12 Balogh L., Horvath T. (1983) 1. 152.

13 HK.IIIL. rész. 28. cim Miképen kell a kart és addssagot azokon a parasztokon felvenni, a kiknek ingé-
saguk és o6rokségiik nincsen?
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tényleg eleget nem tesz, szolgasagra vetheti és ennek akarata ellenére kell azt kipdtolni,
a mit dnként és szabad 1dbon megtenni nem akart.” '

Az triszékek tomloceirdl természetes egyszertiséggel szolt a Tripartitum szerkeszt6je,
melyek a foldesur ,,sajat bortoneként” funkciondltak, s az elmarasztaltakkal szembeni
végrehajtasi intézményként definidlta 8ket. A 16. szazad nagy jogosszefoglaldsa tehat
tényként szamolt a bortonok létével, immaron nem csak kivételképpen, hanem a biréi
joghatosaghoz tartoz6, magatol értet6dé végrehajtasi szervezetként.

1517 - ,,Senki sehol le nem tartéztathatja”

Azok, akik a borton hidnydra hivatkoznak a magyar szokasjog osszefoglalasaban, néha
feledik, hogy a Tripartitum Magyarorszag nemesi rendi jogat 6sszefoglald jogkonyv,
mely néhany kivételtdl eltekintve alig foglalkozott a lakossag nagy tobbségét kitevo
kozrendtiekkel, az azok folott gyakorolt birdi hatalom praxisdval. Mint ismeretes, a
tomldc, mint becstelenité és lealazd intézmény elvileg alkalmazhatatlan volt a nemesekre
vonatkozéan. ,,A nemeseknek a fejedelmi kiviltsdglevelekbdl és rendeletekbdl kitetszdleg
igen sok joguk van, mindazdltal koziiliik négy a legf6bb, a melyeket ide iktattam. 1.§
Az elsé tehdt az: hogy Gket elozetes idézés vagy perbe hivds és torvényes elmarasztalds
nélkiil, senkinek unszoldsdra, panaszdra vagy kérésére személyiikben senki sehol le nem
tartéztathatja.”"® Ez az alapvetdnek tekintett nemesi privilégium bizonyos értelemben
teljesen kizarta a bebortonzést akdr vizsgalati fogsag, akar pedig biintetésként kiszabott
szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasa tekintetében.

Ezt az altalanosan elterjedt és meghivatkozott tételt azonban a jogkényv formulazéi
tobb vonatkozésban korlatozték. Igy példaul , megszoritdst szenved azonban ez a jog
biintettek és biiniigyek, igymint: a szdndékos gyilkossag, faluk felgytijtdsa, tolvajsdg,
rablds, vagy haramiasdag, sét az erdszakos pardznasdag esetében is, a melyekben a nemes-
ség tisztségét, cimét és szabadsdgdt mindenki elveszti. Es igy az ilyent a tett szinhelyén
parasztkézzel is szabad mindig letartoztatni és kihdgdsihoz képest elmarasztalni és
megbiintetni.”'® Két vonatkozasban is feloldotta hat a témldcoztetési tilalmat a szer-
keszté: egyfeld] a tettenkapas esetében ,,akdr parasztkézzel” is lehetséges a letartdztatas
és fogsagban tartas, masfeldl a legstlyosabb koztorvényes biinok elkovetésekor, miutan
az ebben tortént elmarasztalas kovetkeztében ,tisztségét, cimét és szabadsdgat min-
denki elveszti”, s nemesi 4llas hianyaban a fogva tartas mar nem jelentett akadalyt.

De a Harmaskonyv mas esetekben sem tagadja a tomlocoztetés lehetéségét. A letartdz-
tatds-mentesség csak addig illeti a nemest, mig eleget tud tenni a rendi elvardsoknak. A
parasztokrdl sz6l6 maganborton intézményét gond nélkill terjeszti ki nemeseken térténd
végrehajtasra is. ,,Es ugyanezt kell érteniink azokrol a perekrdl is, a melyeket adéssdgok
és kdrok irdnt nemesek inditottak és kezdettek egymds kozt; tudniillik, hogy a nemest,
a kire nézve ugy taldljak hogy orokségei és ingdsdgai, a melyekbdl a tett adossdgokra és
okozott kdrokra nézve eleget tehessen, nincsenek, személyében is letartoztatjdk és a biré

14 HK.IIIL. rész. 28. cim Miképen kell a kart és addsséagot azokon a parasztokon felvenni, a kiknek ing6-
saguk és orokségitk nincsen? 2 §

15 HK.I. rész. 9. cim. A nemeseknek négy {6 és kivaltsagos jogarol. 1.§

16 HK.I. rész. 9. cim. A nemeseknek négy {6 és kivaltsagos jogarol. 2.§
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dltal a parasztokra nézve imént eléadott médon elégtételaddsra kényszeritik, a mint ezt
a mdsodik részben is, tudniillik az itéletek sordn roviden érintettem.”"’

Hatarozott tartamu elitélések
1582 - ,Esztendeig viselje a vasat”

A sz6l6hegyen a pincéket fosztogatd, megfogott koborlo hatarérszokevényt a szalonaki
uriszék 1682. aprilis 9-én meghozott itélete szerint ,,hdrom vagy négy esztendeig” tart6
fogsaggal szentencidztdk, a foldesur akarata szerint.'® A 16. szdzadban a témldcoz-
tetés, mint biintetés még viszonylag ritka, hiszen az a jobbagyot a robottél vonta el.
A 17. szdzadra azonban ,.a foldesiiri bortondk megtelnek rabokkal”.'® Tudjuk, hogy a
szazad kozepétdl a bortonbiintetés (parhuzamosan a testi biintetésekkel) az uriszéki
biintetd gyakorlatban bevett szankciénem lett.?® A biintetd itélkezésben a 16. szdzad
végétol megszaporodod szabadsagvesztés-biintetések tobbnyire hatdrozott idére szoltak,
altalaban egyt6l négy esztenddig terjeddre. A peranyagokban a harom vagy négy esz-
tendeig sz616 ,,fogsag” (1582),* illetve a , két esztendeig valé vas” (1654), 22 ,j esztend§
napig poenitetntiat tartson vasban itt a varban” (1628),” illetve ,,a dominus magistratus
fogsdgdban esztendeig viselje a vasat”(1648)** kifejezések tiikrozik a hatdrozott id6re
sz0l6 szabadsagvesztés-biintetés bevettségét.

Bortonépitkezések
1646 - ,,Az bertenhdzban levd felhdz épittessék”

Mar a 15. szdzadbol szdlnak forrasok a bortondk belsd differencidlésardl. Igy Sopron
vérosdnak magistratusa 1446-ban hatdrozott arrél,?® hogy a kisebb tigyekben letartéz-
tatott polgarat a kozonséges btinelkovet6tdl elkiilonitve kell beborténozni: az 6rszoba,
a torony helyett a varoshdzdan kell az elzardst foganatositani. Hogy ez az elkiiloniilt
végrehajtasi hely allanddsult, s a késébbiekben is megmaradt, bizonyitjak a késébbi,
1546-b61%¢ és 1620-bo1* szarmazé vérosi statitumok. A kassai biintetés-végrehajtési
gyakorlatbol szarmazé hir viszont arrél szdmol be, hogy tervszer(i bortonfejlesztés
folyt a varosban. A kordbban a kisebb vétekért elfogott polgaroknak a ,haldlra val6
foglyoktol” torténd elkiilonitésérdl rendelkeztek, 1646-ban mar a helységek elkiilonité-

17 HK.IIIL. rész. 28. cim Miképen kell a kart és addssagot azokon a parasztokon felvenni, a kiknek ing6-
saguk és orokségiik nincsen? 3 §

18 VargaE. (1958) p. 67.

19 VargaE. (1958) p. 22.

20 VargaE. (1958) p. 22., 52.1j.

21 VargaE. (1958) p. 67.

22 VargaE. (1958) p. 377.

23 VargaE. (1958) p. 563.

24 VargaE. (1958) p. 705.

25 Winkler E. (1924) p. 15.

26 Corpus Statutorum. V/2. 39.

27 C.S.V/2.158.
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sérél, ,az bertenhdzban levo felhdz” megépittetésérol dontottek, hogy a bortonépiileten
beliil lehetségessé véljon a rabok differencialt elhelyezése.*®

1723 - ,,Két évi bortont szenvedjenek”

A magyar biintetés-végrehajtas torténetével foglalkozé szakirodalom hosszu ideig fenn-
tartott allitdsa volt, hogy térvényeinkben a borton, illetve a szabadsagvesztés biintetés
els6 izben 1723-ban bukkant fel. Arnyaltabb megkozelitésben a hatdrozott tartamut
szabadsagvesztés biintetésrél esett sz6.* Val6jaban a hiitlenség egyes eseteirél, s azon
beliil a visszaes6ként elkovetett vértfert6zés blincselekményének biintetésérol sz616
torvénycikk annyit allapit meg, hogy ,azok, a kik harmadik és negyedik izen tudva
vérfertiztetést kovetnek el és pedig, az el6bbiek hdrom, az utébbiak pedig két évi bortont
szenvedjenek.”’ Ez a rendelkezés kétségteleniil hatdrozott tartamu szabadsagvesztés
biintetést kapcsol a blincselekményekhez, de aligha tekinthetd ugy, mint a bortonbiin-
tetés (szabadsdgvesztés biintetés) els6 felbukkandsa, s még kevésbé, mint a hatarozott
tartamu szabadsagvesztés biintetés megjelenése. Amugy meglehet8sen felszines len-
ne egy igazsagszolgaltatdsi intézmény megjelenését a dekretalis megfogalmazashoz
kotni, kiilonoésen, ha ismerjiik a torvények jellegzetesen politikai alku jellegét a rendi
dualizmus rendszerében, a magyar jogban elfoglalt meglehetdsen gyenge pozicidit, s
kiilonosen a napi praxis befolyasat a jog alakulasdra. A tomloc és a tomlocoztetés az
igazsagszolgaltatasi gyakorlat tartozéka volt és nem torvényalkotdsi kérdés.

Feltételes szabadlabra helyezés
1654 - ,,Jo kezesség alatt elbocsdttassék”

A pannonhalmi uradalom driszéke altal 1654. februdr 23-dn Gy6rben a jobbagyokat
»tolvaj médon” fosztogatd kdborld - bar halalt érdemelt volna, miutdn a kdrosulttal
~megalkudott” -, két esztendeig vald vasra itéltetett, 1igy hogy els6ben megpdlcdztassék,
eltelvén pedig az két esztendo, jo kezesség alatt elbocsdttassék”. A szabad ldbra helyezésnek
ez a moddja bizonyos fajta garanciat hordozott, hiszen a szabadul6 irdnt kezességet vallalo
alapvetd érdeke lett az illeté életének figyelemmel kisérése, vigyazasa a tisztes életre. A
szabadlabra helyezés egyébként a kor szokasainak megfelelden feltételes volt: ha ugyanis
»ehhez hasonlé esetekben tapasztaltatnék, minden torvény nélkiil kerékre vetessék.” '

Az els6 orszagos intézetek
1772 — Domus Correctoria, Szempc

Grof Eszterhazy Ferenc fékancellar 1770-ben tett felajanldsa nyoman, melynek értelmé-
ben Eszterhazy telket és épiileteket ajanlotta fol egy orszagos fenyitéhaz alapitasdhoz,

28 C.S.11/2.222.

29 NagyFE, Lérincz J. (1997) p. 33.

30 1723: 12. torvénycikk kiilonféle, eddig hiitlenségi biinnek tekintett eseteket, a biintettek mindségé-
hez képest, enyhébb biintetéssel biintetendéknek jelentenek ki 2. §.

31 VargaE. (1958) p. 377.
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Maria Terézia tdimogatasaval 1772. szeptember 4-én nyitottak meg az els6 magyar
orszagos intézetet.”* Az alapité dokumentum szerint még az amsterdami példat ko-
vetni szandékozé Domus Correctoria hamarosan elkriminalizdlédott, nem kevéssé
koszonhetSen a bécsi kormanyzat altal Magyarorszégra exportalt blinézétranszport-
nak, mely haldlos itéleteiket kegyelembdl atvéltoztatott sulyos gonosztevékbdl allt. A
munkaltatas, a nevelés, a jobbitds és a tarsadalomba val6 visszatérést segit6 rezsim
fokozatosan a stlyos és sanyargatd blintetés-végrehajtasi rendszerré valt. Ezt szim-
bolizalta az uralkodd dontése is, mely el6bb az egészségtelen és részben életveszélyes
tallési arvahdz helyébe, majd a szegedi var kazamataiba telepitette 4t az intézményt. A
kisérletet érdemben a varmegyei biintetés-végrehajtéssal sem egyeztették, a koltségeket
viszont a kozponti kormdanyzat nagyobb részben a rabot bekiildé virmegyei kasszakra
terhelte. Ez a gyakorlat igy a beutaltak lassu fogyatkozasahoz és az intézmény 1831.
évi felszdmolasahoz vezetett.*

1786 - A szamosujvdri regiondlis borton

Bar a Helytartdtanacs konzekvensen torekedett orszagos biintetés-végrehajtasi intézet
létrehozataldra, a koltségvitak okan a varmegyék ellenallasa miatt helyi (vairmegyei,
varosi) gazdasagi forrasokra tamaszkodé orszagos intézetek alapitdsdra végiil nem
keriilt sor. (A kormdanyzat nem kivanta megfinanszirozni a varmegyék biintetd hatésagat
kiszolgdlo orszagos intézetet.) A hadsereg egyre hatarozottabban tiltakozott a katonai
eréditmények tovabbi igénybevétele ellen. A vitak eredményeképpen egyetlen regio-
nalis hatokor biintetés-végrehajtasi intézetet rendezett be a kozponti kormanyzat.
Erdély elitéltjei szamara Szamosujvaron, az egykori Rakéczi-varban, 1786-ban jott
létre bortdn.** A szamostjvéri tartomanyi bortén 1867-et kévetéen orszagos fegyin-
tézetként miikodott, s csak 1913-ban alakitottak 4t javitointézetté.”

Az elsé torvénytervezetek
1795 — Carcer mitiores et duriores

Az 1790/91. évi orszaggytilés altal kikiildott Deputatio Juridica 1795-ben Codex de
delictis eorumque poenis cimmel készitette el az elsé modern értelemben vett magyar
biintetd torvénykonyv-tervezetet. A planumban biintetés ,,rossz”, a blincselekmény
elkovet6jével szemben a torvény rendelkezése alapjan lépnek fel. A biintetés alapja
az elkovetd szabad akaratabol megvaldsitott blinds cselekedet. A Codex a biintetés
céljaként a blinds megjavitasat jelolte meg, vagy legalabb (ha a jobbulds nem latszik
lehetségesnek), az artoképességétdl torténd megfosztasat. A biintetés céljahoz sorolta
tovabba a foganatositas példazatan keresztiil a kozosség tagjainak visszariasztasat a
btincselekmény elkovetésétSl. A halalbiintetést meglehetdsen korlatozottan tervezte
alkalmazni: annak kiszabasat csak arra a lehetéségre sziikitve, ha és amikor a tettes
romlottsagaval szemben a tdrsadalom biztonsaga nem garantalhatd, és egyébként a

32 Vajna K. (1907) II. 27-28.
33 Mezey B. (2012) p. 386-387.
34 Nemes M. (1987) p. 8.

35 Sz8llésy O. (1935) p. 39-40.

Bortoniigyi Szemle 2019/1.



Ezer év forduldpontjai a hazai bortoniigy torténetében

példamutatds sem érheté el més uton.*® A felvilagosodds hatésa alatt sziiletett tervezet
nem ismerte a stlyosbitott végrehajtést, csak az egyszert, pallos 4ltali halalt.’” A ha-
lalbiintetés hattérbe szorulasaval a fébiintetés a szabadsdgvesztés biintetés lett, melyet
a gyakorlatban engedett volna a bir6 belatdsa szerint mas szankcié-nemre atvaltani.
Nemesek esetében pénzbiintetésre, a kdzrendliekre nézve pedig testi biintetésre.>®

A szabadagvesztés biintetés helyét illetGen a tervezet segit eligazodni a kor felfoga-
saban, amikor egy esztend$ bortonbiintetést szaz bot- vagy korbacsiitésre valtott at.
A nemesek, a polgarok és a kozfunkciokat bet6lt6k mentesiiltek a testi szankcidktol,
igy réjuk a bortdn vart.” A javaslatban a borton (carcer) két fokozata szerepelt, egy
enyhébb (mitiores) és egy keményebb (duriores), minden kiilonosebb magyarazat nélkiil
a fokozatok kiilonbségét illetden. A tervezet nem szdlt a végrehajtasi koriilményekrol,
aminek feltehet6 oka a végrehajt6 intézmények hidnya volt.

1830 - A Tractamentum captivorum

Amennyire mell§zte az 1795. évi tervezet a bortdnviszonyok részletezést, olyannyira
fontosnak itélte az 1830. évi javaslatot kimunkalo orszaggyilési bizottsag. De delictis
eorumgque poenis cim alatt, az elabordtum masodik részében hataroztak meg a
kodifikdtorok a blincselekmények tényalldsait és azok biintetéseit. A tervezetnek nem
volt altalanos része,*” igy a biintetési rendszerrél sem szdlt, a biintetések megjeldlésére
a tényallasokkal kapcsolatban keriilt csak sor.

A szabadsagbiintetések koziil a szamtizést, a kitiltdst, a lakhelyhez kotést, a becste-
lenség (vagyis a szokasjog altal bevetten alkalmazott levelesités) jogkovetkezményét,
a kozosségtol elkiilonitést, a bezarast soroltak el6 a torvényhelyek. A szabadsagvesz-
tés biintetés (carcer) lehetett egyszert bortén vagy annak sulyosbitott véltozata. Az
operatum kiilonlegességének szamit a Tractamentum captivorum ciml melléklete,
mely a fogvatartottak osztalyozasardl, az egyes kategoériak elkiilonitésérél, a biintetés
végrehajtasara szolgald intézmények épitésérél, az 6rzésrél, a biztonsagi intézkedések-
rél, az épiiletek berendezésérdl, a rabok munkaltatdsarol, oktatasarol, elhelyezésérdl
és napirendjérél rendelkezett minden korabeli szokéstol eltéréen.*! Az a tény, hogy
a magyar bortonligy torténetében elsé izben a kodifikacids bizottsag szitkségesnek
latta a szabadsagvesztésre (bortonre) vonatkozoé végrehajtasi szabalyok részletezését,
bizonyitja a bortoniigy térnyerését.

1843/44 - Torvényjavaslat a bortonrendszerrdl

Az 1839/40. évi orszaggytilésen a Karok és Rendek valasztmanyt kiildtek ki, melynek
feladatdul egy torvényjavaslat kidolgozasat szabtak ,a biintetd torvénykionyvvel vil-

36 Codex de delictis eorumque poenis pro tribunalibus regni Hungariae partiumque eidem adnexarum,
per Regnicolarem Juridicam Deputationem elaboratus. Pestini, 1807. Landerer. Principia XII.

37 Codex 1795 Principia XIII.

38 Hajdd L. (1971) p. 200.

39 Codex 1795 Principia XVIIL.

40 Balogh E. (2004) 2

41 Balogh E. (2008) 21
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hatatlan kapcsolatban 1év§ biinteté- s javité rendszer behozdsa irdnt”** Az orszédgos
valasztmanyt 1841. november 28-ra hivtak dssze, a tervezeteket fogalmazé és szerkesztd
alvalasztmanyokat 1842. janudr 3-4n éllitotték fel.*> Az orszagos vélasztmdany 45 iilés
utn, 1843. marcius 19-én befejezte a munkdt. Harom torvénytervezetet tett a diéta
asztalara: egy anyagi jogi, egy eljarasjogi és egy bortoniigyi tervezetet. Ez utébbi az
els6 volt a magyar bortoniigy histériajaban.

A kédextervezet jellemzéen humanus felfogasat tiikrozte a halalbiintetés és a bot-
biintetés kiiktatdsa a biintetési rendszerbsl.** Megszlint a megbecstelenités lehetdsége
is, s igy a szabadsdgvesztés biintetés szinte kizarolagos szerepre tett szert. Ezt a poziciot
kellett a kodifikatoroknak kell6 koriiltekintéssel szabalyozni, a rendi tomlocok helyébe
meg kellett (volna) teremteni a modern biintetési rendszer differencialt végrehajtédsara
alkalmas borton modelljét, annak szoros értelemben vett szakmai, eljarasi és technikai
feltételeivel. A valasztmany javaslata erre alkalmas volt, a férendek altal koltségvetési
feltételek hidnyara tdmaszkodo ,mintabdrton” gondolataval kibévitett planum azon-
ban megadta a kibuvot a kormanyzat részére. A tervezetrdl sikertelensége ellenére is
elmondhatd, hogy mind épitészeti, mind a végrehajtasi rezsimre vonatkozd terveit
illetden Eurdpa élvonaldhoz tartozott.

1852-1856 - A fegyintézet-létesitési program

1852. méjus 27-én lépett hatdlyba Magyarorszédgon az aktualizélt osztrdk Strafgesetz.*’
Az oktrojalt jogszabély legnagyobb hozadéka volt, hogy dltaldnossa lett a szabadsag-
vesztés biintetés, a magyar biintet6 jogéletben stabilizalta az irott jog szerepét, novelte
jelentéségét, keretbe fogta az amugy is elbizonytalanodott biréi praxist. A megvéltozott
jogszabdlyi kérnyezet a szakirodalom jelentés megerésodését is magaval hozta.*s A
biintet térvénykonyv nem élte ttl az Orszagbir6i Ertekezletet, mely a régi jogot hivta
vissza segitségiil a torvénykezési gyakorlat helyredllitasaban. Viszont a Strafgesetz
jellemzd kovetkezménye lett a magyar orszagos fegyintézeti halozat 1étrehozasa. Mi-
utan a birédsagok és a magyar hatésagok azzal szembesiiltek, hogy az orszagban teljes
mértékben hidnyoztak a szabadsagvesztés biintetés foganatositasara alkalmas intézetek,
a kormdnyzat lazas épitési programot inditott. Ennek eredményeként 1854 és 1858
kozott fegyintézeteket 1étesitettek az osztrak hatésagok Lipdtvaron, Illavan, Vdacott,
Marianosztran, Munkacson, Szamosujvaron, Nagyenyeden, Lepoglavan és Zagrab-
ban. Az orszagos intézetek alapitdsa hatalmas el6relépés volt a tomlocok varmegyei
vilagahoz képest, de rendkiviili gatakat szabott a késébbiekben a fejlédésnek, ugyanis
az osztrak bortoniigyi politika (kiilondsen a monarchikus diktatura korszakaban)

42 1840:5.tcz. A biintetd- s javitd rendszer kidolgozasara orszagos valasztmany kiildetik ki.

43 Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara N szekcid. Regnicolaris Levéltar 95. Az 1840. évi V.
torvénycikk dltal a biintetd javit6 rendszer kidolgozasdra kikiildott valasztmany 1840--1844. A Vi-
lasztmany Jeegyz6konyve. 1842. jinius 2.

44 Az 1843-iki biintetdjogi javaslatok anyaggytijteménye I-1V. A Magyar Tudomanyos Akadémia megbi-
z4sabdl szerkeszti Fayer Laszl6. Budapest, 1896-1902. kiadja a Magyar Tudomanyos Akadémia, I. 151

45 Kaiserliches Patent vom 27. Mai 1852, wodurch eine neue, durch die spiteren Gesetze erginzte, Aus-
gabe des Strafgesetzbuches tiber Verbrechen und schwere Polizeiiibertretungen vom 3. September
1803, mit Aufnahme mehrerer neuer Bestimmungen, als alleiniges Strafgesetz tiber Verbrechen, Ver-
gehen und Uebertretungen

46 Kajtar L. (2003) p. 158
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Ezer év forduldpontjai a hazai bortoniigy torténetében

elGszeretettel vette igénybe az osztrak biintet6birdsagok itéleteinek végrehajtasara a
magyar varakat és erdditményeket, egykori kolostorokat, zardakat, kaszarnyakat. Ez

1o

a szemlélet és gyakorlat késébb a fejlesztések jelentds korlatjanak bizonyult.

1871 - A bortonhadldzat egységesitése

A biréi hatalom gyakorlasarél szo6l6 torvénycikk®” alapvetd valtoztatasa volt az
igazsagszolgaltatds rendszerére nézve az a tétel, miszerint ,,az igazsdgszolgdltatds a
kozigazgatdstol elkiilonittetik”. Ez a rendelkezés egy csapasra megsziintette a torvény-
hat6sagok birdi hatalmat. Vilagossa tette a kovetelményt, hogy ,,sem kézigazgatdsi, sem
a biréi hatosdgok egymds hatdskorébe nem avatkoznak”. A torvénycikk kovetkeztében
elemi intézkedésre kerdiilt sor, a birdsagi szervezet egységesitésére, a beliigyi igazgatas
korébdl a birdsagok (s persze a birdsagokhoz tartozd bortonok, foghazak is) az igaz-
saglgy szférajahoz kapcsolddtak. A jarasbirdsagok és torvényszékek, amelyek mint
els6folyamodasu birdsagok a kordbbi térvényhatdsagok itélkezési forumanak helyébe
léptek, azok javait is megorokolték. ,,... a torvényhatdsdagok mindazon helyiségeket és
szerelvényeket, a melyek kizdrolag torvénykezési célokra haszndltatnak, ide értve a bor-
tonoket, azok szerelvényeit és a fegydrok fegyvereit, az 1ijolag kinevezett birdsdgoknak
ingyen dtengedni kotelesek” — szolt az elséfolyamodasu birdsagok rendezésérdl sz6lo
torvény 32. §-a.*® Ennek szellemében keriilt sor a térvényhatésagi foghazak atadéséra
is,* amelyek a bir6sagi felosztasnak megfelelden jardsbirdsagi és torvényszéki fogha-
zakként miikddtek a kovetkezdkben.>®

1869, 1874 — Fegyintézeti hdzszabdlyok és a Foghdzrendtartds

1869 februarjaban jelent meg a magyar kiralyi orszagos fegyintézetek, valamint az
azoknal alkalmazott hivatalnokok és 6rok szamara kibocsatott hazszabéalyokrol és
szolgélati utasitdsokrol sz6l6 miniszteri rendelkezés.” Az intézetek igazgatésara, ad-
minisztracidjara, vezetésére és szolgalati viszonyaira, a hdzirendre, a fogvatartottak
kezelésére és feliigyeletére vonatkozd részletes utasitasokat azutan 1870 juniusaban
ujbol kibocsatottak. Sz6llésy a huszadik szazad harmincas éveiben még leirhatta, hogy
ezek ,jérészt ma is érvényben vannak.”> Néhany évre rd, amikor egyértelmitisddott és
véglegessé valt a bortoniigy igazsagiigyi profilja, az igazsagiigyi miniszter foghazrend-
tartést bocsatott ki.”® Ez a rendelet a fogh4zak térténetében legaldbb olyan korszakosnak
nevezhet8, mint az 1869-es rendelet a fegyhazak historidjaban. A foghaziigyet harom
részben taglald, a kiralyi els6folyamodasu birdsagok foghdzainak és bortoneinek keze-
lése és az azokban letartdztatottak iranyaban kovetendd banasmod targyaban kiadott

47 1869:4.tc. 1.§

48 1871:33. tc.

49 1871. december 12. 10.222. sz. IM

50 Jelentés az orszagos letartoztatdsi intézetek 1890. évi allapotarol (1891) p. 3.

51 Hazszabalyok és szolgalati utasitdsok a magyar kiralyi orszagos fegyintézetek, ugyszintén az azoknél
alkalmazott hivatalnokok és 6rok szamara. Kelt Pesten, 1869. évi februar ho 10-én. Magyarorszagi
Rendeletek Tara 1869. Pest. 1870. Kiadja Rath Mor.

52 Szolldsy O. (1935) p. 42.

53 1874. februdr 18., 696. sz. IM. RT. 1874. 1.
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szabdlyrendelet az dltalanos szabalyok mellett rogzitette a letartdztatottak (vizsgalati
foglyok, fogsagra itéltek, bortonbeli rabok) statusat és a velitk kapcsolatban alkalma-
zandd banasmaddot, valamint a foghazigazgatas szervezeti és feliigyeleti kérdéseit. A
rendelet foghdzrdl és bortonrol szolt. A jogszabaly szerkesztdje gy fogalmazott, hogy
»altalaban” foghaz az, amelyik a jardsbirdsag, borton, ami a torvényszék mellett mii-
kodik. ,,A jardsbirdsdagok dltal elitélt egyének dltaldban a jardsbirésdgok foghdzaiban
toltik ki biintetési idejiiket.” A terminoldgiai pontositas iranyaba tett 1épés volt a bortén
és a fegyintézet elhataroldsa. ,, Az egy évnél hosszabb birtonbiintetésre elitélt egyének,
az aldbb szabdlyozott médon, az orszdgos fegyintézetekbe szdllittatnak.” A bortonigy
torténetében ekkor esett meg el8szor az intézeti tipusok 9sszevetése és elhatarolasa
egymastol, s ezzel a magyar szaknyelvben véglegessé korvonalazddott a foghdz, a
borton és a fegyintézet (ezzel a fogoly, rab, fegyenc) fogalmak tartalma.

1878: 5. tc.

A Csemegi Kérolyrol Csemegi-kddexnek nevezett elsé magyar biintetd torvénykonyv
is ezt a terminoldgiat emelte at rendszerébe, de ennek részletezése mar tulmutat té-
mank keretein.
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A BUNTETES-VEGREHAJTASI
SZERVEZET MEGUJULASANAK
ATTEKINTESE A HATALYOS
BvV. TORVENY SZELLEMEBEN

EGYSEGESITES, EREDMENYESSEG, E-RENDSZEREK ALKALMAZASA

A BUNTETES-VEGREHA]TASBAN
BESZAMOLO EGY KIEMELT FELADAT VEGREHAJTASANAK ALLAPOTAROL

Overview on the reform sin the Prison Service

in line with the Prison code

Application of unification, efficiency and e-systems in prison administration

Report on the state of implementation of an accentuated task

Jelen tanulmanyaban a szerzé attekintést
nyujt a Biintetés-végrehajtasi Szervezet altal
az elmult egy-masfél évében megvalositott,
a biztonsag fokozasat szolgald intézkedé-
sekrél. A fejlesztések iranyat — amelyek
egy része jelentés informatikai struktarak
kialakitdsa mellett kertilt végrehajtasra - az
egységesités és célorientaltsag hatarozta
meg. A tanulmany masodik fele bemutatja
a fogvatartottak visszaesési kockazatainak
csokkentése érdekében tett, illetve tervezett
lépéseket, valamint a biintetés-végrehajtas
Uj iranyait, 4j szemléletmodjat.

Kulcsszavak: biztonsag, egységesités, in-
formatika, blinismétlés, megujulas

In this study the author gives a short overview
on the measures enhancing security under-
taken by the Hungarian Prison Service in
the past one and a half year. The direction of
the developments is characterized by unifica-
tion as well as aim-orientation, and many
of them are implemented alongside with
the configuration of significant information
technologies. Second part of the study presents
the provisions and arrangements that are
made for the reduction of recidivism, and
also the new approach and new direction
the Prison Service has set itself.

Keywords: security, unification, informat-
ics, recidivism, reform
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Bevezeto

elen tanulmany célja bemutatni azokat a Bv. térvény (2013. évi CCXL. torvény)

szellemiségével 6sszhangban 4ll6, a fogvatartas rendjének és biztonsdganak fo-

kozasara iranyuld fejlesztéseket, 1j iranyokat, amelyeket a Biintetés-végrehajtasi
Szervezet (a tovabbiakban: Bv. Szervezet) az elmult egy-masfél év soran megvaldsitott,
illetve szem elétt tartott.

A Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban: BvOP) szakiranyitas
keretében végrehajtott intézkedései, amelyek itt ismertetésre keriilnek, a biztonsagi és
fogvatartasi szakteriiletek tekintetében az egységesitést, az eredményességet hivatottak
szolgalni, mindezt az e-rendszerek nyujtotta lehetdségek alkalmazasanak segitségével.
Célom bemutatni, hogyan segitik a biztonsagi és reintegracios szakteriiletek munkajat
az informatikai fejlesztések.

A Bv. Szervezet elsédleges feladata — alapfeladata — a biztonsagos fogvatartas
végrehajtasa. Ennek feltétele a rend, a rendszeresség, a kovetkezetesen végzett
munkafolyamatok, az egységesen kialakitott kornyezet. Meggy6z6désem, hogy ha
ezen a teriileten sikeresek vagyunk, akkor sokkal kénnyebben érhetiink célt kapcsolt
feladataink teljesitése soran is. Mindezekbdl kifolydlag lépéseket tettiink az egységesités,
az egyszertsités, és az egyértelmi szabalyok lefektetése irdnyaba.

Az 4j intézkedések eredményes bevezetése soran csokken a személyi dllomany
leterheltsége, valamint az egyes biztonsagi feladatok technikai rendszerekkel torténd
kivaltasa altal felszabadul6 kapacitdsokat — a Bv. torvény szellemében — a reintegracios
gondozasra lehet forditani.

[rasom mésodik részében szamot adok a Bv. Szervezetnek a 2018-2022 kozdtti
korményzati ciklusra meghatarozott egyik kiemelt feladat — az elitéltek visszaesési
kockazatainak csokkentése — végrehajtasanak jelen allasarol, elért eredményeinkrol.

Egységesités, eredményesség, e-rendszerek
Egységes zdrkarend, mozgdsi titvonalak meghatdrozdsa

A cimben szerepl6 két intézkedés kivétel abbdl a szempontbdl, hogy nem igényelnek
semmiféle informatikai hatteret, ,csupan” kovetkezetességet és vezet6i akaratot.

Korabban a zarkak rendezettsége orszagosan eltérd képet mutatott, a felhalmozasok és
arend hidnya pedig megnehezitette a feliigyel6k altal végzett tevékenységeket. A BvOP
az orszagosan egységes zarka- és korletrend kialakitdsa érdekében a fogvatartottak
elhelyezésére szolgalo zarkdkban, lakohelyiségekben a bv. szervek vezet6i utjan meg-
hatarozta az elvart rendet. Az errdl készitett fényképes segédlet az egységes Hazirend
mellékletévé vélt, amely valamennyi zarkaban és lakohelyiségben kiftiggesztésre keriilt.

Feliilvizsgaltatta tovdbba a fogvatartottak birtokaban tarthaté targyak korét és
mennyiségét, azok szabdlyszeri tarolasa, illetve az indokolatlan felhalmozasok
megakadalyozdsa, megel6zése céljabol. Meghatarozasra keriilt a hasznalati targyak
zarkan beliili elrendezésének azon médja is, amely nem gatolja a betekintés sordn a
zarka ellendrzését.
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A Biintetés-végrehajtasi Szervezet megujuldsanak attekintése a hatalyos Bv. térvény szellemében

Az intézkedések hatterében két tényezdt is meg kell emliteni: el6szor is, amennyiben
a fogvatartott kozvetlen kérnyezetében rend uralkodik, ugy az - kozvetve - személyi-
ségére is hatassal van, mert fegyelemre, egytittmiikodésre 6sztonzi. Masodszor pedig:
biztonsagi szempontbdl kozvetleniil érvényesiil az intézkedések hatdsa, mert a napi
zarkabejarasok, a biztonsagi zdrkaszemlék soran az esetlegesen elrejtett tiltok targyak
el6talalasanak valoszintsége sokkal nagyobb.

Az intézkedés hatdsdra eltiintek az orszagosan korabban meglévé kiillonbségek.
Egy idészakos vagy végleges atszallitds esetén is ugyanolyan kiillem{, ugyanazokkal
az elvarasokkal jelentkezd kornyezet fogadja a fogvatartottat. Tovabbi pozitiv hatas,
hogy a fogvatartottak altal esetlegesen tudni vélt kedvez6bb koriilmények miatt be-
nydjtott atszallitdsi kérelmek értelmiiket vesztették, amely az adminisztracios terhek
csokkenését eredményezi.

A BvOP megvizsgalta azokat a lehetéségeket, eszkozoket, amelyekkel a bv. szervek
teriiletén tovabb novelhetd az intézeten beliili kontrolltevékenység hatékonységa. A tobb
koézintézményben mar bevezetett gyakorlat, a rendvédelemben alkalmazott mddszerek,
illetve nemzetkozi példak tanulmanyozasa utan dontés sziiletett a biztonsagi zénak, va-
lamint a mozgatdssal jaré napirendi pontokhoz tartozé vonuldsi Gtvonalak kialakitasara.

A bv. intézetek azon teriiletein, ahol fogvatartottak rendszeresen tartézkodnak, a
kontrollalt mozgasuk biztositasa érdekében biztonsagi zonak kialakitasara, valamint
a mozgatassal jard rendszeres napirendi pontokhoz tartozé vonulasi atvonalak kije-
161ésére a kiilonboz6 szinfelfestéssel torténd meghatdrozas volt célszerd. A kialakitds
hdrom iitemben keriilt végrehajtasra: el¢szor a fogvatartottak elhelyezési részlegein
az épilileteken beliil, masodszor a bv. intézeten beliil, de az épiileten kiviili fogvatar-
totti mozgasi utvonalakon, végiil pedig a bv. gazdasagi tarsasagok altal tizemeltettet
fogvatartotti munkahelyeken.

A szabalyzas segitségével erdsiteni tudtuk a fogvatartottak személyi allomany felé
tanusitott egyuittmiikodobb magatartdsat. A személyi allomany tagjai a szabalyozast
pozitivumként konyvelték el, a fogvatartotti allomany gyorsan alkalmazkodott az
ujonnan bevezetett mozgdsi, vonulasi szabdlyokhoz, a projekt bevezetése 6ta a bv.
intézetekben még rendezettebb a fogvatartottak mozgasa.

A zarkarend és a mozgatasi feladatoknal meghatdrozott egységes kialakitas, illetve
eljarasmod nem zarja ki a Bv. térvényben is meghatarozott egyéniesitésre valo torekvések
érvényesiilését. Ezek az intézkedések alapvet&en a bv. szerv biztonsagat és a személyi
allomany munkdjat segitik, valamint egyértelm@ kovetelményeket tdimasztanak a
fogvatartottak irdnyaba. Az egyéniesités tovabbra is megmarad a biintetés-végrehajtasi
fokozatok, a rezsimkategoridk és a biztonsagi kockazati besorolasok kozotti kiilonb-
ségek altal biztositott eltérd lehetdségek, valamint ezek megvaltoztathatésaga, azaz a
progresszivitas és fokozatossag elvének alkalmazasa révén.

Informatikai hatterii fejlesztések

Az informatikai fejlesztések jelen vannak a biztonsadgtechnikai fejlesztésekben, a
reintegraciot segitd jogintézményeknél, és természetesen az egyes fogvatartast segito
adatbazisok, szoftverek testreszabdsanak tekintetében is.

A 2018. év elején kialakitottunk egy koncepciét annak érdekében, hogy a bv. in-
tézetekben szolgalatot teljesité végrehajté dllomdny napi feladatelldtasat elésegitse,
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valamint egyes esetekben figyelmeztetésként szolgaljon olyan fogvatartottakkal torténd
érintkezés soran, amikor hivatalos személy elleni erszaktdl, szuicid cselekményekt6l,
vagy barmely mas, rendkiviili eseményekt6l lehet tartani. A SAFE (Szolgalati Alkal-
mazas a Fogvatartas El8segitésére) fantdzianévvel illetett rendszer a Heves Megyei
Biintetés-végrehajtdsi Intézetben mintaprojektként keriilt kiépitésre.

A konnyti kezelhetéség érdekében mobiltelefon méret eszkozok beszerzése tortént
meg, amelyet a feliigyel6 — mint mobil eszkozt — maganal hordhat, és amellyel a fog-
vatartott altal viselt NFC chip, illetve a részlegeken és a zarkdkban 1évé fogvatartottak
azonositdsat teheti meg. A rendszer altal a részlegeken szolgalatot teljesiték folyamatosan
monitorozni tudjék a fogvatartottak tartozkodasat, mozgasat, valamint a nyilvantartasi
rendszeriinkben egyes miiveleteket is barhol el tudnak végezni az eszkoz segitségével
A készulék térolja és megjeleniti valamennyi, a bv. intézetben jelen 1év6 fogvatartott
személy adatat. Az els6 tapasztalatok nagyon pozitivak a rendszerrel kapcsolatban,
amely az iitemterv alapjan tovabbi 7 biintetés-végrehajtasi intézetben kiépitésre keriil.

A Bv. Kodex és végrehajtasi rendelete (16/2014. IM rendelet) 2018. jalius 1-jei ha-
tallyal modosult, a fogvatartottak kapcsolattartasa a csomag fogadasa tekintetében
megvaltozott. A hagyomanyos csomagkiildés helyébe 6j, in. zart lanct csomagkiildési
rendszer lépett. Ma mar kizarolag a kiétkez6 boltok arukinalatabodl keriilhet sor a cso-
mag Osszeallitdsara, amely a fogvatartott kapcsolattartoja részére kontrollalt médon
biztositja a csomagkiildést. Az Eurdpaban egyediilallé médon megvalésitott komplex
rendszerben a kapcsolattartonak lehetdsége van az tjonnan létrehozott webes feliileten,
vagy - internet hozzéférés hianyaban - a latogatds soran a helyszinen megrendelni és
kifizetni a fogvatartott részére adni kivant csomag tartalmat. A kiétkez6 boltokban
orszagosan egységes arukindlat, és a kiskereskedelmi iizletek atlagos arszinvonalanal nem
magasabb arak vérjdk a fogvatartottakat, a korabban sokszor kifogasolt differencialtsag
megsztint. A valtozasok kovetkeztében a kapcsolattartok attértek a kiétkezésre célzott
pénzosszeg utalasanak elényben részesitésére, mely dsszeget a fogvatartott kizarolag
a kiétkezési boltban tudja elkolteni. Megallapithatd, hogy a személyes sziikségletekre
fordithaté bekiildott pénzosszeg orszdgos szinten a kétszeresére nétt. Biztonsagi
szempontbol szintén eldnyods valtozas a pénzkiildemények szamanak névekedése, mert
ezzel parhuzamosan a kiviilrél, postai uton érkezé csomagok szamanak cs6kkenése
tapasztalhato: a havi atlagos 11 500 darabrdl - a jogszabalyvaltozasokat kovetéen - 3
000 darabra esett vissza. Az 4j rendszer a gyakorlatban is bevaltotta a hozza flizott
reményeket, a postai uton bekiildott csomagok szamanak radikalis csokkenésével
nagymértékben redukalodott a bv. szervek teriiletére bejutott tiltott targyak - kiemelten
a mobiltelefonok és kabitoszergyanus anyagok — mennyisége. A 2017. I1. félévében 267,
mig a 2018. év II. félévét tekintve minddsszesen 134 alkalommal keriilt el6talalasra
tiltott targy postai uton bekiildott csomagban.

Az Uj csomagkiildési rendszer automatizmusai, beépitett kontroll pontjai és folya-
matosan ellenérz6tt mechanizmusa révén orszagosan egységes gyakorlat, egységes
arukinalat és arképzés, a tiltott targyak szamanak és a személyi allomany leterhelt-
ségének csokkenése, valamint mindezek altal biztonsdgosabb mtikddés valdsul meg.

Az 4j BiintetSeljarasi torvény (2017. évi XC. torvény) az eddigi szabalyozas korlatait
kitagitva szabdlyozza az eljarasi cselekmények telekommunikacios eszk6zok hasznala-
taval torténd lefolytatdsat. A tdvmeghallgatds, mint a biintetéeljarasban széles korben
alkalmazni kivant megoldds érdekében, valamennyi bv. intézetben, minddsszesen
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39 darab végpont létrehozasaval kialakitasra keriilt egy tavmeghallgatd helyiség. A
telekommunikacios eszk6z gyakoribb, szélesebb kérben térténé alkalmazasaval a
jovOben a koltséghatékonysag tovabb novelhetd, illetve a Bv. Szervezet biztonsaga az
el6allitasok szamanak mérséklédésével tovabb fokozhatd, nem beszélve a személyi al-
lomanyi tagok ilyen jellegti feladatellatasbol adodo terheinek csokkenésérdl. A rendszer
kivaléan alkalmas a fogvatartott mas bv. intézetben elhelyezett kapcsolattartéjaval
engedélyezett beszél6 lebonyolitasdra is. A Bv. Szervezet a pénziigyi lehet6ségek fligg-
vényében 2019-ben tovabbi 20-25, a mdr telepitett eszkozokkel megegyez6 miszaki
tartalommal biré komplett rendszer kiépitését hajtja végre. Beiizemelésre keriil tovabba
minden tavtargyalo helyiségben egy telefon, amelynek segitségével a fogvatartottnak
lehetSsége van a targyalas alatt védéjével konzultalni.

2018. augusztus 1-jét kdvetden 530 esetben keriilt sor birésagi meghallgatdsokra
2018. december 31-ig bezardlag. 2019. janudrban 178, februarban 264 tigyben tortént
a rendszer alkalmazdsa. A tavtargyalas rendszerének gyakorlati alkalmazdsa tehat
hénaprdl-hénapra névekedd tendenciat mutat, és ez a dinamikus névekedés varhato
a tovabbiakban is. Tavtargyalasok lefolytatasanak lehet6ségét az Orszagos Birésagi
Hivatal a jarasbirdsagokon is kialakitja, amely bizonyosan az esetszamok tovabbi
novekedését fogja eredményezni. A biintetés-végrehajtas felvette a kapcsolatot az
Orszagos Rendér-fékapitanysaggal, hogy eljarasaikban 6k is nagyobb szamban al-
kalmazzak a tdvmeghallgatast, ezaltal csokkenhet az egy napos pdtnyomozas céljabdl
torténd szallitasok szama.

Koltséghatékonysaga és munkateher csokkentd hatasa mellett a leginkabb kieme-
lend§ tulajdonsaga a tavtargyalasoknak, hogy a bv. intézetben tartja a fogvatartottat,
mentesitve a személyi allomanyt a legnagyobb biztonsagi kockazattal jaro el6allitasi
szakfeladat — a bv. intézet falain kiviilre tortén6 mozgatasok, szallitasok jelent6s
hanyada - alél.

Az igazsagszolgaltatasi és rendvédelmi szervek iranyabdl tapasztalhatd egyre na-
gyobb volument adatigényekre tekintettel a biintetés-végrehajtas az dltala vezetett
kozhiteles nyilvantartashoz kapcsolédé on-line adatlekérdezd felillet megujitasat
hatarozta el 2017-ben.

Ezt a szolgaltatast a jogszabdlyokban meghatdrozott szervezetek szamara, valamint
kiilon erre irdnyulé egyiittmiikodési megallapodas szerint biztositja. A rendszer
biztonsagos informatikai csatornan mikodik, és minden adatlekérdezést napldz, igy
az adatvédelmi kovetelményeknek is megfelel. El6nye, hogy a biintetés-végrehajtasi
szaktudast nem igényl6 adatkorokre vonatkozd megkeresések adminisztracios terhét
és atfutasi idejét egyarant szinte nullara csokkenti.

2017-ben 490 000, 2018-ban pedig tobb mint 650 000 sikeres adatkérés regisztral-
tunk a rendszerben, ami érdemben hozzajarul az igazsagszolgaltatas gyorsitasat célzo
kormanyzati elvaras teljesitéséhez. Az eddig is kedvezd eredmények mellett azonban
tovabbi fejlesztéseken dolgozunk, kiemelt partneriink ebben a rendérség. Olyan meg-
oldast terveziink, amelyben a biintetés-végrehajtasi adatokat az eljar¢ és arra jogosult
renddr a sajat, rendérségi rendszerébdl igényelheti, és a vélaszul kapott informéciokat
is ott tekintheti meg.

Jovébeni biztonsagi fejlesztéseink kozott szerepel a szolgalati okmanyok digitalizalasa.
A bv. szervekben a szolgdlat ellatasahoz kotheté okmdanyok, dokumentumok koziil
elséként a biztonsagi tiszti szolgalati naplo elektronizalasa keriilt bevezetésre. A ki-
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alakitott rendszer gyorsabb munkavégzést, hatékonyabb visszakereshetéséget nyuijt.
A jovében tovabb folytatjuk a szolgalati okmanyok digitalizélasat, amely a korszertibb
szolgalatellatas érdekében kiemelt jelentéséggel bir.

Rendszam és arckép felismerd szoftver tesztelése folyik: a ki-, és beléptetés soran
szolgalatot teljesit6 biztonsagi feliigyeld az alkalmazas tdmogatasaval képes eldonteni
annak tényét, hogy engedélyezett-e a gépjarmi belépése vagy sem. A ,,jogosultsagair6l”
azonnal értesitést kap, a rendszamleolvasast kovetSen.

A fejlesztés alatt 4116 Navigdtor egy elektronikus, az EDR radiok miikodési elvein
alapulé jarmikovetd rendszer, mely valds idében jeleniti meg a Biintetés-végrehaj-
tas Orszagos Parancsnoksaganak Féugyeletén a gépjarmiivek mozgasat, valamint
lehet6vé teszi a hatékony, gyors, aggregalt adatok elérését egyes fogvatartottaknal.
Ezen kiviil timogatja az eddig manualisan elkészitett, a gépjarmtivekben elhelyezett
fogvatartottakra vonatkozo iilésrend elektronikusan torténd kezelését és szerkesztését
is, amely a jovOben jelent6sen hozzajarulhat majd a széllitasi feladatok egyszertibb,
biztonsagosabb végrehajtasdhoz.

Fejlesztés torténik a bv. szervek kamerarendszerében, valamint szivdobbanas-érzé-
kel késziilékeket szerez be a szervezet, amelyek a bv. gazdasagi tarsasagok teriiletére
be- és kilép6 gépjarmivek ellenérzésében kapnak kiemelt szerepet.

Osszefoglalva: célunk, hogy mind a személyi dllomany munkakoriilményeiben, mind
pedig a fogvatartottak tartasi koriilményeiben elt{injenek a bv. szervek kozott fennallo
kiilonbségek. Ma mar alapkovetelmény — és a Bv. Szervezet az titemezett képzések
révén meg is valositja — hogy a végrehajtdi dllomanynak ne okozzon gondot kezelni a
jelen kor technikai vivmanyait, legyen az egy mobilalkalmazasra épiil6 fogvatartotti
szoftver vagy a legkorszertibb biztonsagtechnikai berendezés. Az automatizélas, a
digitalis forradalom véget nem ér6 lehetdségeket kinal a biztonsdgosabb, koltségha-
tékonyabb fogvatartds kialakitasaért, amelyet szervezetiink is célul tiz6tt ki maga elé.

A fogvatartottak visszaesési kockazatainak csokkentése
Feladatmeghatdrozds, stratégia, egyiittmiikodés

A 2018-2022 kozotti kormdnyzati ciklusra sz6l6, Miniszterelnok ur dltal meghata-
rozott egyik célkitlizés a biintetés-végrehajtas szamara a fogvatartottak visszaesési
kockazatainak csokkentése. A BvOP rendelkezik a visszaesés csokkentésére iranyuld
stratégiaval, mely szerint a fogvatartottak visszaesésének megel6zése a Bv. Szervezet
kiemelt feladata, amely a torvényi szabalyozas mellett tdrsadalmi és erkolcsi elvardsok
szintjén is megjelenik. A blinismétlés mérséklése érdekében, ahol tudja, kiszélesiti a fog-
vatartottak reintegraciot célzo programokba torténd bevondsat, azok tovabbfejlesztését,
tovabbra is el6térbe helyezve a resztorativ szemléletmddot. A kévetkezékben a stra-
tégiaban felvazolt 1épések keriilnek réviden bemutatdsra; latni fogjuk, hogy olyan
komplex kérdéskorrdl van sz6, amelyre csak sok apro részfeladat megvaldsitasa és a
kiilonboz6 beavatkozasi teriileteken kifejtett munka altal adhatunk hatékony valaszt.

Annak érdekében, hogy a kitlizott célokat elérjiik elengedhetetlen, hogy a fogva-
tartottak visszaesésének megelG6zése ne csupan a Bv. Szervezet érdeke legyen, hanem
az allamigazgatasi szervek, az egyhazak, a kiilonboz6 vallasi kozosségek, az oktatdsi
intézmények, valamint az érintett civil szervezetek, kozésen megoldandé feladatként
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tekintsenek ra. Mindezekbdl kifolydlag egyeztetéseket kezdeményeztiink a fenti
szervezetekkel a fogvatartottak szabadulds utani és reintegracios 6rizet alatti mun-
kavéllaldsanak, valamint tarsadalmi reintegraciéjanak megkonnyitése érdekében. Az
egytttmikodések altal személyi dllomanyunk kiilonb6z8 szakma-specifikus képzéseken
vehet részt, ezen kiviil kiemelendd a Pénzligyminisztériummal folytatott egyeztetés,
amelynek keretében jogszabaly-modositasi lehetdségek vizsgalata van folyamatban
a szabadult elitéltek bértdmogatasa, a folydsitas id6tartama novelése és a fogvatar-
totti munkaltatasban toltott id6 szolgalati idéként torténd elismerése tekintetében.
Az egyeztetések eredménye tobbek kozott az is, hogy — felismerve a tényt, hogy a
2018-as év végén a reintegracids Srizetbe helyezett elitéltek csupan 55,3%-a, 202 £6
allt munkaviszonyban — a BvOP kezdeményezése nyoman a Foglalkoztatasi torvény
modositdsa 2019. janudr 1. napjatol lehetévé teszi a reintegracios érizetbe helyezettek
allaskeresként torténd nyilvantartdsba vételét, azaz a reintegracids drizetben 1év6
elitéltek immar jogszertien véllalhatnak munkat.

A civil szervezetekkel torténé egytittmikodések fokuszaban a fiiggdségek kezelése all.
Az alkohol- vagy kabitészerfiiggd személyek rovid tton munkaképtelenné, potencialis
btinelkovetévé valhatnak. A boditd szerek bv. intézetekbdl torténd kiszoritasa mellett
cél alapvetéen egy olyan rovid és hosszu tavu stratégia kidolgozasa, amely egyarant
tartalmaz személyre szabott és csoportosan is alkalmazhaté kdzponti programokat.

Foglalkoztatds, EFOP projekt

Meggy6z6désiink, hogy a visszaesés elkeriilésének és a fogvatartottak eredményes
tarsadalmi reintegracidjanak egyik legfontosabb eleme az oktatas biztositasa, a piac-
képes szakképzések megszervezése, valamint a hasznos munkavégzés lehetségének
biztositdsa. Ezért a Bv. Szervezet egyik legfontosabb célja a fogvatartottak teljes kor(i
foglalkoztatasanak fenntartasa. Az e teriileten végzett tevékenység az ismeretek ataddsan
talmenden a szabadulast koveté munkaerdpiaci reintegraciot segiti elé. Ha egy szaba-
dult hamar el tud helyezkedni tartésan a munka vildgaban, akkor joggal remélhetjiik,
hogy nem fog visszaesni. Jelenleg orszagosan 25 bv. intézetben folyik fogvatartottak
altalanos iskolai, kozépiskolai és felséfoku oktatasa vagy szakmaképzése. A 2018/19-es
oktatasi tanévben 3 022 6 beiskoldzasa tortént meg (a fogvatartotti populacié 18,3%-
a), amely a 2017. év adataihoz képest 2,7%-o0s emelkedést mutat.

A munkaerdéhiany és a rekord alacsony munkanélkiiliségi rata miatt a munkaer&piac
jelenlegi allapotaban képes felszivni az alacsony képzettségti, de szakmaval rendelkezd
munkdsokat. Az orszdgosan futé allami és magdan épitdipari beruhdzasok kapcsan
folyamatos a szakmunkasok keresése, felvétele.

A feladat tehat adott: megbizhaté tudassal és gyakorlattal rendelkezd, épitéipari
szakmat szerzett fogvatartotti réteg kialakitdsa. A tarsadalmi reintegraci6 esélyének
novelése és a munkavallalas mellett mind a Bv. Szervezet mind pedig a fogvatartott
szamdra el6ny0s a szakmaszerzés, hiszen a féréhelyb6vitési beruhdzasok nagy részét
fogvatartotti munkaerd bevondsaval hajtottuk végre, illetve tervezziik végrehajtani, az
elitéltek pedig igy lehetséget kapnak a frissen szerzett, vagy mar korabban meglévé
szakképzettségiik gyakorldsara. Figyelembe vessziik a munkaerGpiac altali keresletet
és kinalatot, a szabadulds helye szerinti, régionként eltérd hianyszakmadkat, de termé-
szetesen mas képesitések megszerzésére is nyilik lehet6ség.
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Mindezeknek megfelel6en egyre tobb fogvatartott vallalja a szakképzésbe valo csat-
lakozas vagy oktatdsban torténd részvétel lehetdségét munkavégzés mellett. 2018-ban
768 £6 fogvatartott vett részt oktatasban mikozben munkat is végzett. A szakképzésbe
bevontak szamat illetden a Bv. Szervezet novekedést ért el. A 2017/2018-as tanévben
828 6, mig a 2018/2019-es tanévben 969 £6 kertilt beiskoldzésra.

A bemutatott feladat végrehajtasaban kiemelt szerepet t6lt be az EFOP-1.3.3-16-2016-
00001 azonosité szamu ,Fogvatartottak reintegracidja” elnevezést palyazati projekt. A
projekt keretében a fogvatartas idétartama alatt 41 féle szakmaképzést biztositunk az
elitéltek részére. A projektnek a képzési oldal mellett tovabbi, reszocializacios vetiiletei
is vannak; a fogvatartottak hozzatartozoi is bevondsra kertilnek, kiillonb6z6 készség- és
képességfejleszté foglalkozasokon vehetnek részt.

2019. februdr-marcius honapban 16 bv. intézetben kezd6dtek meg a szakmaképzé-
sek. A projekt jelen fazisaban a {6 prioritasnak szamit6 szakmaképzések elinditésa
mellett a Bv. Szervezet kialakitotta a kozosségi foglalkoztatdkat, amelyek harom
helyszinen kezdték meg miikodésiiket: Debrecenben, Nyiregyhdzan és Szolnokon. Az
Igazsagiligyi Minisztériummal fennalld egyiittmiikodésiinknek koszonhetéen az IM
partfogd szolgalat altal miikodtetett két kozosségi foglalkoztatoban (Miskolc, Pécs)
is hozzatérnek a szabadult elitéltek, a reintegracios érizetben 1év fogvatartottak és
hozzatartozéik a kiilénbozd szolgaltatasokhoz, amelyek a kovetkezok: személyiségiik
és kompetencidaik fejlesztése, munkaerdpiaci készségeik és lehet8ségeik tamogatasa,
szabadid8s programok szervezése, lakhatas eldsegitése, valamint jévatételi programok
és a kiilon magatartasi szabalyok teljesithetdségének megteremtése. A szolgaltatasok
tovabbfejlesztéseként a kozosségi foglalkoztatok hattérintézményeként mitkodtethetd
un. félutas hazak létesitésének vizsgalata tart jelenleg.

A fiatalkort fogvatartottak részére a projekt keretein beliil szintén harom helyszinen
(a Baranya Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben, a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei
Biintetés-végrehajtasi Intézetben, a Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet-
ben) tanodaszert szolgaltatasokat inditunk. A tanodaszerti szolgaltatasok a fiatalkoru
fogvatartottak tudatos életpalya-épités timogatdsaban és a készségfejlesztésben kapnak
szerepet. Céljuk az iskolai karrierrel és a csaladi élettel kapcsolatos dontési helyzetek
tamogatasa, életpalya-épités segitése.

Az EFOP projekt kiemelt jelentdségét mar 6nmagaban alatimasztja az a koriilmény
is, hogy annak megvalésitdsat az Eurépai Uni6 dsszesen 4,2 milliard Ft-tal tamogatja.
Olyan hordereju projektet valositunk meg tehat a Beliigyminisztériummal val6 kon-
zorciumi partnerségben, amelynek a fogvatartottak visszaesési kockazataira iranyuld
hatdsai a program befejezését kovetSen, hosszabb tavon is kimutathatoak lesznek.

Bv. pdrtfogd feliigyeldi tevékenység, Nemzeti Blinmegel6zési
Tandcs dltal tamogatott programok

A bv. partfogo feliigyelet els6dleges célja a szabadult elitéltek életvitelének iranyitasa
és ellen6rzése, amely magaban foglalja a tAmogat6 funkciét is annak érdekében,
hogy motivacidjuk felkeltésével és fenntartdsaval visszavezessék a szabadultakat a

munkaerdpiacra, tovabbad normakdvet6, a tobbségi tarsadalom éltal elfogadott életmodot
folytassanak a blinismétlés kockazatanak minimalis szintre torténé csokkentése altal.
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A partfogo feliigyel6i rendszer szervezeti atalakitdsa 2014-ben zajlott le, amelynek
keretében egyes, a biintetés-végrehajtassal osszefliggd tevékenységi korok a Bv. Szervezet
hataskorébe keriiltek. A szervezeti reformtdl azt vartuk, hogy miutin a bv. partfogé
feliigyel6k a bv. intézetek reintegracios szakteriileteinek részévé valtak, az elitéltek sza-
badulasra torténd felkészitése, majd az utdnkovetés sordn ellatando feladatok (partfogo
feliigyelet, utdgondozas) hatékonysaga novekedjen. A 2017. év soran 1 920, 2018-ban
Osszesen 2 836 szakértdi vélemény késziilt. A partfogd feliigyelSk tavaly 3 107 £6 elitél-
tet készitettek fel a szabaduldsukra (reintegracios gondozas), kiilonos figyelemmel a
munkaerdpiaci integraciéval kapcsolatos feladatok egyéni, illetve csoportfoglalkozasok
soran torténd megvalositasara.

A fenti szamok is mutatjak: elvardsaink beigazolodtak, sét: felismerve a bv. partfogd
feliigyel6i feladatok fontossdgat, az altaluk végzett tevékenységek az elmult 5 év sordn
fokozatosan béviiltek. A szakért6i vélemények tipusai szerteagazobba valtak (kegyelmi
ugyek, tarsadalmi kotédés program és reintegracios drizet el6készitése, fiatalkoruak
befogado részlegre helyezése), és az tjonnan bevezetésre keriil§ jogintézmények vég-
rehajtasaban is markans szerepet toltenek be (pl. reintegraciés érizet). Az Gjonnan
bevezetett modszerek alkalmazdsa (csoportos foglalkozasok és tréningek kiilonb6z6
témakorokben, a csaladi dontéshozo csoportkonferencia és a kozvetit6i tevékenység
modszerének alkalmazasa, a kozosségi foglalkoztatok miikodtetése) a blinismétlési
kockazatok csokkentésében jelentds szerepet tolt be.

Kiemelend6ek a munkaerdpiaci reintegracié terén elért eredmények: a jelenleg
partfogd feliigyelet alatt 4116k és utégondozottak 82%-a létesitett munkaviszonyt bv.
partfogé feliigyeldi segitséggel. Ebbdl az allami foglalkoztatasi szervekkel folytatott
hatékony egytittmukodés keretében az idei évben mar csak 566 {6t volt szitkséges be-
vonni kozfoglalkozasba. Azaz a bv. partfogo feliigyelok a partfogoltakat az elsédleges
munkaerdpiacon sikeresen jelenitik meg munkavallaldként.

A bv. partfogo feliigyel6k — ahogy az fent emlitésre keriilt - jelentds szerepet jatszanak
a reintegracios programok végrehajtdsaban. A Nemzeti Blinmegel6zési Tandcs altal
tamogatott, a visszaesési kockazatok csokkentése szempontjabol ide tartozo progra-
mok egyike a Csalddi Déntéshoz6 Csoportkonferencia (a tovabbiakban: CsDCs). A
CsDCs moddszere alkalmat és lehetséget teremt a csaladi kapcsolatok meger6sitésére,
valamint egy olyan kozos stratégia kidolgozasara, ami egyarant segiti az elitéltet és
a csaladjat a kozos élet tjrakezdésében, a nehézségekkel valo szembenézésben, az
azokkal val6 megkiizdésben.

A masik ilyen, kiképzett személyi allomdnyi tag koordindlasaval végrehajtott egyez-
tet, kozvetitdi eljaras a mediacio. Nem csupan a fogvatartottat érinté fegyelmi tigyben
lehet a médszert alkalmazni, hanem a fogvatartottak kozott fenndllé konfliktusok
kezelésére is. A mddszer éaltal fejlédik az érzelmi intelligencia, a konfliktuskezelési
képesség és a konstruktivitas. A fenti két modszer hatékony végrehajtasahoz sziik-
séges képzéseket a kivalasztott bv. partfogé feliigyelok és reintegracios szakteriileten
szolgalatot tejesité kollégak megkaptak.

A Nemzeti Binmegel6zési Tanacs tovabbi programokat is tdimogat, pl: miivészette-
rapias programok (jobb agyféltekés rajzolas, dramapedagdgiai, Biblio-irodalom terapia
és képzOémiivészeti szakkor), resztorativ és jovatételi programok, amelyek szintén
hozzéjarulnak az eredményes reintegracios tevékenységhez.
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Elsé biintényesek részlege

Kialakitasra és 2018. februdr 1. napjatol mtikodtetésre keriiltek az els6 bintényes el-
itéltek részlegei. A koncepci6 alapja az, hogy azok az elitéltek, akik els6 alkalommal,
kisebb sulyu blincselekmény miatt, rovidebb idétartamban t6ltik szabadsagvesztés
biintetésiiket, a kiterjedt kriminalis hattérrel rendelkez6 fogvatartottaktdl elkiiloniilt
elhelyezésben részesiiljenek, csokkentve ezzel a bortonartalmak negativ hatésait, a
blin6z6 életmod vialasztasat. Esetitkben lehetéségiink van arra, hogy célzott beavat-
kozasokkal nagyobb hatékonysagot érjiink el.

Jelenleg 7 biintetés-végrehajtasi intézet érintett ezen specializalt részlegek mtikodte-
tésében, ahol 6sszesen 308 (282 férfi és 26 ndi) £6 elitélt elhelyezésére nyilik lehetSség.
A februdr 11-i adatok alapjan aktudlisan 279 (258 férfi és 21 né) f6 van elhelyezve a
részlegeken.

A részlegen az helyezhet? el, aki kordbban elitéltként bv. intézetben nem volt fogva
tartva, nem személy elleni erészakos btincselekményt kovetett el, és a kiszabott itélet
tartama az 5 évet nem haladja meg. Tovabbi feltétel, hogy enyhébb vagy altalanos
rezsimbe sorolt, alacsony, kdzepes vagy csak kivételes esetben magas a biztonsagi
kockazati besorolasa, és aki ellen 1j biintetdeljaras nincs folyamatban. Az els6 biinté-
nyesek részlegén elhelyezettek esetén kiemelt figyelmet forditunk a foglalkoztatasba és
oktatasba torténd bevonasra, valamint a kiils6, tamogat6 kapcsolataik megerdsitésére,
mivel ezek elsédlegesek a blinismétlés megel6zése szempontjabodl. Az eddigi tapasz-
talatok alapjan elmondhaté, hogy a specializdlt részleg tekintetében a fogvatartottak
egylttmiikodési hajlanddsaga magas.

Nyilvanvalo, hogy a blinismétlés megel6zésének témakore nagyon Osszetett. Az e
célbdl végzett tevékenységek végigkisérik a fogvatartottat a szabadsagvesztés soran,
kezdve a befogadastol egészen az utégondozas végéig. Mindazonaltal elengedhetetlen,
hogy az elitélt is akarjon egy mds, egy jobb életformat kialakitani, amelynek szabadulas
utani megval6sitdsat — a Bv. Szervezet altal nyujtott lehet6ségek kihasznalasaval - mar
a bv. intézetben toltott id6 alatt megalapozhatja.

Uj irany, 4j szemléletmod

A Bv. Szervezet a bemutatott markans szakmai fejlesztések és a korményzati elvarasként
megfogalmazott kiemelt feladat érdekében tett intézkedések mellett az elmult két évben
Uj irany, 4j szemléletmod kialakitasat tlizte ki célul maga elé.

Az 1j irany lényege, hogy minél kozelebb tudjuk hozni, be tudjuk mutatni a biintetés-
végrehajtasi munkat, a bortonok zart vilagat a tairsadalomnak, amelyekrél egy atlagos
allampolgar igen keveset tud. A fokusz azon volt és van, hogy a személyi allomanyunk,
a kollégaink felel8sségteljes munkdjat bemutassuk és néveljitkk ennek ismertségét és
tarsadalmi elismertségét. Ebben a kérdéskorben teljes mértékben birhatjuk feliigyeld
szerviink, a Beliigyminisztérium tdmogatasat, hiszen a Kormany - és nem utolsésorban
a tarsadalom - egyik legalapvet6bb elvarasa a rend, a biztonsag megteremtése és
fenntartasa. Mara mdr kijelenthetjiik, hogy a rendvédelmi dolgozdk bizalmi indexe
jelentésen nott.
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A Biintetés-végrehajtasi Szervezet megujuldsanak attekintése a hatalyos Bv. térvény szellemében

Tarsadalmi nyitds, kommunikdcié

Kommunikacids stratégianknak aktiv, kezdeményez6 jelleget szabtunk, a hangsulyt az
j, modern eszkozok hasznalatén keresztiil a hatékonysagra fektettiik. Osszehangolt
tajékoztatassal szervezeti szinten egységes tizeneteket kozvetitiink, amely dltal a pozitiv
hirek uraljak a médiatajékoztatast a biintetés-végrehajtas viszonylatdban. Megujult a
szervezet arculata, és 21. szazadi elvarasoknak megfelel6 kialakitast nyert honlapunk,
amely mellett Youtube és Instagram kozosségi csatornakat is inditottunk. A multimédias
tartalmaknak koszonhetden konnyebben érjiik el a fiatalokat, kozépiskoldsokat is, akik
koziil a jovobeli kollégaink is kikeriilhetnek majd. Szervezetiinknek immar van allandé
szovivéje, megnovekedett a televizidkban, rddidkban torténé megjelenéseink szdma.
Rendszeresen résztvevéi vagyunk a karrier expo-knak, orszagos toborzé roadshow-kat
szerveziink. Mindezt az imént emlitett cél érdekében tessziik.

Nemzetkozi kapcsolatok

Megujuldsunk egyik fontos eleme a nemzetkozi kapcsolatokbdl szarmazé informaciok
hasznositasa, a nemzetkozi példak, j6 gyakorlatok fokozott figyelembe vétele. Aktivan
jelen vagyunk a biintetés-végrehajtas szakembereit, orszagos szervezeteit tomorité
nemzetkozi szervezetekben, de a legerdsebb bilateralis, illetve multilateralis kapcso-
latokat a V4 orszdgokkal tartjuk fenn. Szlovak, cseh és lengyel kollégainkkal szamos -
elsGsorban a biztonsag novelését célzo - programban vesziink részt, miikodiink egyiitt.

Kiilon hangsulyt kap a radikalizacié ellenes szervezetek munkajaban val6 részvétel,
az eredmények folyamatos nyomon kovetése. Bar a magyar bortonokben ez a jelenség
nem gytirlizott be, figyelemmel kell lenniink, fel kell késziilniink, meg kell elé6zniink
ezeket a veszélyes folyamatokat. Ennek érdekében folyamatosan egyiittmitikodiink a
Terrorelharitdsi Kézponttal, tovabba képviseltetjiik magunkat a nemzetkozi szakmai
rendezvényeken, gydjtjiik a tapasztalatokat, j6 gyakorlatokat, melynek nyoman ki
fogunk tudni alakitani egy megfelel6 preventiv szakmai keretrendszert.

Tarsszervekkel valo egyiittmiikodés

Kiemelt fontossdgtnak tartjuk a tarsszervekkel, egyéb partnereinkkel térténd egytitt-
mikodést, orszagos és helyi szervezetekkel egyarant. Az egytittmiikodés egy jo példaja
volt a 2018. szeptember 20-4n, illetve december 11-én egy idében, 6sszehangoltan, az
orszag valamennyi biintetés-végrehajtasi intézetében biztonsagi vizsgalat végrehajtasa
a Rendérség és a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal munkatarsaival k6zosen, amely sordn
szamos tiltott és a biztonsagra veszélyes targyat talaltunk elé.

Vezetéi elvarasként fogalmazodik meg minden biintetés-végrehajtasi szerv vezetdje
felé a székhely szerinti viszonylatban talalhaté megyei rend6r-fékapitanysagokkal,
rendér-kapitanysagokkal, torvényszékekkel, jarasbirdésagokkal, megyei kormanyhi-
vatalokkal, illetve egyéb teriileti szervekkel valo kapcsolatfelvétel, az elényos egytitt-
miikodés kialakitasa.

A mai modern vildgban elengedhetetlen, hogy haladjunk a technoldgiai fejlddéssel
és korszerti berendezésekkel szereljiik fel a szervezetet. De nem felejthetjiik el, hogy
a technika mégott ott van az ember is, a személyi dllomanyunk tagjai. Az éltaluk el-
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végzett munka, oktatasuk, képzésiik, fizikai és pszichikai rehabilitacidjuk, valamint
munkakdriilményeik javitasa tovabbra is a legfontosabb szamunkra. Kollégaink
szakmai felkésziiltsége és hitelessége adja az alapjat a reintegracids feladatok sikeres
végrehajtasdnak és a blinismétlési kockdzatok csokkentésének is.

Célunk: egy magas szakmai kompetenciakkal bird, egységes kovetelményeket
tamaszt6, modern, a tdrsadalom felé nyitott, biztonsagosan miik6do, gyors reagald
képességti biintetés-végrehajtas megteremtése, eredményeink és sikereink bemutatasa
a tarsadalom, a feladataink irant érdekl6dék szamara.
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Prof. Dr. Finszter Géza: Rendészettan

Finszter Géza professzor Rendészettan cimti munkaja
2018-ban a Dialég Campus kiaddénal jelent meg, a
Studia universitatis communia sorozat tagjaként (soro-

zatszerkeszt6: Hautzinger Zoltdn), ,, A j6 kormanyzast R en d é szettan
megalapozé kozszolgalat-fejlesztés” cimi projekt
keretében, lektora Korinek Laszl6 akadémikus. A
kényv nem csupan papiralapon, de PDF-formatum-
ban is megjelent, igy barki szdmara hozzaférhetd.

A szerz6 10 fejezetben, Osszesen 495 oldalon fog-
lalkozik a rendészet legkiilonb6z6bb kérdéseivel. A
munkat szerz6je tankonyvnek szanta, de véleményem
szerint a hazai rendészettudomany eddig egyediilallo
munkadjanak szamit, amelynek nem csupan a rendé-
szeti felsGoktatasban van szerepe, de a rendészettu-
domany kutatoi, a szakmai vezeték és dontéshozdk,
a rendészet irant érdekl6d6k is merithetnek bel6le.

Ez a mi egy fiatal tudomanytertilet, a rendészettudomany eddigi kutatasi eredmé-
nyeinek szintézisét kindlja, amelynek hazai mtivelése minddssze harminc évre nyulik
vissza, hiszen csupan a rendszervaltastél indulhattak az ilyen targyt kutatasok részben
az allam- és jogtudomanyok, részben pedig a hadtudomanyok tdmogatésa mellett.
Mint elméleti szintézis, a szerz6 rendészettudomanyi attekintése sziikségszertivé teszi
a kitekintést a kozjog mas dgazataira (alkotmdanyjog, kozigazgatasi jog, biintetétudo-
manyok stb.) is.

A rendészettudomany kiildetésérdl és céljardl a szerzé a mii bevezetdjében téjékoz-
tatja az olvasot: ,A rendészettudomdny célja a rendészeti gyakorlat elméleti megala-
pozdsa, a rendészet elmélete pedig a rendészeti targyi kutatdsok eredménye: azoknak
a tudomdnyos modszerekkel feltdrt fogalmaknak és torvényszeriiségeknek a rendszere,
amelyek alkalmasak a rendészet miikodésének, szervezetének és jogi szabdlyozdsdnak
leirdsdra és fejlesztésére. A rendészet tana a gyakorlati tapasztalatok, az empirikus tények
szintetizdldsdval elméleti tuddst és gyakorlati ajanldsokat kindl - a szervezet kialaki-
tdsihoz; - a rendészeti jog megalkotdsihoz; - a rendészeti szakértelem tartalmdnak
pontositdsdhoz; - a kozbiztonsdgi stratégidk megfogalmazdsdhoz, sikeres tervezéséhez
és végrehajtdsdhoz; - a nemzetkozi egyiittmiikodés tdmogatdsihoz.”

A rendészeti igazgatas jogi alapjainak feltardsa sordn a szerzé az analitikus jog-
agi szemlélet eredményeire épit, a rendészeti igazgatas tarsadalmi rendeltetésének
feltardsaval, a kozigazgatdson beliil elfoglalt helyének meghatdrozésaval mutat ra
azokra a kovetelményekre, amelyek az alkotmanyos demokracidk rendészeti jogatol

FITER GRIN
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elvarhatok. A rendészettudomany - mint a kozigazgatasi jogtudomdny egy 6néllosagra
torekvé agazata — most van kibontakozoéban. A szerzé szandéka szerint e tankonyv
a rendészeti igazgatds elméleti alapjait azzal kivanja feltarni, hogy — szamba veszi a
rendészeti igazgatds és a kozigazgatds kozos vonasait; — megmutatja a rendészet sajatos
természetét, amennyiben az a tarsadalom negativ kontrollmechanizmusainak a része,
veszélyelharit6 hatdsagi tevékenység; — szorgalmazza a rendészet szakmai fejlesztését,
amelyhez nélkiilozhetetlen a belsé munkamegosztas erésitése; — modellezi a miik6dé
rendészeteket, és azok soraban elhelyezi a magyar megoldast; - elemzi a jelenlét, a legitim
fizikai erészak és az informacidszerzés funkcioéit, ezekbdl vezeti le az egyes rendészeti
szolgalatok eltéré szervezeti és iranyitasi sziikségleteit; — elvalasztja egymastdl a veszély
el6tti, a veszély alatti és a veszély megsziinése utani rendészeti miiveleteket; - jellemzi
a legitim erészak megjelenési formait, a rendészeti és a biintetGeljarasi kényszer eltérd
természetét; — hangsilyozza a hatalmi d4gak megosztasanak szempontjabol a kozbiz-
tonsagi és a blintigyi rendészet kiilonbségeit; — igazolja a centralizacio-decentralizaci6
yjragondolasanak sziikségességét; — siirgeti a rendészet rendszertani felfogdsat, ami
az alkotmanyos szabalyozast és a jogszerli miikodtetést csak a kozigazgatasi és az
igazsagszolgaltatasi alrendszerekkel 6sszhangban tartja lehetségesnek; — korvonalazza
a rendészeti modernizdcid tarsadalmi, politikai és jogi feltételeit; — tanulmanyozza
a nemzetkozi rendészeti egylittmiikodést, a nemzetkozi szerzédések és a nemzeti
jogalkotas viszonyat, valamint a rendészet unids intézményeit.

A TANKONYV SZERKEZETE ES LENYEGI TARTALMA FEJEZETENKENT

Fejezetek Lényegi tartalom
I. Fejezet: A rendészet fogalma A rend és a biztonsag gyakorlatahoz és
elméletéhez sziikséges fogalmak leirasa;
II. Fejezet: Kozrend, kozbiztonsdg A rendészet tarsadalmi rendeltetésének
jogbiztonsdig meghatarozdsa;
II1. Fejezet:  Kozigazgatds - rendészeti A rendészet helye a kozigazgatas rend-
igazgatds szerében;
IV. Fejezet: A rendészet személyzete A szolgalatrdl, a szakmai hozzaértésrél,
és a hivataserkolcsrol;
V. Fejezet: A rendészeti kozhatalom Az 4llam szerepe a kozrend és a kozbiz-
forrdsai tonsag fenntartasaban;
VI. Fejezet: A rendészeti rendszer A modern allam szervezeti rendszere a
tarsadalom védelme érdekében;
VII. Fejezet:  Rendészeti stratégidk A rendészet fejlesztésének céljai és meg-
valositasuk feltételei;
VIIL Fejezet:  Alkotmdnyos alapok A rendészet ttja az Alaptorvényig;
IX. Fejezet: A rendészet joga és a A rendészettudomany, mint 4j tudomanyag;
rendészettudomdny
X. Fejezet: A rendér a vdros polgdra A tarsadalom védelmének utja a nemzetkozi
egyuttmuikodésig.
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E recenzid terjedelmi korldtaira tekintettel a miinek csupan néhany lényegi meg-
allapitdsat emeljiik ki. A szerz6 a rendészet fogalmanak meghatérozasaval kivanja az
olvasét kozelebb hozni a téma megértéséhez: ,, A rendészet a modern dllamban az a
kozigazgatdsi tevékenység, amelynek tdarsadalmi rendeltetése a jogellenes emberi ma-
gatartdsokbol keletkezd veszélyek elhdritdsa. (...) E rendeltetését a rendészeti igazgatds
négy funkcion keresztiil valdsitja meg: a jogellenes emberi magatartdsokbol szdrmazé
veszélyek megel6zésével (jelenlét, 6rkodé funkcio); hatésdgi jogalkalmazdssal (igazga-
tdsrendészeti funkcid); a jogsérts tdmaddsok legitim fizikai erGszakkal torténd visszave-
résével (karhatalmi funkcié), valamint az dllam biintetGjogi igényének érvényesitéséhez
sziikséges el6készitd eljdrdssal, a felderitéssel és a nyomozdssal (biintildoz6 funkcio).”

A szerz6 a kozrend - kozbiztonsag - jogbiztonsag fogalmak meghatarozdsaval a
rendészeti stratégidknak, a rendészeti munkanak az elvi és elméleti keretrendszerét
jeloli ki.

A kozrend fogalmat érintéen kimondja, hogy annak ,jogtudomanyi fogalma vitatott.
Ezeknek a polémidknak a joguralom szempontjabdl az ad jelentdséget, hogy ameny-
nyiben a kozrend tagabb fogalmat fogadjuk el (a jogrenden kiviil az erkélcsi rendet is
beleértjiik), akkor ez a rendészeti igazgatds szamara lényegesen szélesebb felhatalmazast
jelent ahhoz a felfogashoz képest, amely szerint a kozrend ala kizarélag a kozjog altal
szabalyozott rend sorolhaté. A kozbiztonsdg normativ fogalma tartalmazza egyfelél a
kozjogban meghatarozott allamcélt, amelynek megvalositasa allami feladat, masfeldl
a jog altal elismert tarsadalmi értékeket, amelyek megvédelmezéséhez indokolt lehet
az alapvetd emberi jogok térvényben meghatarozott korlatozasa is. A kozbiztonsag
materialis fogalma azonos mindazokkal a tarsadalmi viszonyokkal, amelyek igénylik
azt a biztonsagot, ami a mindennapi értékteremtd munka feltétele. A jogbiztonsdg
pedig kifejezi azt az allapotot, amelyben az egyéni jogok védelmezettek masokkal és
az allami 6nkénnyel szemben.

A szerz, amikor elhelyezi a rendészetet a kozigazgatas keretrendszerében kiilonos
hangsullyal hiv fel arra, hogy a rendészeti hatdsagi aktusok legjellemz8bb formaja
a rendészeti fizikai kényszer, ami az allami kényszer legdrasztikusabb formadja. A
legitim fizikai er6szak-monopoélium alkalmazasa sordn tehat a rendérhatdsag és az
intézkedéssel érintett tigyfél kozott kozigazgatasi hatdsagi jogviszony jon létre, ami
megvaltoztatja az érintett jogi helyzetét. A beavatkozas nem a jogon kiviil torténik,
nem a szabad belatas terepe, nem maradhat jogorvoslat nélkiil.

A szerz6 - ara jellemz6 szerénységgel — a konyvét vitairatnak is szdnja, mint irja:
»Szdmos témakorrel kapcsolatban kifejtem sajat nézeteimet, ennek mindig jelzem az érv-
anyagat, de értelemszertien nem tartok igényt a feltétlen egyetértésre. A tudomdnyossig
nem az igazsdg hirdetése, sokkal inkdbb igazsigkeresés. Erre hivom meg olvaséimat”.

Finszter Géza miivét a Rendészettan cimi konyvet, azoknak is ajanlom, akik nem a
rendészeti felsGoktatas hallgatoi, hanem mas tarsadalomtudomanyi teriileten kivannak
szakértévé valni, igy killonésen jogaszoknak, szociolégusoknak, valamint a biintetés-

"oz

végrehajtas vezet6 allomanydnak.

Bortoniigyi Szemle 2019/1.
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