TALLOZAS A BELUGYI SZEMLE
2017/11-12. LAPSZAMABAN
MEGJELENT TANULMANYOKBOL

Az aldbbiakban olvashaté a Beliigyi Szemle 2017/11-12. lapszamaban megjelent ta-
nulmanyok publikdlas és szakmai szerkesztés el6tti kézirataibol késziilt talldzas,
amely kozlésével az a célunk, hogy felhivjuk az Olvaso figyelmét a Beliigyi Szemlében
megjelent teljes tanulmanyokra. A tallézasban megjelent szovegrészletek sok helyen
sz szerinti egyez&séget mutatnak a leadott kézirattal.

A Fészerkesztd

DR. TOTH TAMAS BV. VEZERORNAGY
»A BUNTETES-VEGREHAJTAS HELYZETE ES AKTUALIS

FELADATAI NAPJAINKBAN” CIMU TANULMANYA

Bevezetés

A Biintetés-végrehajtasi Szervezettel szemben tamasztott kovetelményrendszer meg-
lehetésen komplex, és ebbdl adoddéan igen nehéz feladat ennek megfelelni. Talan
ebbdl is adddik, hogy rendvédelmi szervként a jogszabalyokban rogzitett feladatait
az elmult évtizedekben bizonyos szempontbdl a tarsadalom elél elzartan végezte. A
szervezet elott allo aktualis kihivasok, a megoldandd feladatok a kozvélemény el6tt
nem voltak ismertek.

A blntet6jogi paradigmavaltas, valamint a tarsadalomban a rend és biztonsdg irant
megfogalmazddott igény — amelynek megteremtése, biztositdsa egyébként a rendvé-
delmi szervektdl elvart kiemelt feladat — a kdzvélemény figyelmét jelentds mértékben a
Biintetés-végrehajtasi Szervezet napi tevékenysége felé iranyitotta.

Jogszabalyi kornyezet

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet tevékenységének feliigyelete 2010-ben keriilt a Bel-
tgyminisztériumhoz, és az azdta eltelt tobb mint hét esztendé alatt a teriilet jelen-
tds atalakulason ment keresztiil. Ennek a valtozasnak kodifikaciés szempontbdl a
legfontosabb eleme az volt, hogy az Orszaggytlés 2013. december 17-én elfogadta
a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési elzdrds
végrehajtdsdrol sz6lé 2013. évi CCXL. térvényt.
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Miikddésiink jogi kornyezetének atalakulasaval megnyilt a lehetség arra, hogy a
biintetés-végrehajtas miikodését szervezeti szempontbdl is atvilagitsuk, elemezziik, és
megtalaljuk azokat a pontokat, teriileteket, amelyeken javitva tevékenységiinket ha-
tékonyabba, személyi allomanyunkat felkésziiltebbé tehetjiik. Az elmlt és az idei év
soran szamos teriileten inditottuk el azokat a folyamatokat, amelyek célja, hogy a napi,
a kozép- és a hosszu tava feladat-végrehajtast hatékonyabba tegytik.

A buntetés-végrehajtasi intézetek tevékenységét kozépiranyitd szervként feliigyeld
Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksagéval kezdtiik a szervezeti 4talakitast. Uj
szervezeti szabalyzat kiadasaval alapvetden két fontos teriileten mddositottuk az Or-
szagos Parancsnoksag miikodését. A rendvédelmi tarsszervek szervezeti felépitéséhez
igazodva létrejott a BvOP Hivatal, amelynek segitségével az Orszagos Parancsnoksag
és a bv. szervek szakmai tevékenysége hatékonyabban és eredményesebben 6sszehan-
golhato, iranyithat6. A mésik lényeges elem, hogy létrejott az Ellendrzési Szolgalat.

A szervezeti menedzsmenttel foglalkozé szakemberek kozott régota egyetértés van
arra vonatkozéan, hogy egy nagy szervezet — legyen az allami vagy maganszektorban
mukodo - nem lehet hatékony, ha az éltala iranyitott szervezeti egységekre, szervekre
nem ugyanazok a szabalyok, elvarasok vonatkoznak. Ennek érdekében a biintetés-vég-
rehajtasi intézetek belsé szabalyzoit egységesitettiik. A személyi dllomanyra vonatkozo
elvarasok tisztazasa érdekében pedig munkakoronként elkésziiltek azok az egységes
dokumentumok, amelyek az adott munkakoérre jellemz6 és kotelezd elemeket tartal-
mazzak. A bv. szervek bels6 normainak feliilvizsgalata is megtortént. A feliilvizsgalat
magaban foglalta azt is, hogy amely norma Gsszetartozd teriiletet szabalyozott, azt egy-
séges szerkezetbe foglaltuk.

Az ellendrzések rendszere

A biintetés-végrehajtasi szolgalat egyben a koz szolgalata, igy magas kovetelményeket
tamaszt a hivatds gyakorléival szemben. A rendvédelem minden szervénél kiemelt je-
lent6ségfi teriiletnek szamit az ellendrzés. A személyi allomanynak a ra vonatkozé szak-
mai el6irasok elméleti ismeretén, illetve ezen ismeretek szakszerti és jogszert gyakorlati
alkalmazasan tul szigort erkolcsi kovetelményeknek, hivatasetikai alapelveknek is meg
kell felelni. A jogszabalyokban foglaltaktol eltéré magatartds, a jogellenes vagy a szak-
maisaggal ellentétes szolgalatellatas nem elfogadhat. A szervezeti atalakitas mellett a
cél az, hogy a teljes személyi allomdanyt érint8en valodi szemléletvaltozast érjiink el az
ellenérzésekben, amelyeknek az els6dleges feladata, hogy a vezetd megismerje szerve-
zete nehézségeit, feltarja a hibakat és a kockazatokat. Az ellendérzés teriiletén kiemelten
fontos, hogy a valtozasok egy hosszu tavra szolo stratégia keretében valdsuljanak meg,
ezért a Buntetés-végrehajtasi Szervezet ellenérzési rendszeréhez 1j koncepcio késziilt.

Az ellendrzési szakteriilet nemcsak az ellenérzések szamat tudja névelni, hanem
ujabb ellendrzési teriiletek vizsgalatdval informaciot is tud szolgaltatni, példaul a fej-
lesztésre szoruld teriiletekrdl, iranyt tud mutatni a meglévé, de eddig még nem al-
kalmazott, vagy 4j ellenérzési modszerekkel. A szakterileti ellenérzések altal feltart
tipushibak tapasztalatainak folyamatos értékelésével a feltart rendellenességek rovid-
vagy kozéptavon megsziintethet6k, hossza tavon pedig megel6zhetbek.

Az ellenérzések szama és tartalma nagyobb biztositékot nyujt a szinvonalas mun-
kavégzésre. Az 6sszegyujtott informdcidk kiértékelésével a cél a folyamatosan javulo
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szinvonalu szolgalatellatas és szervezeti kulttra létrehozasa. A szakmai munkat nem
csak az ellendrzésekkel segitjiik, az Orszdgos Parancsnoksag - mint kozépiranyitd
szerv — marciustdl 4j szakiranyitasi koncepci6 alapjan gyakorolja az irdnyitéi felada-
tokat és tartja a kapcsolatot a bv. szervekkel.

A biintetés-végrehajtasi szervek tigyeleti tevékenységének és az események jelen-
tési rendjének egységes szabalyozasa érdekében 4j tigyeleti szabalyozast alkottunk
és Uj jelentési rend lépett hatdlyba. A tarsszervekhez hasonléan létrehoztuk a vezetd
igyeletesi rendszert is, amely biztositja, hogy folyamatosan legyen olyan parancsnok
készenlétben, aki a rendkiviili események bekovetkezésekor hatékonyan tudja irdnyi-
tani a sziikséges feladatok végrehajtasat.

A jovo vezetdi allomanyanak képzése

A jov6 vezetdi dllomanyanak képzésére, az oktatdsuk megerdsitésére is kiemelt fi-
gyelmet forditunk, ezért a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Karanak biintetés-végrehajtasi szakiranyara — az eddigi gyakorlatot atalakitva — a
2018/19-es tanévtSl mar nem csak a biintetés-végrehajtasndl hivatasos dllomanyban
dolgozdk palyazhatnak, hanem lehetséget kapnak az arra alkalmas és a biintetés-
végrehajtasi hivatas irant elkotelezett jelentkezok is.

Arculat és kommunikacio

A biintetés-végrehajtas szervezete jelentds figyelmet fordit a szervezeti megujuldson
tal az arculati és kommunikdacios tevékenységének megujitasara is. Ez elengedhetet-
leniil sziikséges ahhoz, hogy kialakuljon az 6sszetartozas érzete a szervezeten beliil,
és a szervezet mas rendvédelmi szervektdl jol megkiilonboztetheté modon tudjon
megjelenni kiils6 partnerei, valamint a kozvélemény el6tt.

Szamunkra minden eszkoz adott volt egy megujitott arculat létrehozasahoz. A legfon-
tosabb feladatként a mar meglevd arculati elemek egységesitése és felfrissitése, valamint
a hianyzo elemek létrehozasa keriilt meghatarozasra. Ehhez at kellett tekinteni a szer-
vezet arculati fejlddéstorténetét, hagyomanyait, valamint megvizsgalni a modernizacié
lehetséges iranyvonalait a hazai és nemzetkdzi kozszolgalati és biintetés-végrehajtasi
trendek figyelembevételével. A fejlesztés 6 célja az volt, hogy a hagyomanyok tisztelet-
ben tartasa mellett az 1j szimbdlumrendszer egy modern és hatékony rendvédelmi szerv
képét titkrozze a tarsadalom felé. Igy jott létre a jelenleg bevezetés alatt 4116 uj koncepcié
és jelmondatunk, amely egyben szervezetiink hitvallasa is: ,,Az igazsag védelmében”.
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Az arculati megujuldssal parhuzamosan a szervezeti kommunikéci6 is Gjragondo-
lasra kertilt. A szervezet a kormanyzati és rendészeti kommunikdci6 alapelvei mentén
Osszehangolt, egységes tizenetekkel volt és van jelen a médidban. Ezeket az tizeneteket
a biintetés-végrehajtas hosszu id6 utan djra sajat sz6vivéjén keresztiil juttatja el a nyil-
vanossaghoz, amely markans iranyvaltast jelez az eddigi kommunikaciés stratégiahoz
képest. A stratégiavaltas elsé szamu célkitizése volt az, hogy a biintetés-végrehajtasrdl
sz016 hirek megjelenjenek az orszagos sajtéorganumokban, amely sziikségszeriien
egylitt jart az eddigi tajékoztatdsi tevékenység tjrapozicionaldsaval, azaz a helyi és
regionalis sajt6 mellett az orszagos médiafeliiletek elérése lett az elsdszamu prioritas.

Egyiittmiikodés

Napjainkban mar nem sziikséges hangsulyozni, hogy a rendvédelmi és kozigazgatasi
szervek kozotti szoros egylittmtikodés mennyire fontos. A rendvédelmi szervek altal
végzett feladatok szamos ponton kapcsolédnak egymadshoz, azok végrehajtisa napi
szintli kapcsolattartas és egyiittmiikodés nélkiil nem is volna lehetséges. Egyiittm-
k6d§ partnereink szamanak bévitésével szervezetiink is jobba, hatékonyabba valik.

A Biintetés-végrehajtdsi Szervezet a biintet6-igazsagszolgaltatast kovetd végrehajtas
intézményesitett formajaként tovabbra is meghatarozo jelent6ségii allami szervként
latja el tevékenységét. Nagyon fontos, hogy mindez megjelenjen a Biintetés-végrehajtasi
Szervezetrdl valé kozgondolkoddsban és a szervezet megitélésében is olyan modon,
hogy mindenki szdmara nyilvanval6va valjon: a szervezet értékek hordozéja, mert az
egész tarsadalom szamara végzi szolgalatat.

SCHMEHL JANOS BV. VEZERORNAGY ,,STABILITAS ES
FEJLODES. A BUNTETES-VEGREHAJTASI TORVENY ALTAL
BEVEZETETT SPECIALIS JOGINTEZMENYEK HELYZETE”
CIMU TANULMANYA

Bevezetés

Jelen irasomban a Bv. tv. hatalyba 1épését kovetd két és fél év specialis jogintézmények
miitkodésében és mikodtetésében szerzett tapasztalatait, azok reintegracidhoz valéd
hozzajarulasat kivanom roviden bemutatni, alahtizva azt a tényt és elvarast, hogy
minden siker el6feltétele az elsédleges feladatunk — a biztonsagi tevékenység - jog-
szert, szakszer(l, maradéktalan végrehajtasa.

A felhivasi tevékenység

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet (a tovabbiakban: Bv. Szervezet) 2015-ben kiilono-
sen jelentds jogszabalyi felhatalmazdst kapott, amennyiben a még nem biintetés-vég-
rehajtasi jogviszonyban 1év6, jogerds szabadsagvesztésre itélt személyek esetén maga
allapithatja meg a végrehajtas kezd6napjat és helyszinét. Ennek kapcsan lehetéség
nyilik a bv. intézetek telitettségi mutatéinak egymashoz vald kozelitésére, kiegyen-
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litésére azzal, hogy a felhivast mindig ezen adatok figyelembevételével bocsatja ki a
szakteriilet. Ezdltal érdemben csokkenhet az atszallitasok szama, amely a koltségek
mérséklédése mellett pozitiv hatdssal van a munkaer4-gazdalkodasra is. A mar ko-
rabban szabadsagvesztést toltott elitéltek el6z6 fogvatartasuk alatt keletkezett nyil-
vantartasi adatait a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban:
BvOP) kezeli, igy informdciokkal rendelkezik a bv. intézetbeli magatartasukat, fe-
gyelmi helyzetiiket illetden. Visszaes6 buinelkovetSk esetében fontos, hogy az adott
intézet mar a felhivas bv. intézet felé torténd kézbesitésekor fel tud késziilni a leend6
fogvatartottjuk magatartasa, fogvatartasi kockazatai tekintetében.

A végrehajtott feladatokat 6sszegezve megallapithatd, hogy 2015. januér 01. és 2017.
junius 30. k6zo6tt majd tizezer, pontosan 9 946 felhivast adott ki a BvOP a szabadsag-
vesztés biintetés végrehajtasanak megkezdése céljabol.

A felhivasi tevékenységet érint6 legfontosabb fejlesztésként, 2016-t6l egy specialisan
erre a célra fejlesztett szoftver allt rendszerbe, amely a teljes tevékenységi lancot timo-
gatja. Ennek egyik fontos eleme, hogy az alkalmazds a térvényben rogzitett hatarid6k
figyelésével értesiti a munkatdrsakat az intézkedés sziikségességérol, igy nem kell az
tigyiratokat visszatéren attekinteni, vagy manualis hataridénaplot vezetni. A rogzitett
adatok alapjan, a vonatkozo6 miniszteri rendeletben szerepl6 formaban és tartalommal
elkésziti a rendszer az egyedi felhivdsokat, melyek jovdhagydsa 2017-t6] mar szintén
kizardlag elektronikus tton torténik. A rendszer statisztikai adatgyujtésre is alkalmas,
igy a 2016-2017-es id6szakot tekintve mar lényegesen tobb hattéradat all rendelkezésre
a felhivasi tevékenység értékeléséhez.

A kézbesitési sikerességet 2015. 6ta folyamatosan 70% feletti értéken tartja a BvOP.

Az eddigi végrehajtasi tapasztalatokat felhasznalva, a kozeljov6ben két fontos feladat
all a biintetés-végrehajtds el6tt a felhivasi igyek targykorében:

Tekintettel arra, hogy az elitéltek egy nem elhanyagolhatd része sajit preferencidi
alapjan a meghatarozott helyett masik bv. intézetbe vonul be, elérhet6vé kell tenni a
felhivasi adatokat orszagosan, valamennyi bv. intézet szamara.

Aktivan részt kell vallalnia a felhivasi szakteriiletnek a biintetés-végrehajtas két
leginkabb atfogo, fogvatartottakkal osszefiiggd szakmai kihivasaban, a teljes fog-
lalkoztatottsag megvaldsulasaban és a reintegracios programok (f6képpen az EFOP
kiemelt projektek) tdmogatasaban.

A Kockazatelemzési és Kezelési Rendszer

A Bv. tv. legnagyobb utjitasanak szamité Kockazatelemzési és Kezelési Rendszert (a
tovabbiakban: KEK Rendszer) a Bv. Szervezet a Kozponti Kivizsgald és Mddszertani
Intézet (a tovabbiakban: KKMI) altal mikodteti. A KKMI a KEK Rendszer részét
képez6 Prediktiv Mérdeszkoz (a tovdbbiakban: PME) informatikai hétterét kialaki-
totta, a modszertan fejlesztését elvégezte, azonban a kockazatfelmérést tovabbra is a
biintetés-végrehajtasi intézetekhez delegalja.

A Prediktiv Mérbeszkoz

2017 1. félévében a PME informatikai hatterének fejlesztését a Bv. Szervezet befejezte,
valamint megkezdte az értékek standardizalasat, vagyis az ,alacsony”, ,kozepes” és
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»magas” kockazati értékek pontos meghatarozasat. Az éles miikddés bevezetése 2018.
januar 1-jét6l fokozatos kiterjesztéssel valosul meg.

A felmért kockdzatok kezelésének lehetdségei

A fogvatartdsi kockazatokat csokkentd programokon (a tovabbiakban: KEK prog-
ram) val6 részvételre az elitélt nem kotelezhetd. Tovabbra is fontos feladat, hogy az
elitéltek a droghasznalat megel6zésére, az agresszivitas csokkentésére szolgald, vala-
mint az 6nérvényesitést (asszertivitas) eldsegit6 tréningen részt vegyenek, azokat ne
»biintetésként”, hanem az eredményes reintegracidjuk érdekében kapott szolgaltatas-
nak tekintsék. A képzést tartok (154 munkatdrs) felkészitését, folyamatos képzését a
KKMI biztositja.

2015. januar 1-jét8l a KKMI létrehozdsaig (2016. junius 15.) 480 elitélt keriilt bevonasra
ezekbe a programokba. Ezt kovetden az 6j, 2017 augusztusaig 1étrejové 54 foglalkozasso-
rozaton Osszesen 491 6 elitélt vett részt. A hatékony kockazatkezelés érdekében a jelenleg
mikodo programok mellett tovabbi, specialis fogvatartotti csoportok vonatkozasaban
alkalmazhato 1j szakmai mddszerek és eljarasok kidolgozasa is napirenden van. Ilyen
csoportok példaul a drogprevencioés részlegen és az tmeneti részlegen elhelyezett
fogvatartottak, a szuicidum és dnkarositas szempontjabdl veszélyeztettek, a szexualis
btincselekményt elkovetdk és a csaladon beliili erdszak miatt elitéltek.

A progressziv rezsimszabdlyok

A progresszivitds elve szerint az elitélt a szabaduldsa kozeledtével fokozatosan eny-
hébb, a szabad élethez kozelité koriilmények kozé keriilhet. Mind a fegyelmi fe-
nyitések, mind a jutalmazasok korének béviilése szélesiti az adott jogkort gyakor-
16 mozgasterét, elGsegiti a progressziv végrehajtast, és er6s motivacids bazist ad a
reintegracids folyamat végigviteléhez.

Az orszagos adatokat tekintve a fogvatartottak rezsimbesoroldsandl az altalanos
rezsimbe helyezés dominal. Ez alapvet8en a szabédlyozasbol és a rendszer logikajabdl
is fakad. A 16/2014. IM rendelet (a tovabbiakban: IM rendelet) 33. § (5) bekezdése sze-
rint, ha az elitélt kockdzatértékelését a BFB végzi, 6t az els6 besorolaskor az dltaldnos
rezsimbe kell sorolni.

A rezsimbe sorolds egységes alkalmazdsat neheziti, hogy az egytittmikodé maga-
tartas megitélésénél még a bv. birok gyakorlata sem egységes, hiszen:

- az egyik értelmezés szerint csak akkor tekinthetd az elitélt magatartasa kifogasta-
lannak, ha a fogvatartasa alatt egydltalan nem részesiilt fenyitésben;

- mig a masik értelmezés szerint kifogastalan lehet az elitélt magatartasa akkor is,
ha korabban kapott fenyitését a nyilvantartasbol torolték, tehat él6 fenyitéssel nem
rendelkezik.

A rezsimbesorolds, a biztonsagi és fogvatartasi kockdzatba soroléds, valamint a fe-
gyelmi és jutalmazasi eljarasok egymashoz vald viszonyanak szakszer( és jogszert
alkalmazasa teremti meg a differencialds és egyéniesités alapjait a Bv. Szervezetben.
Ennek értelmében tehat nélkiilozhetetlen, hogy a kockazati besorolasi rendszerek kate-
gorikusak legyenek. Az egységes orszagos gyakorlat és a mélyebb szakmai tartalommal
valo feltoltés érdekében szitkséges modszertani irdnymutatas kiadasa folyamatban van.
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Reintegracios Orizet

A jogintézmény 2015. 4prilis 1-jei hatalyba lépését kovetden — az elGzetes varakozas-
nak megfelel6en - folyamatosan emelkedett az tigyek szama. A 2015. december 31-
én nyilvantartott adatok szerint az dsszes tigyek szdma 615 volt, reintegracios drizet
hatalya alatt pedig 115 £6 allt.

2016-ban tovabb emelkedett a reintegracids Grizetbe helyezett elitéltek szdma, au-
gusztusban elérte a 177 f6t, amely a targyévben kiemelkedd eredménynek tekinthet6.

A jogintézmény bevezetését kovetd pozitiv tapasztalatok indokoltta tették a reintegracios
Orizet jogi szabdlyozasanak feliilvizsgalatat, 2017. janudr 1-jétél hatdlyba léptek az 4j
rendelkezések.

A médositasok eredményeként ugrasszertien megemelkedett a reintegracios 6rizetbe
helyezett elitéltek létszama. A julius végi adatok alapjan reintegracios drizet hatalya
alatt 320 £6 4llt, amely egy nagyobb el6zetesen letartdztatottak elhelyezésére kijel6lt
megyei bv. intézet létszdmanak felel meg.

Az elitéltet reintegracios Srizetbe kihelyezé bv. intézet tekintetében is médosult a
jogi szabalyozas, amely a munkaterhek ardnyos elosztasat tette lehetévé. A mddositas
kovetkezményeként kikeriilt a szabalyozasbdl a kihelyezésben illetékes ,megyei bv.
intézet” fogalma, helyére az ,,illetékes bv. intézet” meghatarozas keriilt. (Bv. tv. 187/D. §
(2), IM rendelet 136/C. § (2) bek.). Az Gj szabalyozas alapjan a bv. intézet illetékességét
a bv. partfogo feliigyeldk teriileti illetékessége hatarozza meg. Ennek hatdsara 2017.
januar 1-jét6l minden bv. intézetben megkezd$dott a reintegracios drizet végrehajtasa
a kihelyezést6l az ellendrzésen at a szabaditasig.

A tapasztalatok szerint a reintegracios Orizetbe helyezett elitéltek nagy tobbsége
egyuttmiikods. Magatartasi szabalyszegésre (jellemz8en sorozatos zonasértések
miatt) 2016 végéig 7, 2017. julius 31-ig bezardlag dsszesen 20 esetben keriilt sor, ebbdl
1 esetben az elitélt fogolyszokés vétséget kovetett el. Meg kell emliteni ugyanakkor,
hogy a magatartasi szabalyszegések jellege az idei évben megvaltozott. A jogintézmény
bevezetését kovetden a — gyakorta nem szandékos - zonasértésekkel jaré esetek voltak
jellemzdek, méra viszont egyre tobb a bodult 4llapot (alkoholos befolyasoltsag), a
szandékos lakhelyelhagyds, valamint a reintegracios rizet alatt elkovetett szabaly-
sértések miatt megsziintetett tigyek szama. Ezen esetekben az agresszivitas valamely
formaja is megjelent, amelynek elszenveddi egyrészt az elitélt szomszédjai, masrészt
csalddtagjai voltak. Altaldnosan megéllapithatd, hogy a bv. partfogd feliigyel6k részérsl
egyre erételjesebb a kontroll funkcid érvényesitése. A sulyos magatartasi szabalysze-
g6kkel szemben a biintetés-végrehajtas hatdrozottan 1ép fel annak érdekében, hogy
az 6rizetbe helyezett vagy helyezhetd elitéltekben tudatosuljanak a lehetséges jogko-
vetkezmények. Mindez a megel6zést is szolgalja, melynek varhaté eredménye a nem
kivanatos események csokkenése.

Az 4j szabédlyozasnak koszonhetden a reintegracios drizet jogintézmény hatalya ala
helyezhet? elitéltek szama jelentdsen nétt, amellyel aranyosan a magatartasi szabaly-
szegOk szdma is novekedést mutat. Mindazondltal megallapithato, hogy a jogintézmény
népszerl, nagy motivacids erével bir, és alkalmazdsa jelentés szerepet tolt be a fogva-
tartottak reintegracidjaban, valamint a bv. intézetek zsufoltaganak csokkentésében.
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A szabadulasra felkészités

Az elitéltek szabadulasra valo felkészitése komplex feladat. A partfogé feliigyelSk a
reintegracids tisztekkel, pszicholégusokkal, bortonlelkészekkel kozdsen, szakmai
egylittmiikodés keretében végzik a szabadulds el6tt allok felkészitését a szabad életbe
torténd eredményes visszailleszkedés érdekében. A bv. partfogé feliigyel6k Bv. Szer-
vezetbe vald integracidja a kezdeti, kisebb zokkendk ellenére eredményesen meg-
tortént, mdra a reintegracids szakteriilet szerves részét képezik. Aktiv munkakap-
csolat alakult ki nem csak a reintegracids tisztekkel, hanem a pszicholégusokkal és
lelkészekkel is. A reintegracios gondozast a Bv. tv.-ben foglaltak szerinti szakteriileti
egylittmiikodés jellemzi. A szabaduldsra valo felkészités keretén beliil kiemelten fon-
tos a munkaerdpiaci reintegracié elsegitése is.

A reintegracids gondozas fellendiilése szamokban is jol mérhetd. A 2014. oktdberi
szervezeti atalakitast kovetéen folyamatosan nétt a reintegracios gondozasban részt
vev6k szama. 2017. junius 30-ig a bv. partfogo feliigyel6k 6 327 fogvatartottat vontak
be a reintegracios gondozas jogintézményébe.

A szabadultak korében a szakméban elfogadott altaldanos vélekedés szerint a biin-
ismétlés aranya 40-50% koriili, ez az adat jelenleg becslésen alapul. A BvOP Partfogo
Feliigyel6i Osztaly a KKMI-vel kozdsen 2016 decembere 6ta vizsgalja a bv. intézetek-
ben 1év6 visszaesk aranyat, azon belill pedig azon fogvatartottakat is, akik korabban
partfogo feliigyelet alatt alltak. Pontos tendencidk az id6 rovidsége miatt még nem
allnak rendelkezésre, de 6sszességében elmondhato, hogy alacsonyabb a blinismétlés
mértéke a partfogo feliigyelet alatt 4116k esetében, mint a partfogé feliigyelet nélkiil
szabadultaknal, amely mindenképpen eléremutato.

A BvOP az eddig elért eredmények alapjan vizsgalja tobb, alternativ jogintézmény és
modszer alkalmazasanak lehetségét. Az tin. kozosségi foglalkoztatok célja a szabadult
elitéltek tarsadalmi reintegracidjanak eldsegitése, a személyiségiik és kompetenciaik
fejlesztése, munkaerdpiaci készségeik és lehet6ségeik tamogatasa, szabadidds és jovatételi
programok szervezése, valamint a bv. biré altal el6irt kiilon magatartasi szabalyok
teljesithetéségének megteremtése. Az intézmény keretében viselkedéskorrekcios,
illetve kompetencia-fejlesztésre iranyuld csoportos és egyéni foglalkozasok keriilnek
megtartdsra, amelyre az EFOP-1.3.3-16. ,Fogvatartottak reintegracidja” elnevezést
palyazati projekt kiterjesztése altal kertiil sor.

A Csaladi Dontéshoz6 Csoportkonferencia lehet6séget teremt a csaladi kapcsolatok
megerdsitésére, egyarant segiti az elitéltet és csaladjat a kozos élet Gjrakezdésében, a
nehézségekkel valé szembenézésben és az azokkal valé megkiizdésben.

A BvOP altal javasolt rendszer bevezetése jovahagydsra keriilt, amelyet a Nemzeti
Biinmegel8zési Stratégia 2018-2019. évekre sz6l6 intézkedési tervérdl szolo 1838/2017.
Korm. hatdrozat tartalmaz. A Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs 7 milli6 forinttal t4-
mogatja a projekt megvaldsitasat, amelynek keretében a személyi dllomany részérél
50 {6 kiképzése, valamint 45 eset végrehajtasa valosul meg.
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Az alapvet6 jogokat sért6 elhelyezési koriilmények miatti
panasz és kartalanitasi eljarasok

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga altal ideiglenesen felfiiggesztett, a Magyarorszagi
bortonok nem megfeleld elhelyezési koriilményeivel kapcsolatos ligyekben a Kor-
many intézkedési terve alapjan végrehajtott jogalkotas eredményeképpen létrejott az
alapvet6 jogokat sért elhelyezéssel osszefiiggésben egy jogorvoslati lehet8ség a volt
és jelenleg fogvatartott személyek szamara.

A magyar jogrendszerbe implementélt jogorvoslat egy sajatos jellemzékkel bird (sui
generis) jogintézmény, amely két [épcs6bdl all. A fogvatartott a szamara sérelmesnek
gondolt elhelyezést a bv. intézet parancsnokanal megpanaszolhatja, aki az adott helyen,
vagy a BvOP kdzbenjarasaval mas bv. intézetben igyekszik a jogszabalyoknak megfeleld
elhelyezést biztositani. Ha erre nincs moéd, agy az okozott sérelem ellentételezésére
tesz intézkedéseket, amely leginkabb a tultelitett zarkan kiviil t6ltott id6 ardnydnak
novelésére iranyul. A masodik Iépcsében erre épiilé kartalanitési eljardsban a jelenleg
vagy korabban fogvatartott személy a teriiletileg illetékes torvényszék bv. csoportjanak
birdjatol kérheti a korabban zsufolt kérillmények kozott tortént elhelyezésének megal-
lapitasat és az okozott sérelemtdl fiiggden naponként legalabb 1 200, de legfeljebb 1 600
forint kartalanitas megitélését. Utobbival kapcsolatban fontos koriilmény, hogy a biré
ez irdnyu dontése alapjan annak 6sszegébdl még a kifizetés el6tt levonhaté példaul a
blincselekmény kapcsan megitélt polgari jogi igény vagy az elmaradt gyermektartés.

A BvOP kidolgozta a Panasz és Kartalanitasi Tevékenységet Tamogatd Rendszert,
amely feliilet jelent6sen meggyorsitja az tigyintézést az eljards meginditasatol a bv.
biré felé torténd tovabbitasig bezardlag.

A 2017. julius végéig eltelt 7 honap alapjan megallapithato, hogy a jogorvoslati lehe-
tdségek széles korben ismertek és alkalmazottak a fogvatartottak, volt fogvatartottak
és jogi képviseldik el6tt, amit érzékletesen tdmaszt ald az eddig benydjtott, mintegy
5 500 kartalanitasi igény, amely nagysagrendileg megegyezik az EJEB-hez 6 év alatt
benyujtott keresetek szamaval.

Zarszo

A Bv. Szervezet a specidlis jogintézményekhez kapcsolodé értékels-elemz6 munkat
és a sziikséges kiegészitéseket végrehajtotta. Az utdbbi két és fél év egyértelm sike-
rének konyvelhetd el a jol mtikodé felhivési rendszer kialakitasa, miikodtetése és a
reintegracios Orizet kiszélesitése. Nélkiilozhetetlenek és a munkat nagyban segitik
az informatikai fejlesztések, amelyek 4dltal egyszertisodik, és jelentésen felgyorsul az
adminisztracio.

Jovébeni feladatok, elvart eredmények a legtobb érintett teriiletnél megfogalma-
zasra keriiltek. Ebbdl is lathat6, hogy a dinamikusan fejl6d6 szakmai kornyezetben,
egy komoly szervezetnél a feladatok értékelése és a fejlesztési lehetségek keresése
folyamatosan szerepet kell, hogy kapjon. A biintetés-végrehajtas ezt a munkat a to-
vabbiakban is folytatja.
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JUHASZ JULIA ,,BUNTETES-VEGREHAJTASI PARTFOGO
FELUGYELOI TEVEKENYSEG A MUNKAEROPIACI

INTEGRACIO TUKREBEN” CIMU TANULMANYA

Eloszo

A tanulmany fokuszaban a biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyel6k (a tovabbiakban:
bv. partfogo) tevékenységével sszefliggsd, munkaerdpiaci integracié fokuszu blinismét-
lés-megel6zési modszerek hazai bemutatdsa 4ll, amely a gyakorlati munkaban megje-
lend problémakkal is foglalkozik, tovabba javaslatok megfogalmazasara is sor kertil,
amelyek megvaldsulasa esetén a szabadultak reintegraciéjaban pozitiv valtozas varhato.

A tanulmaény a Beliigyi Szemle 65. évfolyamdnak 11-12. szamaban jelent meg teljes
terjedelmében, az alabbiakban annak kivonatat olvashatjak.

Fel kivanom hivni a figyelmet, hogy a tanulményban szereplé szamadatok nem a
jelenleg aktualis statisztikakat tiikrozik, hiszen azok 2017 augusztusaban késziiltek.

A biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyelok
tevékenységi korei

»A biintetés-végrehajtdsi pdrtfogé feliigyeld olyan hivatalos személy, aki a tdmogaté
és kontroll funkciok érvényesitésével végrehajtia a torvény alapjdn fenndllo vagy el-
rendelt pdrtfogo feliigyeletet, az igazsdgiigyért felelds minisztérium, a torvényszék és a
bv. szerv megkeresésére kornyezettanulmdnyt vagy pdrtfogo feliigyel6i szakértdi véle-
ményt készit a dontések megalapozdsihoz, tovabbd aktivan és hatékonyan részt vesz
az elitéltek szabaduldsra torténd felkészitésében, valamint segitséget nyujt a szabadult
elitéltek részére a tarsadalomba valo visszailleszkedéstikben. Funkcidjdt tekintve biin-
megel6zési szakember, akinek legf6bb célja a szabadulds elbtt 4ll6 és szabadult elitéltek
eredményes reintegrdcidja, ezdltal a visszaesési kockdzatuk csokkentése.”

Jelen tanulmany elsésorban a bv. intézeten beliil végzett szabadulasra torténd felkészi-
tést, illetve a partfogo feliigyelet végrehajtasanak és az utdgondozas jogintézményének
részletesebb targyalasat célozza meg, mivel a bv. partfogd munkaerGpiaci integracidban
betodltott szerepe e tevékenységi korokben jelenik meg legmarkansabban.

A bv. partfogé munkaerdpiaci integracioval 6sszefiiggo
feladatainak bemutatasa

Szabaduldsra felkészités

A szabadulasra val6 felkészités munkaerépiaci vonatkozasaban a bv. partfogd szemé-
lyes kapcsolatainak felhasznaldsan tul elsésorban a munkaiigyi szervekre tdmasz-
kodhat. A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban: BvOP)
1 Juhasz F. — Juhész J. — Nagy-Mitro6 L. — Somogyi Zs. B. (2017) pp. 7.

Bortoniigyi Szemle 2017/4.



tamogatasaval 2016-ban minden bv. intézet egyiittmtikodési megallapodast kotott a
kormanyhivatalok foglalkoztatasi f6osztalyaival annak érdekében, hogy a szabadu-
las el6tti informaciéaramldst, valamint a partfogoltak és utégondozottak munkaba
allasat segitend6 olyan konkrét kapcsolatokat alakithasson ki a bv. partfogé a foglal-
koztatasi féosztalyok kirendeltségein dolgozdkkal, amivel pozitiv elmozdulas érhetd
el az allaskereséként vald regisztracid, a kozfoglalkoztatasba torténd bevonas és a
képzéseken valo részvétel, valamint a munkaerd-kozvetités terén.

Utégondozds

Az utégondozas olyan, a bv. partfogok dltal végzett jogintézmény, amely a szabadultakat
onkéntes véllaldsuk alapjan, szabadulasuk idépontjatol kezdédéen maximum egy éven
keresztill segiti a szabad életben valé eligazodésban. Az utégondozas Magyarorszagon
jelenleg nagyon sziik kort érint, ennek oka abban keresendd, hogy a szabadultak — hidba
az utégondozasrdl vald téjékoztatas a reintegraciés gondozas idején — sajat maguk veszik
kézbe tigyeik intézését még akkor is, ha azokkal kevesebb sikert érnek el, mint varjak.

Pdrtfogo feliigyelet

A partfogo feliigyelet végrehajtasa a bv. partfogdi tevékenység legmarkansabb része,
ahol a kontroll és timogatd funkcidk leginkabb megjelennek. A munkaerdpiaci integ-
racid érdekében a foglalkozatdsi f6osztéllyal vald kapcsolatfelvételt — mint a sikerhez
vezetl egyik lehetséges utat — a bv. partfogd hangsulyozza, és ellenérzi a megjelenési
kotelezettségek idején. A bv. partfogonak nagy szerepe van abban, hogy motivacids
beszélgetések alkalmaval olyan iranyba terelje a partfogoltak jov6re vonatkozé elkép-
zeléseit, amelyek k6z6tt a bejelentett, hossza tavi munkalehetdség tolti be a kozponti
szerepet, amelynek legels6 allomasa az allaskeres6ként valo regisztracio lehet.

Az eddigi eredmények bemutatdsa

Noha a bv. partfogok teljes 1étszama nem éri el a hatvanat, mégis rendkiviil sokat tesznek
a biintetés-végrehajtas érdekében, ezek koziil jelen esetben csupdn a partfogo feliigyelet
szamadatait ismertetem. Orszagos szinten a 2017. julius 31-i allapot szerint a partfogo
feligyelet végrehajtasa 2717 folyamatban 1év6 tigyet jelent (a partfogolt személyek szdma
némileg alacsonyabb, tekintve, hogy egy partfogoltnak tébb, parhuzamos tigye is lehet).
2015. januar 1. utdn rendelkezésre allnak statisztikai adataink, 2015 januarjatdl 2017 ju-
liusaig csaknem hatezer partfogolt igyében rendeltek el partfogd feliigyeletet.” A tovab-
biakban az elhelyezkedési esélyek nehézségei a teljesség igénye nélkiil, a partfogoltak és
utégondozottak csoportjat egyiitt targyalva keriilnek bemutatésra.

2 A Bv. Szervezet nyilvantartdsa szerint.
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A munkaerdpiaci integracio kérdései a partfogoltak és
utégondozottak korében

Az utégondozott és a partfogolt, valamint a bv. partfogd kozotti kapcesolat relative
hosszt idén 4t fennall, utégondozds esetén maximum egy, partfogo feliigyelet esetén
minimum egy, maximum tizenét évig, igy — egyebek kozott — a munkaerépiaci integ-
racio pozitiv irdnyt elmozdulasat megalapozé kapcsolat johet 1étre a két fél kozott.

A bv. partfog6 elsddlegesen sajat ismeretségi t6kéjét felhasznalva tud konkrét mun-
kaltatét ajanlani a szabadultnak, aki sok esetben csak latszélag motivalt az elhelyezke-
désre, amelynek érdekében erdfeszitéseket leginkabb a bv. partfogé elvarasainak valé
megfelelési kényszer miatt tesz. A bv. partfogénak sokszor nagyobb feladat a motivacio
felkeltése, mint egy lehetséges munkahely felkutatdsa.

Altalanossidgban elmondhaté, hogy a partfogoltak és az utégondozottak
elhelyezkedése a halmozottan hatrdnyos helyzetiiek korében a legnehezebb.
Esetitkben a munkdra valé motivacié is hidnyzik, nem ismerik a strukturalt id6t,
nem tudnak szabalyokhoz alkalmazkodni, vagy a nehézségeiket normakoveté modon
rendezni, gyakori a szenvedélybetegség is, igy szinte lehetetlen a beilleszkedésiik
a munkakdrnyezetbe.

Osszességében kijelenthetd, hogy szabadultként munkat taldlni kozel sem egyszerd.
Mikoézben a statisztikdk azt mutatjak, hogy rengeteg betoltetlen allaslehetdség kindlkozik
a munkakereséknek, a kereslet és a kinalat nem talalkozik. Kiilonosen igaz ez a bortonbél
érkez6, hatranyos helyzet( szabadult esetében. Mindenki jol ismeri a hatésagi erkolcsi
bizonyitvany fogalmat, a biintetett el6élet feltiintetése rendkiviil negativ tényez6 a
munkakereséskor. A szabadulds utan - az itélet tartamahoz igazodva - a terheltek harom,
6t, nyolc, illetve tiz évig viselik a hatranyos jogkovetkezmény e formédjat. Kiilonosen
azokndl a szabadultakndl gond ez, akiknek megfeleld, keresletképes végzettségiik
van, am az elhelyezkedésiik az erkolcsi bizonyitvanyban bejegyzettekre tekintettel
sziik korlatok kozé szorul.

Természetesen nem csupdn az erkolcsi bizonyitvanyban foglalt bejegyzés okozza a
munkanélkiiliséget, hanem a hianyz6 szocialis feltételek, az indulatkezelési problémak,
a szenvedélybetegségek stb. Ezeket bv. partfogoként komplexen kell figyelembe venni,
és ehhez igazitani a személyre szabott segitd- és kontrollfunkciok alkalmazasat.

A Kkiils6 szervek és szervezetek szerepe
a munka vilagaba torténo visszavezetésben

Ahogyan kordbban emlitettem, a foglalkoztatasi f6osztalyokkal vald egytittmiko-
déssel lehet6ség nyilt a bv. partfogdk szamadra, hogy tdjékoztatast kapjanak az éppen
aktualis képzésekrdl, munkalehetdségekrdl. Mindemellett fontos az egyéb, civil vagy
egyhazi szervezetekkel vald jo egyiittmiikodés kialakitasa is. A bv. partfogok tevé-
kenységi koréhez a tarsadalmi szervezetek leginkabb azon kore kapcsolodik, amelyek
{6 profilja a szocidlisan, anyagilag raszorult emberek segitése, e csoportba a szabadu-
las utdn a volt fogvatartottak egy csoportja is beleillik. Tény, hogy hazankban jelen-
leg kevés olyan szerv/szervezet miikodik, amely konkrét munkalehet6ségeket tudna
ajanlani kifejezetten szabadultak szdmara. Pozitivumként értékelhet$ azonban, hogy
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a kozelmultban egyre tobb cég kereste meg a BvOP-t, amelyek képzésekkel egybeko-
tott munkalehetdséget kinalndnak a szabadulas el6tt 4116 elitéltek részére.

Az egyhazi szervezetek képvisel6i minden bv. intézetben jelen vannak, 4m az altaluk
nydujtott segitség elsésorban a hivék szdmara elérhetd.

A munkaerdpiaci integracié kiteljesedését gatlé jogszabalyi kornyezet a kovetke-
z6kben keriil bemutatdsra, amely azért is indokolt, hogy teljesebb képet kaphassunk
a munkaba alldst nehezité tényez6k sokszinliségérol.

A jogharmonizacios torekvések sziikségessége

Kiilfoldre utazds

A kiilfoldre kiutazas lehetdsége minden olyan volt fogvatartottnak adott, akik letoltotték
a biintetésiiket, és kedvezmény nélkiil szabadultak. Figyelembe kell venniink azonban azt
a fogvatartotti populdciot is, akik feltételes kedvezménnyel szabadulva hagyjak maguk
mogott a bv. intézetet. Magyarorszagon a kiilfoldre utazdsrdl sz6l6 1998. évi XII. torvény
egyértelmiien kimondja, hogy a szabadsagvesztés végrehajtdsanak utols6 napjaig nem
gyakorolhatja a kiilfoldre utazds jogat az a személy, akit végrehajtand6 szabadsagvesz-
tésre itéltek. Mint ahogyan azt tudjuk, a feltételes szabadsag tartama alatt a biintetés nem
szamit letoltottnek, igy e torvény értelmében a feltételes kedvezménnyel szabadulok nem
élhetnek a kiilfoldre utazas lehetdségével. A partfogé feliigyelet alatt allok kiilfoldre ki-
utazasanak problémdja a bv. partfogok szamara is gondot okoz. Egyes esetekben bv. part-
fogoként nehéz megtiltani a szabadultnak a kiutazas lehet6ségét, hiszen a reintegracidja
érdekében éppen ez adna meg a kelld motivaciét ahhoz, hogy a visszaesését megel6zziik.
A bv. partfogonak feladatellatdsa sordn a torvényi rendelkezéseknek megfelel6en kell el-
latnia munkdjat, sziikséges az egységes jogi szabalyozas megalkotasa.

Reintegrdcids Orizet

A reintegracios Orizetbe helyezés jogszabalyi feltételei 2017. janudr 1-jén modosultak,
ebbdl addéddan a jogintézmény alkalmazasara jogosult fogvatartottak szama meg-
emelkedett, a tanulmdny készitésének idején 320-an toltik reintegracios Grizetiiket.

A jogintézmény alatt allok kapcsan meg kell emliteni egy olyan jogszabalyi anoma-
lidt, amely a munkéba allas lehetéségét korlatozza. A foglalkoztatds elGsegitésérdl és a
munkanélkiiliek elldtdsdrol szolo 1991. évi IV. torvény (a tovabbiakban: foglalkoztatasi
torvény) kimondja, hogy az allaskereséként torténd nyilvantartasba vétel sziinetel a
szabadsagvesztés idGtartama alatt. Mivel a reintegracids Orizetbe helyezett fogvatar-
tottak biintetés-végrehajtasi jogviszonya még fennall, a foglalkoztatasi f6osztalyok sok
esetben megtagadjak az allaskereséként valo regisztracidjukat, igy a kozfoglalkoztatas
keretén beliil sem tudnak munkat vallalni, illetve képzésben részt venni.

A gyakorlat a kormanyhivatalok foglalkoztatasi féosztalyainak kirendeltségein, me-
gyei szinten sem egységes, a bv. partfogdk visszajelzései alapjan tobb helyen ugyanis a
Bv. tv. reintegracios célkitiizéseit eldtérbe helyezve mégis regisztraljak a kihelyezetteket.
Fentieken tdl az el6z6ekben vazolt jogi szabalyozas ellenére pozitivumként értékelhetd,
hogy a reintegracids &rizetbe helyezettek tobb mint fele sikeresen elhelyezkedett, meg-
élhetésérol képes dnalléan gondoskodni.
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Nemzetkozi kitekintés

Eurdpai viszonylatban egyediilallé az a magyarorszagi szervezeti struktura, amely-
ben a biintetés-végrehajtas a Belligyminisztérium irdnyitasa alatt miikodik, és amely-
be a partfogé feliigyel6i tevékenységek egy része integralddott 2014-ben.

A tanulmany elkészitésekor nemzetkozi kapcsolatokon keresztiil sikeriilt teljesebb
képet kapni a kornyezd allamok partfogo feliigyel6i rendszerérél, valamint azok mitiko-
dési tapasztalatairol. A felméréshez nyolc orszag (Ausztria, Csehorszag, Horvatorszag,
Németorszag, Romania, Szerbia, Szlovakia, Szlovénia) megkeresésére keriilt sor.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a kérnyezé orszégokban a partfogéknak kevés
szerep jut a szabadulas el6tti felkészitési folyamatban, tevékenységiik elsdsorban a
szabadulds utdni partfogé feliigyeleti feladatok ellatasara fokuszal. A kdrnyez orsza-
gokbdl kapott informaciok a kovetkezékben foglalhatok ossze.

Munkaerdépiaci integrdcio

A feltételesen szabadlabra helyezettek munkaerépiacra torténd visszatérésének vizs-
galata soran Litvania pontos szdimadatokat szolgaltatott, e szerint a 2017. marcius
31-i allapot alapjan a partfogé feliigyel6i szolgdlat altal ellatott 939 személybdl 605
feltételesen szabadlédbra helyezett elitélt (62%) tudott munkat talalni, 291-en (30%)
regisztralt alldskeres6-, 30-an (3%) pedig oktatasban vettek részt. E szamaranyok
a munkaerdpiaci integracié kapcsan felillmuljak ugyan a magyarorszagi szdmokat,
de megjegyzendd, hogy a partfogoltak szama hazankban t6bb mint haromszorosa a
litvdn szdmadatoknak.

Magyarorszagon partfogo feliigyelet alatt 2017 juliusdban 2717 tigyben 2572-en élltak,
koziilitk 604-en (23,5%) munkanélkiiliek, 1012-nek (39,3%) rendben van a megélhetése
akar bejelentett vagy alkalmi munka, kozfoglalkoztatas, egyéb ellatas, illetve nyugdij
cimén. Képzésben tizen vettek részt.

Meg kell emliteni azt is, hogy a partfogé feliigyelet alatt allk tobb mint harminc
szazalékanak nincs megadva munkaerdpiaci status a bv. partfogok altal hasznalt nyil-
vantartasi rendszer adatai szerint. Ennek oka egyebek kozott, hogy a partfogoltak egy
része (474 f6) még szabadsagvesztés-biintetését tolti, ezért ezen adatok kitoltése a bv.
partfogok részér6l nem relevans.

A nemzetkozi kitekintésen tul a tanulmany soran elengedhetetlen a munkaerépiaci
integracioban leginkabb érintett célcsoport, a partfogé feliigyelet alatt dllok kérdbives
vizsgalata tapasztalatainak bemutatdsa.

Kutatdsi eredmények

A tanulmany elkészitése soran tehat partfogo feliigyelet alatt allok kérdGives felméré-
sére kerilt sor, amelyben munkaerépiaci integracidjuk folyamatardl tettiink fel kér-
déseket.

A kutatasi id6szakban 108 partfogolt vallalta 6nként a kérdéiv kitoltését. A rendel-
kezésre all6 valaszok szamabdl jol lathatd, hogy a felmérés altal hozott statisztikai
adatok nem tekinthetdk dltalanos érvénytinek és reprezentativ jellegtinek sem, ezt
mindenképpen szem el6tt kell tartanunk az eredmények értékelésekor.
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A vélaszadok 36,4 szdzaléka egyaltaldn nem érzi problémadsnak a biintetett el6élet
adta elhelyezkedési lehetdségeket, mikozben 29 szazalékuk nagy problémaként, 28
szazalékuk pedig problémasként definialta, igy tehat 57 szazalékuk szerint problemati-
kus a munkahoz jutés biintetett el6életiiként, tovabbi 2,8 szazalék véli ugy, hogy teljes
mértékben ellehetetleniti a munkahoz jutdst. Ebbdl az eredménybdl jél latszik, hogy a
partfogo feliigyelet alatt allok — ahogy azt korabban kifejtettem — valoban nehézkesnek
élik meg a szabadulas utani elhelyezkedést.

A szabadulds utani elhelyezkedéshez sziikséges id6 vonatkozasdban az lathatd, hogy
a valaszadok 39,3 szazaléka két héten, 28 szazalékuk egy honapon, 13 szazalékuk
harom hoénapon beliil el tudott helyezkedni. Egyaltalan nem tudott munkaba allni
9,3 szazalékuk, 5,6 szazalékuk inaktiv munkaerépiaci statusa (példaul nyugdijas).

A betdltétt munkakorok kapcesan elmondhatd, hogy a valaszadok tobbsége olyan
pozicidban dolgozik, amely betanitott jellegt, illetve segédmunka, emellett meghata-
rozé a szakmunkasok szama is, utobbi kettd leginkabb az épitdipar teriiletén jellemzé.
Foglalkoztatasi jogviszonyukrdl megallapithato, hogy a megkérdezettek tobb mint
felének (54,2 szazalék) rendszeres, bejelentett munkaviszonya van, ennek elérésében
részben a bv. partfogok is kozremukodtek. Ezt koveti az alkalmi munkasok szama
(26,3 szazalék), majd a munkanélkiiliek aranya (12,1 szazalék).

A munkaba alldshoz vald segitségnyujtas kapcsan megallapithato, hogy a valaszaddk
46,7 szazaléka a bv. partfogd mellett a csaladi, barati kapcsolatokat és az ismeretségi kort
jelolte meg, mint tdimogat6i kort. Ebbél 41,6 szazalék kért tovabbi segitséget nemcsak
a munkaba allassal, de egyéb ligyeivel (életvezetés, segélyhez jutas stb.) kapcsolatban is
a bv. partfogotol. Tovabbi 29,9 szazalékukat visszavartak régi munkahelyiikre, illetve
Oner6bdl talaltak munkat, igy segitséget nem igényeltek; 9,3 szazalékuk nyilatkozott
ugy, hogy kizardlag a bv. partfogo segitette 6ket munkahoz. Ezekbdl az eredményekbdl
kittinik, hogy két domindans csoport kiilonithetd el a partfogolti populacidban. Egyik
résziitk csaladi, barati kapcsolatai altal, illetve 6ner8bél oldja meg elhelyezkedését,
masik résziik ebben a bv. partfogé feliigyeld segitségét kéri. Utdbbi szamadatok a
megkérdezettek azon javaslatait is tartalmazzdk, amelyek a konkrét bv. partfogoi
segitségnyujtasra iranyulnak. Hangstulyozandd, hogy tobbségiik azt szeretné, ha
szabadulasuk utdn a bv. partfogd azonnal munkalehet6séghez juttatna 6ket. Sokan az
informaciéaramlast, a munkalehet8ségek naprakész ismeretét fogalmaztak meg bv.
partfogoéi tamogatasi lehetdségként.

A partfogoltak 47,9 szazalékanak szaz- és kétszazezer forint kozotti a havi brutté
atlagjovedelme, 31,8 szazalékuk 6tven-szdzezer forintot keres, 9,3 szazalékuk kétszaz-
ezer forint feletti jovedelemmel rendelkezik. Ezzel szemben 8,4 szdzalékuknak abszolut
nincs vagy maximum 6tvenezer forint a jovedelme, utébbi kor nagyjabol lefedi a
munkanélkiiliek vizsgalatban megjelend aranyat. Magyarorszagon a 2017 januarjatol
juliusig tarté id6szakban a Kozponti Statisztikai Hivatal szerint a brutt6 4tlagkereset
290 300 forint?, ebbdl jél lathato, hogy a partfogoltak jovedelme joval ez alatt van.

A korébban ismertetett jogszabalyi kornyezet, a nemzetkozi tapasztalatok és a kutatasi
eredmények alapjan a tovabbiakban kiilonboz6 fejlesztési irdnyok megfogalmazasara
keriil sor.

3 KSH Gyorstajékoztatdé: www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/ker/ker1706.html
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A jovobeli fejlesztési lehetdségek iranyai

Osszességében elmondhatd, hogy az elmult idészakban megfigyelheté a szabaduls el6tt
allok és a mar szabadultak munkaerdpiaci integracidjanak pozitiv irdnyt elmozdulasa,
ajelenlegi rendszer miikodése részben elegendé ahhoz, hogy a blinismétlési kockazatok
minimalizélasat szolgalja, am a fejlesztési lehetGségek tovabbra is nyitva allnak.

/s

A tarsadalmi szerepvdllalds erdsitése

A tanulmany érinti az igazsagligy és a bv. partfogdi tevékenységek végrehajtasa-
ban partnerként részt vevé szerveket és szervezeteket annak érdekében, hogy kozos
egyiittmiikodéssel hatékonyabb eredmények sziilessenek a szabadulok tarsadalmi
reintegracidjaban. A jelenlegi szocialis ellatorendszer nincs teljes mértékben felké-
sziilve a bortonbdl szabadult, lakhatasi lehetdséggel nem bird, halmozottan hatra-
nyos helyzettiek ellatasara és kezelésére. Fontos lenne olyan intézmények létrehozasa,
amelyek felkésziilten tudjak fogadni a szabaduldkat, és megfelelé tudasbazissal bir-
nak a bv. intézetb6l szabadulok pszichés statusa, sziikségletei és a beavatkozasi lehe-
t6ségek kérdésében. Eppen ezért fontos a félutas hazak 1étjogosultsaga is. Ezek tobb
eurdpai orszagban nemcsak a lakhatds megoldasara fokuszdlnak, hanem segitik a
tarsadalmiintegracid érvényesiilését tobb szegmens vonatkozasaban is, ez hazankban
is iidvozlendd lehet. Erdemes lenne tehét megfontolni egy olyan félutashaz-rendszer
kialakitasat, amely konkrét és vilagos szabalyozokkal és lehetéségekkel tudja fogadni
a szabaduldkat, akiknek a kivalasztasa és felkészitése mar a bv. intézetben megkez-
dédne - természetesen a bv. partfogok segitd kozremuikodésével.

A biintetés-végrehajtds szerepvillaldsa

A biintetés-végrehajtasnak a fogvatartottak oktatasa, képzése, munkaltatasa az el-
s6dleges feladata annak érdekében, hogy megel6zze a visszaesésiiket. A teljes kori
foglalkoztatas megvaldsitasa mellett azonban megfontolandé lehet olyan egyéb el6-
nyok kidolgozasa, amelyekkel elérhetd, hogy a képzésben vald részvétel céljaként a
részt vevd fogvatartottak egy része ne csak az 6sztondijat lassa, hanem azt a torek-
vést, amely a foglalkoztatasi rendszeriik kidolgozasa kezdetén megfogalmazddé jog-
alkotoi szandék volt.

A szabaduldsra valo felkészitést — amely természetesen elsésorban allami feladat
- jelenleg a bv. partfogok végzik a reintegracios szakteriilettel valo szoros egytittmi-
kodésben, ugyanakkor érdemes lenne megfontolni tarsadalmi szervezetek titemezett,
a biztonsagi szempontok maximalis betartasa mellett megvaldsithaté nagyobb foku
bevonasat.

Jelenleg is folynak egyeztetések a BvOP-n annak kapcsan, hogy néhany orszagos
lefedettségi vallalat foglalkoztatna szabadult elitélteket, szigoru feltételek mellett
(példaul csak az elsé fegyelemsértésig tartjak fenn a jogviszonyukat). A jelenlegi
elképzelés szerint e vallalatok a fogvatartottakat még a bv. intézet falain beliil kiva-
lasztanak, és felkészitenék a szabadulds utani munkavégzésre, valamint a betoltend6
munkakor szerinti feladatot be is tanitanak nekik azzal a feltétellel, hogy meghatarozott
id6tartamig a cégnek dolgoznak majd (ez a gyakorlat Csehorszagban is megfigyelhetd).
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A jogszabalyi modositasok lehetséges keretei

A reintegracids Orizet jogintézménye sikeres, am még inkdbb akkor teljesedhet ki, ha
az allaskeres6ként valo regisztracié kapcsan megtorténik a foglalkoztatasi torvény mo-
dositasa, amely sziikséges és siirgetd. Kiilonosen azon megyék vonatkozasaban lenne ez
eléremutatd lépés, amelyekben a kozfoglalkoztatdsba vald bekeriilés adja az elhelyezke-
dési, megélhetési lehetdségek java részét, amiben pedig a jelenlegi jogi kornyezet miatt
nem minden esetben vehetnek részt a jogintézmény hatalya alatt all6 elitéltek.

A hosszu itéletet toltok szabadulas utani segitségnyujtasanak az utégondozas keretén
beliill megvannak ugyan a torvényi keretei, am sziikséges azok megt6ltése tartalommal,
valamint kiterjesztése a partfogo feliigyelet alatt all6 szabadultak kérére. Ehhez szakmai
egyeztetések szitkségesek dllami és egyéb kiils6 szervezetekkel, tovabba ki kell dolgozni
az érintettek lakhatdsi és munkaerépiaci modszerének gyakorlati vazat. A kiilfoldre uta-
zas tiltasa - tekintettel a nemzetkozi blintigyi egytttmikodésre — allaspontom szerint
nem indokolt, sok esetben az eredményesebb reintegracié hitsul meg egy-egy szabaduld
életében az emlitett korlatozas miatt. A kiilféldre utazdsrol sz616 térvény modositasa
id6szert, hiszen 1épést kell, hogy tartson a megvaltozott munkavallalasi igényekkel, és
szem el6tt kell tartania, hogy itthon kéztudottan nehéz a szabaduldk elhelyezkedése.

Osszegzés

Egy G4l* éltal végzett utankovetéses vizsgilat soran a szabaduldk éltal legtobbszor
megnevezett igény a biztos munkahelyre, a megoldott lakhatasra, a kdzpontositott
szervezeti segitségnyujtasra és szabadulds el6tt a kiilsé viszonyokra torténé felkészités-
re vonatkozott. A tanulmanyban hangstlyoztam a munkaerépiaci integracié szerepét
a visszaesési kockazatok csokkentésében, ehhez kapcsolddva pedig bepillanthattak a
bv. partfogok altal végzett tevékenységi korokbe, amelyeket részletesen bemutattam
a munkaerGpiaci integracioval osszefiiggésben. Ennek kozéppontba allitasaval a bv.
partfogok altal végzett aldozatos munka, annak szitkségessége és stilya is megjelent, ez
motivacids er6ként hathat a fels6fokd tanulmanyokat folytat6 hallgatok szamara annak
érdekében, hogy tanulmanyaik végeztével a bv. partfogéi hivatast valasszak.

A bv. partfogé feliigyeldi rendszer fennalldsa ota elért sikerek megismerése utan
az elhelyezkedést nem minden esetben megkonnyité jogi kornyezetre és a sziikséges
tarsadalmi szerepvallalasra is igyekeztem ravilagitani annak érdekében, hogy a vazolt
javaslatokkal, fejlesztési lehetdségekkel a szakma kozelebb keriilhessen a még teljesebb
feladat-megvalositashoz.

A nemzetkozi kitekintés teret engedett a kornyezd orszagok gyakorlatanak be-
mutatasara, ennek alapjan a magyar bv. partfogé feliigyel6i rendszer kiilonlegesnek,
szervezeti felépitésében egyedinek mondhato, ezzel sokkal inkabb szolgalja a szaba-
dulasra val¢ felkészitést mindamellett, hogy a borton kapujan valé kilépés utan is a
szabadult elitéltek segitségére van. A kutatasi eredmények — amelyek nem tekintheték
reprezentativnak — igazoltak, hogy a bv. partfogéhoz lehet és érdemes fordulni, ez a
szakma létjogosultsagat mutatja.

4  GalL.(2015)

Bortoniigyi Szemle 2017/4.



Tallézas a Beliigyi Szemle 2017/11-12. lapszaiméban megjelent tanulmanyokbdl

A tanulmanyban megjelené beavatkozasi lehet6ségek mind csak egy-egy lehetséges
iranyt vazolnak, azonban a késébbiekben az ez iranyu elmozdulas pozitivumként
hatna a visszaesési aranyok csokkentésére.
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SZERVEZET BELSO KONTROLLRENDSZERE - AZ
INTEGRITASIRANYITASI RENDSZER FEJLESZTESENEK
KERDESEI, TEKINTETTEL A SZERVEZETI
KULTURARA, AZ ETIKAI ERTEKEKRE ES A BELSO
KONTROLLFOLYAMATOKRA” CIMU TANULMANYA

Bevezetés

Megvaldsithatésagi tanulmanyomban bemutatom és elemzem - a teljesség igénye
nélkiil — a Biintetés-végrehajtasi Szervezet bels6 kontrollrendszerének és az integ-
ritasiranyitasi rendszer miikodtetésének és fejlesztésének elvi alapjait és gyakorlati
megvalositdsanak tapasztalatait.
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A Biintetés-végrehajtasi Szervezet belsé kontrollrendszere és integritasiranyitasi
rendszere a szervezetirdnyitas eszkozeként magaba foglalja mindazokat a szervezet-
szabalyozé eszkozoket, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struktarakat,
amelyek timogatast nydjthatnak a vezetésnek a szervezeti célok elérésében, megel6z6
és/vagy feltaré mddon jelezhetik a szervezeti célok elérését akadalyozd eseményeket.

A téma megkozelitésekor els6dlegesen a biintetés-végrehajtas (tovabbiakban: bv.)
parancsnoki allomdnya, a bels6 kontroll koordinator, a belsé kontroll referensek, a
folyamatgazdak feladataira fokuszaltam, figyelmet forditva azokra a teriiletekre, ahol
a rendvédelmi szervek sajatos helyzetébél adédodan az allamigazgatasi szervek integri-
tasiranyitasi rendszerérél és az érdekérvényesitok fogadasanak rendjérél szolé 50/2013.
(IL. 25.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Intr.) hatdlya nem érvényestil.

Tanulmanyom a belsé kontrollrendszer mikodtetéséhez, az integritast sérté ese-
mények elméleti és gyakorlati megkozelitéséhez kivan segitséget nyujtani az olvasok,
valamint a bv. parancsnokai és eloljaroi szaimara, egyrészt a folyamatok modellezésével,
masrészt a kapcsolddo jogszabalyok és fogalmak osszegytijtésével.

Felelsség és elvdrdsok a jogszabalyok tiikrében

ABiintetés-végrehajtasiSzervezet parancsnokafelel6sabelsé kontrollrendszerkeretébena
- szervezet minden szintjén érvényesiild — megfelel6 kontrollkornyezet, integralt kocka-
zatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacios és kommunikacids rendszerek,
nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.”
A Biintetés-végrehajtasi Szervezet belsé kontrollrendszerével szemben megfogalma-
zott vezetdi elvarasok kozé tartozik, hogy dinamikus modon legyen képes kovetni a
Biintetés-végrehajtasi Szervezet stratégiai céljaiban, szakmai feladataiban bekovetkezd
valtozasokat a jogszabalyi valtozasok fiiggvényében. Kévetelmény, hogy a kontrollok
alkalmasak legyenek az 6j, médosult vagy kiterjesztett feladatok kovetésére.

Integralt kockdzatkezelési rendszer 1ij elvdrdsai, a feltételek,
felelésok, folyamatok

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet belsé kontrollrendszerének 6t eleme koziil (kont-
rollkornyezet, integralt kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
ci6s és kommunikaciés rendszer, nyomon kévetési rendszer - monitoring) a kocka-
zatkezelés biztositja azt, hogy a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok
azonositasra, értékelésre keriiljenek és a beavatkozas utan a lehetd legalacsonyabb
szintre csokkenthetéek legyenek. A Bkr. a szervezet minden tevékenységére és koc-
kazatdra kiterjedGen eldirta a kockazatok felmérését, értékelését és kezelését is ma-
gaba foglalé komplex kockazatkezelési rendszer kialakitasat. Az Intr. az integritasi és
korrupcios kockazatok felmérésére és kezelésére tartalmazott kotelezd el6irasokat.

5 Akoltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 3. §
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Szabdlyozottsdg - ellendrizhetdség

Kovetelmény, hogy a Biintetés-végrehajtasi Szervezetnél jelentkez6 feladatok teljesen
korbehataroltan legyenek meghatdrozva a feladatot végrehajtok munkakori leirdsa-
ban. Ezek biztositjak az alapot az ellenérzési nyomvonalak kidolgozasdhoz, mivel
minden egyes feladatnak, amit az adott szervezeti egység végrehajt, tételesen szere-
pelni kell az ellenérzési nyomvonalban. A nyomvonalak kialakitasdnak jelent8sége
abban mutatkozik meg, hogy segitségével feltérképezhet6 a szervezet dsszes folyama-
taban rejlé miikodési kockazat.

Elvérés, hogy a folyamatgazdaknak egytitt kell mtkodniiik a belsé kontroll koor-
dinalasara kijelolt szervezeti felelssel.

Parancsnoki, el6ljaroi felel6sség biztositani, hogy az altala vezetett szervezeti egység
- iranyitott vagy feliigyelt — tevékenységei, folyamatai a hatalyos térvényeken, jogsza-
balyokon alapuld, azokkal mindenben 6sszhangban 4ll6 bels6 szabalyzatok, utasitdsok
alapjan valésuljanak meg. A szabdlyozottsag korszerusitését folyamatosan, 6sszhang-
ban a kdzponti jogszabdlyok és mas kiilsé tényez6k valtozdsaval kezdeményezzék,
intézkedjenek a valtozasok atvezetésérdl és azok betartatasarol.

A szabalyozok véltozasaval 6sszhangban a bels6 kontroll koordinator, a belsé kont-
roll referensek tevékenységei kozott helyet kap a bejelentések fogadasanak és az azzal
kapcsolatos tevékenységeknek a koordinacidja is. A Biintetés-végrehajtasi Szervezetnél
kidolgozasra keriilt és bels6 szabalyozasban rogzitett a szervezet miikodésével osszefiiggd
panaszok, integritasi és korrupciés kockazatokra vonatkozé bejelentések fogaddsanak
és kivizsgalasanak rendje (melyet a 2. és a 3.. abra szemléltet).

Osszegzés

A Biintetés-végrehajtasi Szervezet belsé kontrollrendszerének és az integritas-ira-
nyitasi rendszer bevezetésének és fejlesztésének témakore a felelds szervezetirdnyi-
tas kulcsteriilete. Ennek kiépitettsége és miikodtetésének hatékonysaga biztositja és
tamogatja a szervezeti integritast, a megalapozott vezetdi dontéseket, csokkentheti a
visszaélések szamat és segitheti a szervezeti célok elérését.

Tanulmdnyomban a nemzetkozi és hazai kutatasokat 6sszegzd jelentésekbél, szakmai
cikkekbdl, tudomanyos miihelyek eredményeib6l szemléztem. A Biintetés-végrehajtasi
Szervezet integritas-iranyitasi rendszerének fejlesztéséhez kapcsolod6 megvaldsitha-
tosagi tanulményom elsédlegesen azt a gondolatot kivanta megerdsiteni, hogy a belsé
kontroll koordinator feladataként ellatott operativ iranyitési teriilet koordinacidja
meghatdrozo a szervezet stratégiai céljainak eléréséhez.

Bortoniigyi Szemle 2017/4.
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VESZELI DANIEL JANOS BV. ALEZREDES
»A RENDVEDELMI SZERVEK KOZOTTI AUTOMATIZALT
INFORMACIOMEGOSZTAS ES -ELERES”
CIMU TANULMANYA

A XX. szazad végének és a XXI. szdzad elejének technikai fejlédése eljuttatta az em-
beriséget az igynevezett Big Data-korszakba, ahol mar megszokott, s6t mindennapos
jelenség az 6nmagukban csak igen kis informacids értékkel bird adatok tomeges gytjtése
és tarolasa. Ezek értelmezése, egymassal valo kombinalasa vagy 0sszevetése, valamint a
bel6liik torténé kovetkeztetések levonasa lassanként 6nallo tudomanyagga (és korunk
egyik legjobban fizetett szaktudasava) valik. A ma még jellemzGen a civil szférdban
megfigyelhet6 tendenciak célja altalaban a felhasznaldi élmény szintjének novelése, a
bevétel maximadlasa, esetleg a kiadasok csokkentése. Ezek koziil minimum a kiadasok
csokkentése, de jellemz8en az tigyfélélmény is fontossagot élvez kozosségi cél, igy a
Big Data-megoldasok varhatdan révid idén beliil egyre nagyobb, akdar meghatarozé
szerepet toltenek majd be az allami szektorban, és ezen beliil természetesen a rendvédelmi
(btntigyi, biintetés-végrehajtasi) igazgatdsban is, ahol azonban érezhet$ egy ma még
nem teljesen megfogalmazhaté ,kozegellendllas” a téma kapcsan. Ennek jelen iras sem
arészletes bemutatdsat, sem pedig a felolddsat nem vallalhatja, mindamellett kisérletet
tehet egy lehetséges kiindulopont felallitdsara, amely a mar ma is létez8 technoldgiai
megoldasoknak, és a hatdlyos szabdlyozasi kdrnyezetnek egyarant megfelelve képes
az adatok hasznosulasat és hasznositasat lehet6vé tenni a rendvédelmi szervek kozott.

A Big Data elv

Egy olyan sokrétii és nagyszamu adatot kezeld szervezetnek, amilyen a biintetés-vég-
rehajtas, kiemelt fontossagt felmérnie az elmult bé tiz év leginkabb felkapott adat-
kezelési és -értelmezési tendencidjat. Ez a Big Data-elv, amelyet els6 izben John R.
Mashey, a kaliforniai székhelyt Silicon Graphics Inc. vezet6 kutatoja illetett ezzel a
névvel, egy 1998-as eldadésédban.® Az azéta szamtalanszor tGjragondolt, feldolgozott
és ,megreformdlt” idea szerint az akdr — s6t rendszerint — tobb forrasbdl szarmazo,
nagy mennyiségli informacio feldolgozasa és értékelése képes akar iparagi jelent6sé-
gl Osszefiiggések, konkluziok felallitasat megalapozni. Ez a viszonylag egyszertinek
hangz6 megallapitdst nem véletleniil egy vezet szamitastechnikai cég munkatarsa
tette — az ezredforduldra ugyanis a feldolgozo kapacitas képességei mar megengedték
az angolban 3V-nek nevezett tulajdonsagokkal, vagy helyesebben inkabb nehézsé-
gekkel jellemezhet6 adattomegek megbizhato feldolgozasat. Mashey modellje és le-
vezetése kiilondsen jelentés megéllapitds volt azt figyelembe véve, hogy ekkor még
a ma mar szinte létfontossagunak gondolt kozosségi média korszaka el6tt jartunk,
amikor az emberek (a civil és az tizleti életben egyarant) lényegesen kisebb jelentésé-
get tulajdonitottak a nem sajat maguk 4ltal vezetett adattarak informdcids értékének.

6 John R. Mashey: Big Data and the Next Wawe of Infrastress. Morgan Kauffmann Publ., San Fran-
cisco, 1996. Web: static.usenix.org/event/usenix99/invited_talks/mashey.pdf
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A hivatkozott 3V tehat az informacids tarsadalom adatait altalanosan jellemz6 tulaj-
donsagokat jell, ugymint:

— Volume, azaz mennyiség: a modern életvitelhez (egyszemélyi és csaladi szinten
éppen ugy, mint vallalti vagy kozigazgatasi kornyezetben) szervesen hozzatarto-
zik a kezelt adatok mennyiségének novekedése. Ez egyrészt az elért, elérhetd, vagy
rendelkezésre allé adatok korét jelenti, de megjelenik benne az azok mindsége altal
keletkeztetett, és az elfoglalt tarhely nagysagaban kimutathat6 novekedés is, amit nem
véletleniil szoktak exponencialisan emelkedéként leirni. Ezt konnyedén alkalmazhatjuk
a blintetés-végrehajtasi nyilvantartasokra is, ha belegondolunk, hogy tiz évvel ezel6tt
a fogva tartott személyek adattara szinte kizardlag szoveget tartalmazott, mig méra
mar a fényképek és képfajlként digitalizalt dokumentumok is elvélaszthatatlan részei
a nyilvantartdsoknak. Utébbiak persze joval terjedelmesebbek is, igy a Big Data ilyen
megkozelitésben akar szé szerint is vehetd.

— Velocity, azaz sebesség: a nyomtatott, hirkozl6 jellegt sajté csokkend piaci jelenlété-
nek az oka nem az emberek ignorancidja a hirek irdnt, és nem is a fogyasztoi arverseny
elvesztése az ingyenes tartalmakkal szemben. A probléma inkabb az, hogy az Gjsagok
tobbségiikben a tegnapi hireket kozlik frissként, ami egyaltalan nem versenyképes
az online Ujsdgok folyamatosan frissiil§ tartalmaval, és még ennyire sem a kozosségi
médiaval, ahol a vilag tulsé felén par perce tortént eseményhez (mint adathoz) mar
szabad hozzéaférésiink lehet”. Eszszer(i vitapont lehet itt a klasszikus tjségok javara
az adatforras hitelessége és az atadott informacié mélysége, ugyanakkor a sebesség
szempontjabdl az ,up to date” adat mar nem egy ddtumot (napot), hanem valds jelen
id6t, akar toredék masodpercet jelent az embereknek, és ez lényegében el is dontétte
a versenyt. Ez a hatas szintén megfigyelhet6 a biintetés-végrehajtasi nyilvantartasok
teriiletén, amelyek az utobbi években a naponta frissiilé adatbazisok (mondhatni az
Ujsagok) iranyabdl a valosidejl (kvazi online-tartalomszerti) megoldasok felé tolédnak.

— Variety, azaz véaltozatossag: az univerzum rendezdelve a rendezetlenség, egyebek
kozott ezért is olyan nehéz megismerni, mivel els6ként rendet és rendszert kell felal-
litani, amelyben a megfigyelés elvégezhet6. A Big Data valtozatossaga (bar sokan igy
gondoljak) nem az adatok tartalmara utal, vagyis nem az irja le, hogy milyen sokféle
adat elérhet6 barmely témaval 6sszefiiggésben. Ehelyett ezek feldolgozasi nehézségére
utal, amennyiben az adatok megjelenési formainak széles skalajat helyezi el6térbe, ami
az 6sszehasonlitast, kozos értékelést neheziti meg. Ezt a rendvédelemre nem olyan
koénnyt megfeleltetni, de taldn ugy érdemes elgondolni, hogy példaul a rendérség és
a biintetés-végrehajtas is kezel és keletkeztet adatokat személyek meghallgatasardl,
de amig ez az egyik szervezetnél videordgzitéssel torténik, a masiknal jegyzékonyv
felvételével. A két adatforras 6sszehasonlitdsa, k6zos értékelése igy nehezitett.

Miel6tt néhany biintetés-végrehajtasi példat hoznank a Big Data mtikodésére és arra,
hogy szinte észrevétlen médon milyen mindségi ugrast jelenthet az emberek életé-
ben, sz6t kell ejteni a legnagyobb hatranyarél is. Eppen az adatok tomegessége okan
az ilyen elemzések altal kimutatott osszefiiggések, tendenciavaltozasok és predikcidk

7 Ez a Magyarorszagon egyértelmiien dominans Facebook esetében is megfigyelhetd, de az olyan,
kizardlag sziik terjedelmi vagy rovid idére sz6l6 informacids csatornat kinalé médiafeliileteken
csucsosodik ki, mint a Twitter vagy a Snapchat.
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mindig csak a ,,micsoda” kérdésre felelnek, de szinte soha nem adnak vélaszt a ,mi-
értre”. Egy termékbevezetést megel6z6 Big Data-vizsgalat a varhaté fogyasztdi ma-
gatartast keresi, de nem ad valaszt a célcsoport gondolkodasardl vagy motivaciéirél.
Ez természetesen nem jelenti azt, hogy a Big Data-elemzéssel vagy -feldolgozassal
kimutatott jelenségek ne lennének mélyebben kutathatok, de azt el kell fogadni, hogy
kizarolag az osszegytjtott adatok értékelése a lehetd legritkabb esetben fog feltdrni
ok-okozati kapcsolatokat.

Big Data ,,jellegti” tevékenység a biintetés-végrehajtasban

Hasonlé miikddési logikan alapulé megoldéasok jelenleg is fellelhet6k a magyar biin-
tetés-végrehajtas adatkezelési és -feldolgozasi gyakorlataban. Ezek az tizleti (szolga-
lati) folyamatok logikdjanak oldalardl vizsgalva részben megfeleltethet6k a jelen irds
alapjaul szolgdlo, szervezetek kozotti informaciomegosztasnak, ellenben az informa-
tikai hattér oldalarol Iényegesen egyszertibbek annal, hiszen minden megoldas kiza-
rélag a biintetés-végrehajtas zart céli, homogén rendszerkornyezetében valosul meg.
A kovetkez6 harom példa a civil szektorbdl ismertetett modellekhez val6 hasonldsag
szerint, a kevesebbtdl a tobb egyezdség iranyaba haladva mutatja be, hogy a Big Data
jellegti funkciok és felhasznalds 2017-re mar a szervezeti kultura és tevékenység in-
tegralt részévé valt.

Bevezetése idején is tobb modulbdl allt a Fénix alkalmazéasrendszer, ezek szama 2017.
masodik fé] évére megkozelitette a huszat. A képzeletbeli fontossagi sorrend elején
természetesen a fogvatartotti alap nyilvantartdsi rendszer all a maga mintegy kétezer
képernyd6jével, tobb tizezer elembdl all6 kddszotar- és partnertorzsével, valamint a
benne szerepl 198 018 személy mintegy 421 615 elektronikusan nyilvantartott, a
fogva tartdsra vonatkozo adatéval.® Az e mellett miikodé modulok (péld4ul egész-
ségiigyi, partfogo feligyel6i, ruhdzati, munkaltatasi, pénziigyi, letétezési, élelmezési)
jellemzéen visszahivatkoznak, vagy akar kozvetleniil felhasznaljak a fogvatartotti alap
nyilvantartasi rendszer egyes adatait.

Egy masik Fénix modul, a vezetdi informacids rendszer az el6z6nél jéval nagyobb
hasonldésagot mutat a Big Data megoldasokkal. Ebben a modulban eldre definialt
lekérdezések futtathatdk, ahol a paramétereket részben a felhasznalé tudja beallitani.
A példaul a fogvatartottak létszamat és elhelyezését, vagy munkaval torténé foglal-
koztatasukat elemz6 adatsorok a Fénix mas alrendszereibdl teljesen automatikusan
veszik at a sziikséges adatokat, tovabba azokat tobb helyen grafikusan is dbrazoljak.
Természetesen a koncentralt, vezetdi szint(i adatok alapjan szdmos olyan hatasvizsgalat,
ellendrzés, vagy intézkedési terv végrehajtasara keriil sor, amelyek mar a hattérfolya-
matokra és ezek Osszefiiggéseire, a kivaltd okokra és a lehetséges kifutasi iranyokra
(0sszességében a mar tobbszor emlitett ,miértre”) is kiterjednek. Fontos ugyanakkor
belatni, hogy a vezet6i informacios rendszerben a tobb helyrél gytjtott, aggregalt, és
kompakt formaban kozolhet6 adatok célja nem az okok elfedése, hanem egy olyan
vezetdi szabadsag és tdjékoztatds megtartdsa, ahol az eloljarék a f6bb adatok alapjan
rendelhetik el az egyes témakorok részletesebb kifejtését.

8 A fogvatartotti alap myilvantartasi rendszer 2.0.0.170629 verzidészaman, a 2017. 07. 31-i adatbazis-
allapot szerint végzett felmérés alapjan.
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A biintetés-végrehajtasnal alkalmazasban 1év6, a Big Data jellemz8kkel leginkdbb
bir6é megoldas a prediktiv méréeszkozok rendszere. Ennek Iényege, hogy a fogvatartott
befogadasakor felvett, tobb szempont szerint differencialt kérd6ivek adatainak rogzi-
tése nyoman egy algoritmus megbecsiili a szabadsagelvonas egyes kritikus teriiletein
(példaul a szerhaszndlat, a szokés, az informélis csoportban betoltott vezetd szerep)
varhato kockazatokat. A vart hatds szerint minél t6bb input adat keriil be idével a
rendszerbe, akkor mind az dsszehasonlitasi és elemzési mélység, mind pedig ennek
hatasara a becslések varhaté pontossaga névekedni fog. Azaz, a nagyon nagy meny-
nyiségl, valtozatos koriilményekrol szolo és adatokat tartalmazé informaciot ez a
rendszer ugy értékeli ki és ad azokrol 6sszefoglalo (6sszehasonlithatd) adatot, hogy a
biintetés-végrehajtasi szakmai munkat befolyasol6 kockazatok ismeretében a szakem-
berek a megfelelé biztonsagi intézkedésekrél és/vagy kockazatcsokkent6 lehet6ségekrol,
tovabba a reintegracids célkittizésekrdl megalapozott dontést tudjanak hozni. Fontos
azonban kiemelni, hogy a teljesen letisztult Big Data-modelltél eltérden a prediktiv
mérdeszkozok rendszere az alany egyéni igényeire koncentral, vagyis nem kizarélag
eredményszemlélet(i, mint a vazolt egyes megoldasok. Innen nézve ez a rendszer épit
a Big Data alapgondolatara, de tovabb is viszi.

A rendvédelmi jelleggel nyilvantartott adatok jellemzdi

Annak érdekében, hogy vazolhassuk a szervezetek kozotti informdciomegosztas
modszereit, elézetesen sziikséges attekinteni, hogy a dedikaltan ebbdl a célbdl
keletkezett, vagy ilyen iigykorben felhasznalt adatoknak az adatkezel$ szempontjabdl
mely sajatossagai kiemelt fontossaguak. Itt egy olyan, egyszertsitett modell felallitasa
a cél, amelynek alapjan az akdr nagyban kiilonb6z6 adatszolgaltatasi technikak
és rendszerek jobban Osszehasonlithatévd valnak. Véleményem szerint itt harom
alapvet$ ismérvet kell megvizsgdlnunk, amelyek sorrendisége is egymasra épiilést,
az el6z6 hatds tovabb erésitését jelenti.

A rendelkezésre allds a leginkabb alapveté kovetelmény, azt reprezentdlja, hogy a
rendvédelmi adatigény egyaltalan tud e talalkozni a megfelel$ adatforrassal. Két ve-
tiilete a jogi és a technoldgiai rendelkezésre allas. Jogi értelemben azt a korabban mér
emlitett, normativ felhatalmazast jelenti, amely megengedi a rendvédelmi szervnek
(illetve e szerv munkatarsanak), hogy megismerje, kezelje, és sajat feladatai, céljai
elérése érdekében felhasznalja a mds szerv kezelésében 1év6 adatokat. A technoldgiai
vetiilet ennek a megismerésnek a gyakorlati megvaldsulasa, vagyis hogy a rendvédelmi
szerv szimara milyen eljarasban allhat rendelkezésre a sziikséges informacid. A sajat
feldolgozasi kapacitassal nem kezelhetd, vagy csak attételeken keresztiil (mas szervek
hozzéjarulasaval, engedélyével) beszerezhets adatok rendelkezésre allasi mutatdja
értelemszerten akkor is joval alacsonyabb, ha amugy a megismerésiikre és felhasz-
nalasukra vonatkoz6 jogi felhatalmazas erés.

Maisodsorban emlithet6 a megbizhatésdg mint az adatok hitelességét megtestesits
tulajdonsag. Az el6z6 bekezdésben szereplé rendelkezésre allasi kritériummal 6ssze-
fliggésben itt mar kimutathatd az egymasra épiilés, amennyiben a véges adatfeldol-
gozasi kapacitast a szamos, rendelkezésre allo informaci6 koziil arra kell forditani,
amelyeket teljesen megbizhat6 forrasként kezeliink. Ez gyakorlatilag szinte lefedi a
Big Data ismérveknél kifejtett veracity fogalmat, de egyben szamos tobbletjelentést is

Bortoniigyi Szemle 2017/4.



Tallézas a Beliigyi Szemle 2017/11-12. lapszaiméban megjelent tanulmanyokbdl

hordoz. Ilyen példaul az aktualitas, azazhogy a kapott adat a feldolgozaskor realis és
valds allapotot titkrozze, ne legyen elavult. Ugyanilyen fontos a teljesség, amennyiben
az az adatforrds lesz a leginkabb megbizhatd, amely a sziikséges informaciok minél
teljesebb korét biztositja a rendvédelmi felhasznalas céljabdl. De ebbe a kategdridba
kell sorolni az értelmezhetdséget is, mivel a tobbes jelentéstartalmui adatok alapjan
lehetséges, eltérd kovetkeztetések egyértelmiien megbizhatosag ellen hatnak.

A harmadik meghatdrozé informaciomegosztasi tulajdonsag a sebesség. Azt mu-
tatja meg, hogy a rendelkezésre all6 és megbizhaténak tekintett informacids forrasok
iranyabol milyen idéigénnyel lehetséges adatot kinyerni a rendvédelmi felhasznalas
céljabol. Fontos itt megfogalmazni, hogy a sebesség az adatok ,,mozgasanak” id6igé-
nye mellett magaban foglalja az adatigénytdl egészen az adat rendelkezésre alldsaig
bekovetkezett teljes idémuldst, de az informacié feldolgozasahoz szitkséges id6t mar
nem. Utébbira ugy lehet tekinteni, mint a rendvédelmi felhasznalas, példaul nyomozas
munkaigényére, amit egy specializalt megjelenési forma vagy rendszeres adatszolgalta-
tas tud roviditeni ugyan, de ekkor sem lesz ez alapfeladata az adatok 4dtadasét lehet6vé
téve kornyezetnek. Itt egyértelmiien a ,gyorsabb a jobb” elve érvényesiil, illetve ezt
probaljak meg az dllami, ezen beliil a rendvédelmi szervek éltalanosan érvényesiteni.

A

fr— '
Sebesség
Megbizhatosag
—_— 4
Rendelkezésre
allas

1. abra: Az adatkapcsolat szempontjabol fontos tulajdonsagok egymasra épiilése

Minden megoldast vagy fejlesztési elképzelést azzal egyiitt sziikséges értékelni, hogy az
1. szdmii dbrdn lathato6 piramis cstucsahoz kozelebb 1év6 tulajdonsagok csak az alattuk
1év6 (k) stabilitasa esetén lathatjak el funkcidjukat. Ennek megfelelden valamennyi Big
Data-megoldds vazolasa vagy épp értékelése soran els6sorban a rendelkezésre allast, ez
utan a megbizhatosagot, végiil pedig a sebességet kell értékelni. Természetesen ez egy
okkal nagyon kevés varianst alkalmaz6 modell, aminek nem az adatok valamennyi
relevans tulajdonsdganak felmérése a célja, hanem a mar jelenleg is alkalmazott, ilyen
célu megolddsok egy lehetséges tovabbfejlesztésének bemutatdsa.

Az online lekérdez6é modul bemutatasa

Abbdl a felvetésbdl kiindulva, hogy a rendéri szervek irdnyabdl érkez6 adatkéréseket a
biintetés-végrehajtasi szervek csak kivételesen ritka esetekben tagadjak meg, megalla-
pithaté a rendvédelmi adatkérés és informaciéatadas kimondottan j6 eredményessége.
Ez els6dlegesen az adatkér6kon mulik, amennyiben hidnytalanul belefoglaljak a kéré-
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seikbe az azonositashoz sziikséges adatokat, a célhoz kotottségre valo utalast, illetve a
megvalaszolandd kérdéseiket (vagyis pontosan koriilirjak az igényelt adattartalmat). A
kevés szamu, megtagadott adatszolgaltatas jellemz&en az azonositasi adatok hianyara
vezethetd vissza, ami — mint latni fogjuk - ebben a rendszerben kizart.

A megoldas egy mondatba stiritheté lényege, hogy a rendérségen e jogkorrel felruhd-
zott felhasznalok, sajat elhatarozasuk alapjan, kozvetlen kapcsolaton keresztiil érhetik
el a blintetés-végrehajtas kozponti nyilvantartasat, ahol sziikité adatok megadasaval
a jelenleg vagy korabban fogva tartott személyek 6sszesen 116 kiemelt adatkoréhez
férhetnek hozza. Kiilonosen hangsulyos a ,vagy korabban” szovegrész, amennyiben a
korabbi hasonlé funkcionalitas kizarélag az aktualitas szerint bv. intézetben tartézkodo
személyek adatait tette elérhet6vé, amely csak részben fedte le az adatkérdk igényeit.

Sziikséges azt is szamba venni, hogy milyen input sziikséges egy sikeres lekérdezéshez.

— Ugyszdm: minden esetben kotelezd, szabad szdveges mez6, a rendszer nem indit
keresést ennek hidnyaban, de nem ellendrzi az ide beirt tartalmat. Funkci6ja az adat-
szolgéltatas jogszabalyi alapjanak és/vagy célhoz kotottségének dokumentaldsa. Ez
torténhet jogszabdlyi hivatkozassal (példaul a biintetdeljarasrol szol6 1998. évi XIX.
torvény 71. §-anak jelolésével), sajat tigyszammal (akar Robotzsaru-iktatészammal),
vagy egyéb leirdssal, amelyet a felhasznald alkalmasnak taldl az adatkérés aktualis
és késébbi azonositasara.

— Fogvatartott nyilvintartdsi szdma: ez az egyedi biintetés-végrehajtasi adat mindig
egyértelmuen azonosit egy fogva tartast, és a hozza tartozo természetes személyt.
Ha ez az adatkéré rendelkezésére all, akkor kizart a tobbes taldlat lehet&sége, igy a
természetes személyazonositd adatok megaddsa nem is sziikséges.

— Személyes adatok (csalddi és utonév, anyja neve, sziiletési id6): ha a megkeres6 nincs
birtokaban a nyilvantartasi szamnak, akkor e természetes személyazonosit6 adatok
mindegyikét meg kell adnia. Ezeket a beirt médon veti 6ssze a rendszer a biintetés-
végrehajtdsi nyilvantartas taralmaval, és a teljesen megegyez6 személyt kindlja fel
talalatként.

— »Keresés szabadultak és végszdllitottak kozott is” jelold: a korabbi verziohoz képest jelen-
t6s el6relépés, hogy az adatkéré dontése alapjan (amely a jelolénégyzet hasznalataban
nyilvanul meg) az 6sszes archiv elektronikus adatra is kiterjesztheti a keresést, valamint
az épp két biintetés-végrehajtasi intézet kozott szallitott személyeket is figyelembe
veszi a program. Fontos megjegyezni, hogy a személyes adatok megadasa esetén itt
tobb taldlat is elképzelhet6 azoknal, akik t6bb nyilvantartdsi szammal is szerepelnek
az adattarban.

Feltételezve a sikeres lekérdezést, az eredményiil kapott listdban kivalasztva a keresett
személyt (fogva tartast), a program mar az elére definialt adatokat tartalmazé képer-
nydre iranyitja a felhasznalot. A feliilet a korabban mar emlitett, 116 adatkort 6sszesen
11 adattablara bontottan tartalmazza. Ebbél els6dlegesen a személyes adatok sztikitett
verzidjat jeleniti meg, amely tovabb részletezhet6 a lenyilé ablakokkal. Ezen feliil a jobb
oldali tartalomjegyzékben is kivalaszthatok az egyes adattablak, amelyhez a program
automatikusan odanavigal. A lenyil6 tablak alkalmazasa egyszerre kinalja a kiemel-
kedé szoftverergonomiat és attekinthetdséget, illetve lehet6vé teszi az adattovabbitasi
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nyilvantartas specifikus vezetését is. Emellett a Big Data rendszerekre jellemz6é médon,
a tobb forrasbdl szarmazé adatokat tigy rendezi 6ssze, hogy a felhasznal6 szabadon
donti el, hogy azok koziil aktualis igényei szerint mit kivan megtekinteni.

Az adattovébbitasi naplo egy a felhasznalok altal alig észrevehetd, mégis kulcsfontossagu
funkcidként teszi lehet6vé a kozvetlen lekérdezést. Az adattablék oldalra torténé belépéssel
az aktudlis felhaszndlohoz rendelten egy bejegyzés késziil, ami az atadott (itt monitorra
kiirt) adatokrol sz6l. Ha a felhaszndl6 barmelyik lenyilo tablat hasznalja, az Gjabb sort
keletkeztet a napldban. Ilyen médon csak azok az adatok keriilnek az adattovabbitasi
napléba, amelyek megjelenitéséért tevSlegesen tett — kattintott — a felhasznald, de ezen
adatok mindegyikét és minden esetben gy tekintjiik, hogy a keresd feliileten megadott
»ugyszamra” hivatkozassal a blintetés-végrehajtds atadta. Hozzaadott értékként emlithetd
még az egyes felhasznaldi csoportok tevékenységét (az altaluk generalt naplobejegyzéseket)
feliigyelni képes és jogosult felhasznaloi szint, amellyel a rend6rségen beliil is szavatolhatjak
ajogszeru alkalmazast, felhasznald kezelést, és a kivalo mindségbiztositast.

Megallapithaté tehat, hogy a bemutatott megoldas és adatatadasi mddszer biztositja
a renddri szervek szamara a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl sz616 1995. évi CVIIL
torvény 29. § (1) bekezdésében foglalt, teljes kort tdjékoztatasnak a kiilonleges szak-
tudas nélkil kezelhet részét, ennek soran pedig a célhoz kotott adatszolgaltatasra,
a személyes adatok védelmére, és az adattovabbitas dokumentaltsagara vonatkozo
kovetelményeket is automatikusan teljesiti.

Osszegzés

Megkeriilhetetlennek latszik az a tény, hogy a jelenkorban elérhetd és vélhet6 vagy valds
értékkel biré informacidknak mér csupan az egyszer(i tdmege folyamatosan megujuld
adatkezelési és feldolgozasi megoldasokat kovetel meg, ami 1j iparagak, szolgaltatasi szeg-
mensek és 4j személyes készségek megjelenéséhez vezet. Ez aldl a tendencia aldl az allami
szféra, és annak részeként a nyilvantartasok vezetése, kezelése tekintetében évszazados
hagyomanyokkal biré rendvédelmi teriilet nem vonja ki magat, de a civil szféra kisérle-
tez0 és a bukas esélyét is magaban hordozé megoldasainal némileg megfontoltabban, a
jogszerliség és szakszertiség folyamatos fenntartdsa mellett keresi a megoldésokat az tjabb
feladatokra. A mindségi feladatellatashoz nélkiilozhetetlen szervezetkozi egytittmiikodés
keretében biztositand6 adatok akadalymentes dtadasi gyakorlatdnak értékelése soran
lathattuk, hogy a civil szféraban mar bizonyitott Big Data-modell sajatossagai eredmé-
nyesen, esetenként akar kibéviilve jelennek meg a biintetés-végrehajtasi szakmaban, ami
f6képp a sebesség mint kritikus tényez6 szempontjabdl jelent djitast.

A bemutatott, 2017-es fejlesztést online lekérdezé modul az informaciémegosztas
legjellemz8bb agara és iranyara reagalva kész és képes arra, hogy a rendérségi és a biin-
tetés-végrehajtasi szervezetek kozotti adatkapcsolatot Uj szintre emelje. Varakozasaink
szerint mar rovid tavon bizonyitja, hogy az egységnyi informacidigény kielégiilését az
automatizalt rendszerek minden olyan esetben gyorsitani tudjak, amikor az adatok
gytjtése, kiildése, értékelése vagy felhasznalasa nem igényel specidlis szakértelmet. En-
nek két, egyenként is értékelhetd pozitiv hatdsmechanizmusa érhet6 el hosszabb tavon:
— A biintetés-végrehajtasi adatok felhasznal6jaként a rend6rség szakembereinek

rendvédelmi ismeretkore folyamatosan bévill, igy visszajelzést szolgaltathatnak

nemcsak az online lekérdez6 modul fejlesztési iranyait, de az egységes rendvédelmi

Bortoniigyi Szemle 2017/4.



nyilvantartasi, adatkezelési és informacidédramlasi gyakorlatait és eljarasait illetGen is.
Ugyanez az ismeretszerzés tehet elérhet6vé késébbi fejlesztési iitemeket, amelyekben
mar tobb, ezen alapismeretekre épiil6 adatot és informaciét is meg lehet osztani.
Nem feledkezhetiink meg a viszonossag elvérdl sem, hiszen joval sztikebb kérben,
de a biintetés-végrehajtas is visszatéréen igényel és hasznal fel rend6rségi adatokat,
amelyekre a jelen irdsban vazolt modell ugyanigy alkalmas.

— Tekintettel a biintetés-végrehajtasi adatokra valo, szerteagazo igényre, a kifejtett relevans
adatkor (igy az online lekérdez6 modul funkcionalitdsa) nem kizardlag a rend6rségi
szervek szamara relevans. Ennek megfelel6en mar a valos szolgalati felhasznalas korai
szakaszaban vizsgalni lehet és kell a mds szervezeteknek torténé kiajanlast és bevezetést.
Els6dleges ezek kozott természetesen a rendszer korabbi verzidjat is alkalmazd Orszagos
Birésagi Hivatal és hattérszervei, valamint azok a rendvédelmi szervek, amelyek jogsza-
balyokban foglalt feladataik ellatdsa soran rendszeresen vagy visszatéréen igényelnek
a blintetés-végrehajtds nyilvantartasaban kezelt adatokat.
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DR. PAZSIT VERONIKA ES DR. TALLODI ZOLTAN
»BORTONZSUFOLTSAG KONTRA NEMZETALLAMOK”

CIMU TANULMANYA

Az elmult években az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (a tovabbiakban: ,,Birdsag”) el6tt
tobb kartérités iranti eljaras indult Magyarorszaggal szemben amiatt, hogy a fogvatartottak
szamara el6irt minimalis mozgastér nem biztositott. A Birdsdg a jelentds tigyteherre
tekintettel 2015. mdrcius 10-én rendszerszintii jogsértést megallapitd, ugynevezett
wvezet$” itéletet (pilot judgment) hozott a Varga és tarsai kontra Magyarorszag iigyben
(14097/12., 45135/12., 73712/12., 34001/13., 44055/13. és 64586/13. szamu kérelmek)

a bortontulzsufoltsagot kifogasold panaszok tekintetében. A Birdsdg a kérelmezdk
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altal leirt bortonkoriilményeket 6sszességiikben értékelte és megallapitotta, hogy azok
a kérelmezokkel szemben az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (a tovabbiakban:
»Egyezmény”) 3. cikkébe {itk6z6 megaldzo banasmodot eredményeztek. A Birdsag ezen
talmenden az Egyezmény 13. cikkét érint6en sérelmezte, hogy az érintettek szdmara
nem all rendelkezésre hatékony hazai jogorvoslat panaszaik orvosldsara.

Az Orszaggytlés 2016. oktober 25-én fogadta el azt a torvényjavaslatot, amelynek
révén hazank eleget tehet a Birdsag altal megfogalmazott elvarasoknak a sérelem beko-
vetkezésének megel6zését célzo preventiv tipus, illetve a sérelem bekévetkezése esetén
megfelel6 kompenzaciot biztosité jogorvoslat megteremtésével. Az 4j jogintézmények
a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szol6 2013. évi CCXL. torvénybe (a tovabbiakban: ,,Bv. tv.”) keriiltek
beiktatasra. A blintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtasardl szo6l6 2013. évi CCXL. torvény és ehhez kapcsoldddéan mas
torvények modositasarol sz9016 2016. évi CX. torvényt 2016. november 4-én hirdették
ki, a médositasok pedig 2017. januar 1-én Iéptek hatdlyba. Ezen fejlemény kovetkezmé-
nyeként a Birésag 2016 novemberében felfiiggesztette az dsszes ilyen targyu kérelem
vizsgalatat 2017. augusztus 31-ig.

A tanulmdny utal arra, hogy milyen szerepet tolt be a bortonzsifoltsig kérdése a Bi-
résdg napirendjén. Egyre tobb orszagban egyre tobb kérelmez6 fordul jogorvoslatért
a birésagahoz. A bortonzsafoltsaggal kapcsolatos magyar és nem magyar tigyek a
birésag napirendjén is fontos helyen szerepelnek.

A Birésag kovetendé példaként az olasz megoldast javasolta figyelembe venni. A
Torreggiani és mdsok kontra Olaszorszdg (43517/09, 46882/09, 55400/09, 57875/09,
61535/09, 35315/10 és 37818/10) tigyben Strasbourg ugyanis ugyancsak megéllapitot-
ta a borton-talzsafoltsag szisztematikus és strukturalis jellegét, és kotelezte az olasz
allamot, hogy egy éven beliil tegyék meg a sziitkséges lépéseket a probléma kezelésére
hatékony jogorvoslat bevezetésével.

A Birdésag dontésében felallitotta azokat a szempontokat, amelyeket a jogorvoslat
hatékonysaga korében értékel. Ebbol kovetkezden a magyar kompenzaciot biztosito
Uj jogintézménynek meg kell felelnie a Birdsag altal meghatarozott hatékonysagi ko-
vetelményeknek, amelyek az alabbiak:

— a dontést rovid idon beliil, objektiv alapon meghozzak;

— a hatarozatot megfelelen indokoljak;

— a dontést késedelem nélkiil végrehajtjak;

— a megitélt kartéritési 6sszeg nem ,,ésszerfitlen”, vagyis nem indokolatlanul alacsony

- ugyanakkor lehet kevesebb, mint amit a Bir6sag itélne meg.

Ezen kovetelményekre figyelemmel keriilt a magyar szabalyozas kialakitasra. A ta-
nulmany - a téma nemzetkozi kitekintésti bemutatdsa mellett — a zstfolt elhelyezési
koriilmények miatti sérelem megel8zésére és hatékony orvoslasara bevezetett hazai
jogintézmények hatélyosulasanak vizsgalatat végzi el. Részletesen bemutatja a sérelem
megel6zését szolgald panasz mechanizmus és a sérelme bekovetkezése esetén megfelel$
kompenzaciét biztosit6 jogorvoslatokat.

A tanulmanyban vizsgélatra keriilnek a benyujtott kdrtalanitdsi kérelmek jellemz&i
statisztikai adatokkal is reprezentalva. A Birdsag itéleteiben a kartérités 6sszegét a nem
megfelel alapteriilet(i zarkaban eltolttt id6, valamint az egyéb elhelyezési koriilmények
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szambavétele alapjan szdmitja ki. A Birdsag itéleteiben megjelend egyéb kortilmények
hivatkozasi alapként visszakoszonnek a hazai kartalanitdsi kérelmekben. A kérelmekben
megjelend alapvetd jogokat sért6 egyéb elhelyezési koriilmények vizsgalata az Igazsagiigyi
Minisztériumhoz 2017. julius 15. napjaig, a kifizetés teljesitése érdekében megkiild6tt 149
biintetés-végrehajtasi bir6i hatarozat indokolasa alapjan tortént. A tanulmdany szamos
tablazata képet ad a kartalanitasi kérelmek jellemzdirél, példaként alljon itt a jogintézmény
hatalybalépését kovet6 els6 hat honap birdsagi tigyviteli adatait reprezentdlo tablazat.

Osszesitd a torvényszékek kértalanitasi tigyekkel kapcsolatos iigyviteli adatairdl

. PSPPI I,ilutasitlott . ,Kértalanitaisi Folyamatban maradt
Kartalanitasi iranti kartalanitasi kérelemnek helyt . frs1 g
kérelmek szama (db) kérelmek szama ad6 dontések kartalan}tam kérelmek
(db) széma (db) széma (db)
Torvényszék
1-2.) 3. | 4 | 5. | 6.|1-2.| 3. 4|5 6.|1-2.| 3.| 4. 5| 6.|/1-2.| 3.| 4. | 5 | 6.
hénap hénap hénap hénap
Balassagyarmat | 4 |14 | 0 (22 /39| 0 0|0 (0|0|1 0 /0f[0/0]| 3 |14 0 22|39
Ei‘i‘f;}}flfit 1022 16[18[{0/0/0/3/2|0|2/1]13/14|10|0 |1 0o0*
Debreceni 10| 5 3 7 11 ,0/|0f0f|0OfOJO0O | 1]0|0|0]10]| 4 3 7 |11
Egri 4 4 |10|18|21{0|2/0/0/0|0|1|0|1 0| 4 1 |10 |17 | 21
Fovarosi 6 14| 9 |24/20/0(|2/0|0/0|6 | 1|8|2|1]|0 0 4 3
Gyori 8 0 9 5 g§/0|0/0fOjO|O|0|9/0|8)| 8 0 0 5 0
Gyulai 4 6 (13| 3 0/0/,0/0/0]0|0O|O|O|0O]| 4 1 6 (13| 3
Kaposvari 2 3 5 2 5/0|1/0[f0/0|0|0|0|0|0] 2 2 5 2 5
Kecskeméti 5 (57,42(49 5|0 0[O0/ 00|00 |0/0[0O|0| 5 |57|42)|49 55
Miskolci 6 28|67 48 8 |0 |1/0/0|0|0 0[0|0|0| 6 27|67 48| 8
Nyiregyhazi 6 5313 |42,0,0/0/0/0]0 0/ 0/ 00| 6 51313 39
Pécsi 1 0 2 1 4 ,0/|0f0f|O0OfOJO|O0O|1]|0|O0] 1 0 1 1 4
Szegedi 29 |40 |32 76|56 |2 ,0/0/0 0|0 |00 0|0|27|40 32|76/ 56
Szekszardi 3 3 4,/ 4|710/0/0/0/1]0|0|2|1]|1 3 2 3 5
Székesfehérvari |51 | 0 |80 |70 /92| 1 /0[(0 0|20 |0 |1|1|7|5 079 69|38l
Szolnoki 1 2 1 4 2 0/0/0/0/0]0|0O|OfJO|O] 1 2 1 4 2
Szombathelyi 27 (31,61 33|30 ,0/0/0/0]0|1]0/0|0]|27|30) 61|33 33
Tatabanyai 0|0 0 2 1 0o/0(0/0(0OjO|OOfO|1]| O 0 0 2 0
Veszprémi 1 1 8 7 6 |0|0/2(0 1|0 1|1|3]|3 0 5 4 | 1*
Zalaegerszegi 1,312,100 0/0/0/0 1,0/ 0012 2 |1
Osszesen: 17 12113740 |43 |3 |62 |3 |67 1|2 3|5]|16 | 18|34 |36 36
Mindosszesen 1603 20 139 1436

Forrds: Orszdgos Birésdgi Hivatal

*A Budapest Kornyéki Torvényszék esetében 1 dttétel és 1 egyéb befejezés; a Nyiregyhdzi Torvényszék ese-
tében 3 egyéb befejezés; a Székesfehérvdri Torvényszék esetében 1 dttétel és 1 egyéb befejezés; a Veszprémi
Torvényszék esetében 1 egyéb befejezés

A tanulmanyban gércsé ala keriil, hogy a magyar jogorvoslati megoldas mennyiben
felel meg a Bir6sag altal feléllitott kovetelményrendszernek. Ennek kérében a karta-
lanitasi eljaras gyakorlati nehézségeinek vizsgalatara is sor keriil.

A megindul eljarasokra figyelemmel a Kormany kérte a Birdsagot, hogy az alapvetd
jogokat sért6 elhelyezési koriilmények miatti panaszt, illetve az alapvetd jogokat sértd
elhelyezési koriilmények miatti kdrtalanitasi kérelmet fogadja el hatékony hazai jog-
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orvoslatnak, amelyet a 3. cikkel kapcsolatban a Bir6saghoz fordulé kérelmezdknek az
Egyezmény 35. cikkének 1. bekezdésével 6sszhangban minden esetben ki kell meriteniiik.

Fontos fejlemény a targykorben, hogy a Domjan kontra Magyarorszag iigyben ho-
zott, 2017. november 23-an kozzétett hatarozataban a Birdsag az jonnan bevezetett
jogorvoslati mechanizmusok hatékonysagat vizsgalta. Megallapitotta, hogy az eddigi
tapasztalatok alapjan a preventiv és a kompenzacios jogorvoslat egyarant alkalmasnak
bizonyul a bortonzsufoltsagbol — és egyéb, nem megfeleld fogvatartasi kortiilménybél -
eredd egyezménysértések hatékony orvoslasanak biztositasara, tovabbd a kompenzacids
jogorvoslat sordn megitélhet6é kartalanitas napi dsszege is a Birdsag gyakorlatdnak
megfelelden keriilt meghatarozasra.

BORDACS LASZLO ES ROZSA SANDOR
»FOGVATARTOTTAK CSALADI KAPCSOLATAINAK
VIZSGALATA ES AZOK MEGORZESENEK, FEJLESZTESENEK
LEHETOSEGEI” CIMU TANULMANYA

A biintetés-végrehajtasi tapasztalatok tiikrében kijelenthetd, hogy a csaladi élet
olyan stabilizald erd lehet, amely a blinelkovet6t tarsadalmi adaptaciora, proszocialis
identitas kialakitdsara sarkallja, el6segitve ezzel a btinelkovetéssel valé felhagyas
és a blin6z6i karrierbdl valo kilépés folyamatat. Mindezt figyelembe véve kiilonos
hangsulyt kap a biintetés-végrehajtas egyik alapelve, amely szerint a szabadsagvesztés
nem szakithatja meg az elitélt pozitiv emberi és tarsadalmi kapcsolatait, és kiemelt
feladat a csalddi kapcsolatok meg6rzése, a fogvatartottak hazastarsi, sziil6-gyermek,
valamint egyéb hozzatartozdi kapcsolatainak rendezése. Ennek megvaldsulasa egy
megbizhatd diagnosztikai folyamattal megalapozott, tobb szakteriilet munkdjat
integraltan felhasznalo, a fogvatartottak csaladi kapcsolatait fejleszté és helyredllito
rendszer segitségével érhetd el.

Kutatdsunk célkittizései kozott szerepelt a csaladi és hozzatartozoi kapcsolatok
jelentéségének empirikus igazolasa, a jelenlegi csalddi/hozzatartozo6i kapcsolatok
megorzésére, fejlesztésére és helyreallitdsara vonatkozd biintetés-végrehajtasi gyakorlat
attekintése, illetve olyan diagnosztikai eszkozok kiprobalasa és fejlesztése, amelyekkel
eredményesen megvalosithato a fogvatartottak csalddi kapcsolatainak vizsgalata, a
beavatkozasok fokuszdnak meghatarozdsa. A jelen 6sszefoglaloban a kutatds moédszer-
tanat, illetve a felhasznalt mérémddszereket nem részletezziik, az ezirant érdeklddék
a korabbi tanulményunkban olvashatnak bévebben errél.”

A buinelkoveto és tarsas kapcsolatai

A csaladi kapcsolatok olyan erés kotelékek, amelyek kiemelt szerepet jatszanak a fog-
vatartottak timogatasdban mind a bortonben toltott id6 alatt, mind pedig a szabadulas

9 Bordécs, Laszlo és Rozsa Sandor: Fogvatartottak csaladi kapcsolatainak vizsgalata és azok megor-
zésének, fejlesztésének lehetdségei. Belligyi Szemle, 65. 160-190.
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utdni tdrsadalmi reintegrécioban.'® Gyakran megfigyelhet6k azonban a fogvatartottak
tarsas kapcsolatainak negativ aspektusai is. A csaladtagoknak, rokonoknak, baratoknak
szamos esetben van szerepiik a blincselekmények elkovetésében, a szabadsagvesztés
id6tartama alatti rossz kozérzet kialakuldldsdban és fenntartdsiban, illetve a szabaduléds
utan akar az integracié akadalyai is lehetnek.

Sajnos gyakori, hogy a fogvatartasi id6 el6rehaladtaval a csaladi kotelékek egyre
inkabb meglazulnak. Persze a fogvatartott mindezt nem mindig igy éli meg: el6-
fordul, hogy a szabadulds pillanatdban is olyan fantdzia él benne, amelynek nincsen
realitds alapja, hiszen példaul a tarsa mar rég massal él, a gyerekei pedig elzarkéznak
a kapcsolattartastdl. Hégely' a fogvatartottak csaladi kapcsolattartdsanak vizsgalata
soran megfogalmazta a fogvatartottak realitasérzékének effajta elvesztését, illetve
az Onbecsapast, mely sok esetben a reintegracié akadalyava is valhat amiatt, hogy
ellehetetleniti az esélyek és lehetdségek redlis felmérését, illetve a nehézségekre vald
alapos felkésziilést.

Valtozas a csaladi és parkapcsolatokban
a szabadsagvesztés hatasara

Biré"? kutatéséban a megkérdezett fogvatartottak koziil tobben is beszémolnak réla,
hogy kapcsolatuk a szarmazasi csaladdal, f6leg a sziil6kkel, szorosabb, jobb lett. Emogott
az allhat, hogy mind a sziil6k, mind pedig a fogvatartott hosszan megtapasztalhattak
egymas hianyat, és igyekeztek egymasnak érzelmi timogatast nyudjtani a bortén nehéz
id6szaka alatt. A testvérekkel torténd kapcsolattartas azonban sokszor csalodas forrasa
a fogvatartottak szamara: a kint maradottak élik tovabb az életiiket, egyéb elfoglaltsa-
gaik gyakran fontosabbak a kapcsolattartasanal. A parkapcsolatokat a bortonbiintetés
minden esetben kemény eréproba elé allitja. Jelentds résziik az egymastol tavol toltott
idd alatt meggyengiil, a felek elhidegiilnek egymadstdl. Osszességében a parkapcsolatok
nagyobb részérél elmondhatd, hogy elbuknak a kényszertiségbdl kiilon toltott id6
megprobaltatasai alatt.

A csaladi és tarsadalmi kapcsolatok tamogatasa
a biintetés-végrehajtasban

A fogvatartottak kapcsolattartasanak lehetéségei: levelezés, csomag kiildése és fogadasa,
telefonbeszélgetés a bv. intézet altal biztositott telefonnal, latogaté fogadasa, latogato
bv. intézeten kivilli fogaddsa, kimaradas, eltdavozds. A kapcsolattartas kizardlag akkor
engedélyezhet, ha ahhoz a fogvatartott altal megkeresett fél kapcsolattartéi nyilat-

10 Maria Sapouna — Cathetine Bisset — Anne Marie Conlong — Ben Matthews: What Works to Reduce
Reoffending: A Summary of the Evidence Justice Analytical Services Scottish Government. Justice
Analytical Services Scottish Government, 2011.

11 Hégely Péter: A fogvatartottak csaladi kapcsolattartasanak tarsadalmi és teriileti dsszefiiggései.
Gradus, vol. 3, no 1, 2016, 392-396. o.

12 Albert Fruzsina (2015): Eletkeretek a borténén innen és til. Szubjektiv reszocializacids esélyek,
MTA Térsadalomtudomanyi Kutatokdzpont, Budapest
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kozatban hozzdjarult. Az egyes kapcsolattartasi formak engedélyezése és korlatozasa
a szabadsagvesztés végrehajtasi fokozataira és rezsimjeire" vonatkozé rendelkezések
alapjan torténik. A kapcsolatartés a fogvatarté bv.intézet altal ellenérizhets."*
Kapcsolattartasi lehetdségek attekintésekor mindenképpen meg kell emliteni a ,,tdr-
sadalmikotédés-programot”, mint Gjabb jogintézményt, amelynek célja a fogvatartottak
még hatékonyabb reintegricidjanak elésegitése. Ennek sordn a tarsadalmi kotédés
erdsitése érdekében az elitélt jogosult havonta legfeljebb tiz nap eltdavozasra; feliigyelet
nélkiil kiilsé munkahelyen dolgozni; tanulmanyainak biintetés-végrehajtasi intézeten
kiviili folytatasara. A tarsadalmikotédés-program feladata a befogad6 kornyezet erd-
sitése, illetve sziikség esetén segitség a csaladi kapcsolatok helyreallitdsahoz, a korabbi
munkahelyre torténd visszahelyezés el3segitése, ij munkahely keresése, tovabbi tarsa-
dalmi kapcsolatok lehetéségének feltarasa, a lakhatds megteremtésének elésegitése.'

A csaladi kapcsolatok fejlesztése és helyreallitasa
a biintetés-végrehajtas rendszerében

Jelenleg a Bv. torvény, valamint a szabadségvesztés, az elzaras, az el6zetes letartoztatds
és arendbirsag helyébe 1ép6 elzards végrehajtasanak részletes szabalyairdl sz6l6 16/2014.
(XII. 19.) IM rendelet a fogva tartott személyek csaladi kapcsolatainak fejlesztése és
helyreallitdsa érdekében végzett foglalkozasokat fiatalkortiak esetében nevesiti. Résziikre
sajat vagy a torvényes képviseld kérelmére és a bv. intézet engedélyével, haromhavonta
csaladi konzultacié megtartasara ad lehetéséget, amely a bv. intézetben megvaldsuld
kotetlen kapcsolattartasi forma. A fiatalkord — a bv. intézet lehetGsége szerint — sajat
vagy a torvényes képviseld kérelmére és a bv. intézet engedélyével csaladterdpias fog-
lalkozason is részt vehet, amelynek szamat a terapias sziikségletek hatarozzak meg. A
bv.-torvény a fiatalkor reintegracids drizetének alkalmazasi feltételei kozé sorolja a
szabadsdgvesztés végrehajtasa alatt legalabb egy alkalommal csaladterapias foglalko-
zason vagy csaladi konzultacion val6 részvételt.

A magyar biintetés-végrehajtasi gyakorlatot attekintve lathato, hogy a bv. intéze-
tekben tobb tipust csalddi kapcsolatok fejlesztését és helyredllitasat célzo foglalkozas
elérhetd az elitéltek eredményes reintegracidjanak érdekében, ezek a szabadulasra valo
felkészitésnek is fontos részei. Megvaldsulasukat, feltételeiket helyi, intézetparancsnoki
intézkedésekben, civil szervezetek bevondsa esetén pedig egyiittmtikodési megallapo-
dasokban szabalyozzak. Ezek a foglalkozasok, illetve mddszerek aktudlisan — innovativ

13 Rezsim: az egyéniesités alapelvéhez igazodd, az elitéltre vonatkozo reintegracidés célok
megvalositasat biztositd végrehajtasi kornyezet, amelyet A biintetések, az intézkedések, egyes
kényszerintézkedések ¢és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. torvény
céljaival dsszhangban a bv. szervek vezetdi hoznak Iétre, amely lehet enyhe, altalanos vagy szigoru.

14 A Dbiintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasa-
ol sz616 2013. évi CCXL. térvény, tovabba a szabadsagvesztés, az elzaras, az eldzetes letartdztatas
¢és a rendbirsag helyébe 1épd elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol szol6 16/2014. (XII. 19.)
IM rendelet.

15 A Dbiintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasa-
ol sz616 2013. évi CCXL. térvény, tovabba a szabadsagvesztés, az elzaras, az eldzetes letartdztatas
¢és a rendbirsag helyébe 1épd elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol szol6 16/2014. (XII. 19.)
IM rendelet.
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jellegiik, kiils6s szakemberek bevonasaval vagy programelemként térténé megvald-
suldsuk okan, értelemszertien - nem minden magyarorszagi bv. intézetben elérhetok.
Ezek kozé tartozik: a csaladi beszéld, csaladi nap, csaladi konzultacio, csaladterapias
foglalkozas/csalddi tanacsadas'®, csaladi dontéshozo csoportkonferencia, valamint az
»Esti mese” — meseterdpias eszkzok a fogvatartottak tarsadalmi reintegracidjaban
cimi program."” Fontos kiemelni, hogy az emlitett foglalkozésok 6nmagukban valé
alkalmazdsa is eredményes lehet, de érdemes lenne ezeket rendszeresen, célzottan,
osszehangoltan és rendszerben miikodtetni. Meg kell jegyezni, hogy e foglalkozasok
igénybevételét célszeri fogvatartotti kérelemhez kétni, egyéni elbiralds alapjan az adott
bv. intézet parancsnokdnak engedélyezni, tekintettel azokra a kutatasi eredményekre,
amelyek kiemelik, hogy bizonyos csaladok tdmogatjak a fogvatartott krimin4lis élet-
modjat, és hitréltathatjak a reintegracios folyamatot.'®

A kutatas célja

A vizsgalat megtervezése és lebonyolitasa szamos cél koré szervez6dott, melyeket az
alabbiakban foglalunk 6ssze:

Bemutatni a fogvatartottak csalddi kapcsolatainak meg6rzésére és fejlesztésére iranyuld
biintetés-végrehajtasi gyakorlatot, mint atvételre érdemes intézeti ,,j6 gyakorlatokat™.

A bortonpszicholégusi gyakorlatba beemelni a Gehring-féle csalddstruktirateszt
(Family System Test; FAST '°) hasznalatat, amely lehet6vé teszi a fogvatartottak csaladi
kapcsolatainak statikus és dinamikus szempontu feltérképezését.

Az innovativ szemléleti kutatas kisérletet tett egy 0j méréeszkoz Kifejlesztésére (Bor-
tonéletit Grafikon), amely specialisan a fogvatartotti populacio esetében lehetéséget
kindl a szabadsagvesztés és bortonkoriilmények egyénre gyakorolt hatdsanak mérésére.

A tandcsadasi diagnosztikdban kiemelt teriiletként megjelend fejlédési potencial
Ujszer vizsgélatanak érdekében az Altalanos Elégedettség Skala (PHS-WB) hazai
bevezetése, mellyel j6l megragadhaté a szabadségvesztés, a bortonkoriilmények
egyénre gyakorolt hatdsa.

Mivel mind a targykapcsolat elmélet, mind a transzgeneracids csaladterapias meg-
kozelités felhivja a figyelmet arra, hogy a sziil6kkel kapcsolatos gyermekkori tapasz-
talatok (a kutatasban Sziildi Bandsmod Kérddivvel mért) mindsége hatast gyakorol
a felndttkori csaladi strukturdra, igy szerettiik volna ennek természetét részletesen
megvizsgalni a szabadsagvesztésiiket tolt6k esetében.

A fogvatartottak tarsas timogatdsa szabadsadgvesztésiik id6tartama alatt a kapcso-
lattartas szigoruan szabalyozott lehetségein keresztiil valosulhat meg. Szeretnénk
feltdrni az ezt meghatarozo tényezdket, a kapcsolattartds hatasat a szabadsagvesztésiiket
toltékre, valamint az egyes kapcsolattartasi formak kozotti 6sszefiiggéseket.

16 Kurymai Tamas (szerk.): Csaladterapia és csaladkonzultacio. Eurdpai tavoktatasi tankonyv.
Coincidencia, Budapest, 2004

17 Heves Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet — Meseprogram 2012. bv.gov.hu/eger-meseprogram

18 Albert Fruzsina (2015): Eletkeretek a borténén innen és til. Szubjektiv reszocializacids esélyek,
MTA Térsadalomtudomanyi Kutatokdzpont, Budapest

19 Gehring, T. M. 1999. magyarul: OS Hungary Tesztfejlesztd, 2010; Thomas M. Gehring: Family
System Test (FAST). Hogrefe & Huber Publ., Seattle-Toronto—Bern—Gottingen, 1999
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A kutatas fobb eredményei

A vizsgalatban 6tvenegy férfi fogvatartott vett részt, akik a Zala Megyei Biintetés-
végrehajtasi Intézetben és a Sopronkdhidai Fegyhaz és Bortonben jogerds szabadsag-
vesztésiiket tolt6 elitéltek koziil keriiltek ki.

— A bemutatott empirikus kutatas keretében szerzett adatok elemzése alapjan a ko-
vetkezé megallapitasokat tettiik:

— A szabadsagvesztés alatti kapcsolattartas nagymértékben befolyasolja a fogvatartott
szubjektiv jollétét.

— A csaladi viszonyok mindsége — amelyet tobbféle eljarassal is meghataroztunk -
befolyast gyakorol a fogvatartottak szubjektiv jollétére és hangulatara.

— A felnéttkori csaladi struktira befolyasolja a szabadsagvesztés alatti kapcsolattartds
milyenségét, de természetesen a hatas forditva is érvényesiil: a kapcsolattartas hat
a csaladi kapcsolatokra.

— A személyes latogatofogadas kiemelt jelentdség, és kifejezett fejleszté hatast gyakorol
a csaladi struktarara.

— A csaladtagokkal valé kiilonb6z6 kapcsolattartasi formék nem helyettesithet6k és
nem potolhaték egymadssal.

— A gyermekkorban sziilékkel megélt kapcsolatok befolyasoljak a felnéttkori csaladi
strukturat, és hatassal vannak a reintegracié szempontjabdl fontos biintetés-végre-
hajtasi jellemz8kre (példaul bortonben toltott id6).

— A bv. intézetben a szabadsdgvesztés el6rehaladtaval a fogvatartotti valosagérzék
egyre inkdbb torzul, ezzel egyiitt er6s6dnek az 6nbecsapason alapuld attittidok a
csaladi kapcsolatokat illetéen, mindez egyfajta védekezési stratégiaként foghato fel
a fogvatartottaknal.

— A csaladi kapcsolatok a szabadsagvesztés hatasara vitathatatlanul valtoznak, ez a
valtozas azonban nem minden esetben negativ irdnyu.

Kitekintés

Fontos kitérni arra is, hogy jelen kutatdsnak vitathatatlanul vannak korlatai. Egyrészt a
vizsgalt minta nem reprezentilja megfelelden a teljes magyar fogvatartotti populaciot,
hiszen fé6ként munkaltatott, j6 magaviselett elitéltek vettek részt benne. Masrészt pedig
a vizsgalt minta elemszama miatt sok esetben az egyes vizsgalt valtozok kozott nem
sikeriilt szignifikans 6sszefiiggést megéllapitanunk. Mindezekre tekintettel az elem-
zett populdcid reprezentativitasdnak és létszamanak novelése érdekében a jovSbeni
terveink kozott szerepel tovabbi fogvatartottak bevonasa a kutatasba.

A Bortonéletat Grafikonnal végzett gyakorlati munka részletesebb bemutatasat
és a modszer tovabbfejlesztését is szitkségesnek érezzitk. Az eszkoz jol 4ttekinthetd,
szemléletes képet ad a szabadsagvesztés fogvatartottra gyakorolt hatasardl.

Gehring kiemeli, hogy a Csaladstrukttra Teszt nem csupan diagnosztikai, hanem
terdpids/tandcsadasi eszkoz is. Terveink kozott szerepel egy ezen tesztre alapozott
biintetés-végrehajtasi csaladi tanacsadas szerkezetének, folyamatanak kidolgozasa.
Reményeink szerint ez megvaldsithaté megoldasi lehetéséget fog kindlni a borton-
populacio csaladi és parkapcsolati problémainak tisztdzdsara, e kapcsolatainak
fejlesztésére.
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Budai Addm

A BUNTETES-VEGREHAJTASI
INTEZETEK SZEMELYI
ALLOMANYANAK TOVABBKEPZESE
A RADIKALIZACIO MEGELOZESE
TEREN

A Budapest Kozpont a Tomeges Atrocitasok Megeldzéséért, egyiittmiikodve a Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem Katonai Nemzetbiztonsagi Tanszékével és a Blintetés-vég-
rehajtds Orszagos Parancsnoksagaval kerekasztal-beszélgetést szervezett november
27-én ,,A radikalizdcié megel6zése a biintetés-végrehajtasi intézményekben” cimet
visel6 kezdeményezés keretében. Az Eurdpai Unié Belsé Biztonsagi Alapja 4altal ta-
mogatott kezdeményezés célja, hogy hozzajaruljon a hazai képességek fejlesztéséhez
a radikalizmus megel6zése terén.

A rendezvényt Resperger Istvan ezredes, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katonai
Nemzetbiztonsagi Tanszékének igazgatdja és Kovacs Mihdly bv. ezredes, a Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga Fogvatartdsi Ugyek Szolgélatdnak vezetdje
nyitotta meg. Kiemelték, hogy bar jelenleg a bortonokben valé radikalizalédas veszé-
lye Magyarorszagon a nyugat-eurdpai orszagokkal 6sszevetve alacsony, de fenndll a
kockazata, hogy az ottani jelenségek idével felbukkanhatnak a hazai borténokben is.
Ezért elengedhetetlen a felkésziilés és a megel6zés el6térbe helyezése, s ennek soran a
friss elmélet és a gyakorlat 6tvozése, valamint a széleskort egyiittmiikodés a szakma,
a tars rendvédelmi szervezetek és a civil szervezetek kozott.

Tatar Gyorgy, a projektet koordinalé Budapest K6zpont a Tomeges Atrocitasok
Megel6zéséért elnoke bevezetd eléaddsaban bemutatta a radikalizaci6 folyamatat és
abban a polarizacié, a ,mi” és ,,6k” gondolat és konfliktus struktira lényegi elemeit,
valamint beszélt a fenntarthat6 és resztorativ parbeszéd, mint a megel6zés egyik
kiemelt eszk6zének jelentdségérol. Hangsulyozta a szélsdséges konfliktusmegeldzési
kultara elényeit a reagalo, vdlsagmenedzsel6 magatartassal szemben. A projekt céljai
koziil kiemelte, hogy az Gj kihivasoknak megfelel6 1j képességeket 6t bv. intézetben
fogjak tovabbfejleszteni, figyelemmel a ,,terepen” jelentkez6 konkrét igényekre és sziik-
ségletekre, amelyek a bv. dllomannyal folytatott fokuszcsoportos interjuk soran mar
felmérésre kertiltek. A projekt eredményeit és tapasztalatait tanulmanyban 6sszegzik
és mutatjak be 2018 majusaban.
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Abtintetés-végrehajtasiintézetekszemélyidllomanyanaktovabbképzésearadikalizdcio megel 5zéseterén

Szilassy Roland bv 6rnagy, a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksdganak
kiemelt féreferense felhivta a figyelmet, hogy a jogi hatarzar bevezetése kovetkeztében
a nem magyar allampolgarsaguiak vonatkozasaban emelkedé fogvatartotti mutatok
figyelhet6k meg, ami a nyelvi, kulturdlis és vallasi kiillonboz6éségekkel kiegésziilve
4j kockazatelemzési, a kordbbiaknal részletesebb, a végrehajtdi allomany szamara
pontosabb, egyértelmi szabalyozast kivin meg, ezért a kozelmultban t6bb szakuta-
sitds és egy modszertani utmutato keriilt kiadasra. A téma a Bortonlelkészi Szolgalat
tovabbképzési programjaiban is kiemelt szerepet kapott.

Lovig Timea, a Menedék Egyesiilet szakértdje az idegenrendészeti 6rizetet ellatok
képzésének tapasztalatait osztotta meg a résztvevokkel. Kiemelte az eltéré feladatokat
végz6 szakemberek integracioja és a rendszerszemlélet fontossagat, tovabba az értéke-
1és és visszacsatolas sziikségességét a képzések hatékonysaganak novelése érdekében.

Héra Gabor, a projekt vezet$ kutatdja ismertette az 6t bv. intézetben készitett £6-
kuszcsoportos interjuk tapasztalatait.

A beszélgetések soran a fogvatartottak kozott tobb olyan csoportot azonositottak,
amelyeket a bv. intézet miikodési mechanizmusa, illetve a fogva tartast szabalyozé
torvények hoznak létre. Emellett azonban szamos olyan informalis csoportot is neve-
sitettek, amelyek csak azért léteznek, mert azok tagjai — eltér6 értékeik, vilagnézetiik,
szarmazasuk, eréforrasok feletti rendelkezésiik, életmddjuk vagy valamilyen mds ok
miatt — elkiiloniilnek egymastdl. A visszajelzések szerint a konfliktusok és a radika-
lizmus jelei elsdsorban ez utdbbi, informalisan elkiiloniilé csoportok viszonylatdban
jelennek meg.

Fellegi Borbdla, a Foresee Kutatocsoport igazgatdja és a képzés tarstrénere Gssze-
foglalta az 6t blintetés-végrehajtasi intézetben megszervezésre keriil$ — két plusz egy
napos - képzések szemléleti alapjait és tervezett felépitését.

Hangsulyozta, hogy a tréningek elsédlegesen a résztvevok szakmai megerdsitését
szolgaljak, hogy egyénileg és szervezetileg is képessé valjanak a bortonon beliil észlelt
konfliktusok hatékonyabb helybeni kezelésére, illetve felismerjék azon helyzeteket,
amelyekben valamilyen intézkedés meglépése sziikséges.

Az el6adasokat kovetden a résztvevok csoportos beszélgetések keretében valtottak
szot a tréningekkel kapcsolatos varakozasaikrdl.
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