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MIT VAR A BIZTONSAG
A REINTEGRACIOS TISZTEKTOL?

A tanulmdnyban egy olyan kapcsolatot
szeretnék megvizsgalni és elemezni, amely
az egyik legmeghatdrozébb a bortonik'
biztonsdgos miikodése szempontjdbol. Az
elmult idészakban bekovetkezett rendki-
viili események kivizsgdldsa sordn, tobb
esetben bebizonyosodott, hogy eldfor-
dulhat, hogy hidnyossigok mutathatéak
ki a biztonsdgi és az egyéb szakteriiletek
egyiittmitkodésében. Ezen kapcsolatok
koziil véleményem szerint az egyik leg-
fontosabb a biztonsdgi és a reintegrdcios
teriiletek kozotti. Ezért, ezen tanulmdny-
ban szeretném meghatdrozni azokat a
legfontosabb kapcsoloddsi pontokat a két
teriilet kozott, amelyek sziikségesek a biz-
tonsagi rendszer megfeleld miikodéséhez
és ez dltal ahhoz is, hogy csokkenjen a
rendkiviili események bekovetkezésének
esélye.

Kulcsszavak:  biztonsdg, reintegrdcio,
egyiittmiikodés, rendkiviili események

In our study we aim to examine and ana-
lyze a relation which is a key factor for the
secure operation of the prisons. When
investigating events that have happened
recently and have represented risk to the
prison’s security and order, we in several
cases came to the conclusion that there
can be deficiencies in the cooperation
among security and other special fields.
In my opinion, the most important re-
lation among these is the one existing
between the field of security and that of
reintegration. Therefore, the aim of my
study is to determine those key points of
contact between the two fields which are
essential for the proper operation of the
security system and for the decrease of
the probability of such events.
Keywords: security, reintegration, coop-
eration, events representing risk to the
prison’s security and order

1 A ,borton” kifejezés alatt, nem a végrehajtasi fokozatot értem, hanem az édltalanos értelemben vett

intézményrendszert.
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Bevezetés

ember probélta megfogalmazni. A biztonsdgra vonatkozé kutatdsokkal fog-

lalkozé tanulmdnyok és irdsok altalaban egy meghatdrozott szakteriilet egyedi
igényeihez kotédnek. Ugyanakkor ardnylag kevés olyan tanulmdnnyal, vagy irdssal
lehet taldlkozni, mely a biztonsdgot dltaldnos és dtfogé értelemben vizsgdlja.” Igaz ez a
biintetés-végrehajtasi biztonsagra is, mivel a témaval kapcsolatosan napvilagot latott
cikkek, tanulmdnyok javarészt a szervezet szempontjabol fogalmaztak meg a bizton-
sagot. A biintetés-végrehajtds biztonsdga tehdt egy olyan dllapotot feltételez, amelyben
a bv. intézetek zavartalanul miikodhetnek, az ott dolgozo személyeket nem érheti, az
ott felleheté anyagi javakat nem fenyegeti tdmadds.?

A bortonok miikodéséhez sziikséges biztonsagot a blintetés-végrehajtasi intézetek
biztonsagi rendszere hivatott megteremteni. A biztonsagi rendszer a biintetés-vég-
rehajtas immunrendszere, azaz képesnek kell lennie arra, hogy a kiilonb6z6 belsé
és kiils6 behatasokra a lehet legrovidebb idén belill a lehet6 legmegfelelébb valaszt
adja. Ahhoz azonban, hogy erre képes legyen a rendszer, azt folyamatosan kell fej-
leszteni, alakitani a kiillonboz6 veszélyforrasok figyelembevételével.

A biztonsdg tarsadalmi értelemben egy folyamat, nem pedig egy statikus, kébevé-
sett, vdltozatlan dllapot. A folyamat egyik jellegzetessége, hogy alapvetd elemei — mi-
kézben folyamatosan fejlédnek, viltoznak, viltozik az egyes elemek egymdshoz valé
viszonya, illetve 1ij elemek jelennek meg — a rendszer részei maradnak. Tekintetbe kell
venni, hogy a kiilsé és belsé feltételek folyamatosan viltoznak, fejlédnek. Ezeket folya-
matosan figyelemmel kell kisérni és be kell épiteni a rendszerbe. Végezetiil szamolni
kell azzal a tényezével, hogy minden megoldott probléma, 1ij problémdkat hoz a fel-
szinre. A folyamatnak vannak akaddlyai, megoldando feladatai, nehézségei, melyeket
meg kell oldani, és vannak tanulsdgai, melyeket hasznositani kell.*

Elmondhaté tehat, ahhoz, hogy a biintetés-végrehajtas szervezete biztonsagosan
tudja végrehajtani a torvényben meghatarozott feladatait, egy igen komplex bizton-
sagi rendszert kell kialakitania és folyamatosan miikddtetnie. Ennek a rendszernek
szenzitivnek kell lennie minden olyan hatasra, amely veszélyt jelent a biintetés-végre-
hajtas mikodésére. Flexibilisnek kell lennie, mert csak ugy tud eredményt produkal-
ni, ha képes a lehetd leggyorsabban alkalmazkodni a veszélyeztet6 koriilményekhez.
Ugyanakkor meg kell itt emliteni a gazdasdgossagot is, ami mindenhol szempont
kell, hogy legyen, azaz a fent emlitett kovetelményeknek valé megfelelést gy kell ki-
alakitani, hogy azt a lehetd legkisebb anyagi raforditassal lehessen elérni. Természe-
tesen a gazdasdgossag nem egyenld a hatékonysag csokkentését eredményezd anyagi
keretek sztikitésével.

A biztonsagi rendszerrel szemben tamasztott tartalmi kovetelményeket a szabad-
sagvesztés, az elzaras, az elzetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras
végrehajtasanak részletes szabdlyairdl sz616 16/2014. (XII.19.) IM rendelet (a tovabbi-
akban: Rendelet) tartalmazza.

g biztonsag fogalmat az elmult évtizedekben szamos kiilfoldi és hazai szak-

2 Javor E. (2014) p. 61.
3 Csordads S. (1989) p. 23.
4 Javor E. (2014) p. 85.
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A fogvatartas biztonsaga egy olyan dilapot fenntartdsat jelenti, amelynél a bv.
intézetben, illetve a biintetés-végrehajtdsi feladat teljesitése miatt a bv. intézet teriile-
tén kiviil tartozkodé személyek élete, testi épsége, szabadsdga, a biintetés-végrehajtds
anyagi javainak sértetlensége, valamint a biintetés-végrehajtdsi feladatatok zavarta-
lan elldtasa a jogszabdlyi rendelkezéseknek megfeleléen biztositott.”

Azaz, amikor a biintetés-végrehajtasi szervezet, illetve az egyes szervek biz-
tonsagos dllapotardl beszéliink, alapveten a személybiztonsagot (élet, testi épség,
személyes szabadsag) a vagyonbiztonsagot (a biintetés-végrehajtds anyagi javainak
Osszessége), valamint a biintetés-végrehajtasi feladatok zavartalan végrehajtasat (fog-
vatartottak 6rzése, feligyelete, ellendrzése, bv. objektumok 6rzése, védelme, stb.) kell
a biztonsagi rendszernek folyamatosan szavatolnia.

Amennyiben ezek a biztonsagos koriilmények nem a sziikséges mértékben bizto-
sitottak, akkor azt tapasztaljuk, hogy egyre tobb rendkiviili esemény kovetkezik be.
Kis tulzdssal elmondhatjuk, hogy vildgszerte megkongattdik a vészharangot: figyelmez-
tetnek a biinteté igazsdgiigyi rendszer, azon beliil is a biintetés-végrehajtds jelenlegi
helyzetébdl kovetkezd veszélyforrdsokra, a kialakult, vagy konnyen kialakulé krizis-
helyzetekre.®

A bekovetkezett rendkiviili események szama és stlyossiga az egyik leghitele-
sebb mércéje a biztonsagi rendszer megfeleld, illetve nem megfelel6 mikodésének.
A rendszer mtikodéséhez tobb feltételnek kell egyidejiileg fennallnia, igy sziikséges a
jogszabalyi, személyi, targyi és szervezeti feltétel, melyek kozil véleményem szerint
a személyi feltétel, azaz a személyi allomany a legfontosabb. A tanulmanyban a sze-
mélyi allomany egyik meghatdrozé csoportjanak, a reintegracids tiszteknek a bizton-
sagi rendszerrel val6 kapcsolddasi pontjait szeretném kiemelni, és azokat a konkrét
feladatokat rendszerezni, amelyeken keresztiil a két teriilet kozotti egyiittmiikodés
megvalosul, vagy meg kellene, hogy valdsuljon.

Az intézkedési jog és kotelezettség

A rendvédelmi szervek esetében - igy a biintetés-végrehajtasi szervezetnél is - egy
alapvetd jog és kotelezettség a kell6 id6ben és kell6 modon foganatositott intézkedés.
A biintetés-végrehajtasi szervezetrdl sz6l6 1995. évi CVIL. torvény (a tovabbiakban:
Sztv.) ezt egyértelmlien meghatdrozza. A személyi dllomdny tagja a bv. szervezet fel-
adatkérében, szolgdlati beosztdsdnak (munkakorének) a jogszerti elldtdsa sordn a jog-
szabdlyokban meghatdrozott intézkedések megtételére jogosult és koteles.”

A tOrvény ezen jogot és kotelezettséget generalisan a személyi allomény minden
tagjara kiterjeszti, ugyanakkor ezt differencialt médon teszi. A kiilonbséget az adott
személy feladatkore és a beosztasa jelenti, igy ezek figyelembevételével kell a szemé-
lyi allomany tagjainak - a reintegracios tisztnek is — az intézkedési kotelezettségnek
eleget tenni.

5 Aszabadsagvesztés, az elzdrds, az eldzetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1ép6 elzards végrehaj-
tasanak részletes szabdlyairol sz016 16/2014.(X1I. 19.) IM rendelet 2.§ 4. pont
6  Ruzsonyi P.: A borton mint veszélyforras

7 Sztv. 11.§ (1) bekezdés
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Ugyanakkor az, hogy milyen méddon kell az intézkedéseket megtenni, végre-
hajtani, az fiiggetlen az adott személy beosztasatol, feladatkorétél, az idevonatkozo
altalanos szabalyokat mindenkinek szigortian be kell tartani. Annak elkeriilése vé-
gett, hogy az intézkedd a jogtalansag, illetve szakszerutlenség talajara keriiljon, szik-
ségesek bizonyos stabil, atléphetetlen hatarok. Ezen funkciot toltik be az alapelvek.

Az intézkedési jog és kotelezettség alapelvei
A torvényesség

A torvényesség alapelve egy nélkilozhetetlen pillére a rendvédelmi tevékenységnek.
Igaz ez a bintetés-végrehajtasi tevékenységre is, ugyanis ott, ahol az allampolgarok
alapvet6 emberi jogai valamilyen mértékben korlatozas ald esnek, azok minden rész-
letiikben csak torvényi elSirasok alapjan torténhetnek meg. Ez az intézkedésekkel
kapcsolatosan azt jelenti, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezet személyi allomanya-
nak tagja koteles a feladatellatasa soran a szitkséges intézkedéseket megtenni, azokat
el nem mulaszthatja, ugyanakkor azt is jelenti, hogy azokat csak a térvényben meg-
hatarozott modon és esetekben teheti meg.

Az ardnyossdg

Az ardnyossdg elve szintén megjelenik a torvényben, mint az alkalmazast korlatozo
altalanos szabdly. Az intézkedés nem okozhat olyan hdtranyt, amely nyilvanvaloan
nem dll ardnyban annak torvényes céljdval. Tobb lehetséges és alkalmas intézkedés ko-
ziil azt kell vilasztani, amely az eredményesség biztositdsa mellett a legkisebb személyi
korldtozdssal, sériiléssel vagy kdrokozdssal jar.®

Az elv értelmében csak olyan intézkedést és olyan mértékben lehet alkalmazni,
amely elegend§ a torvényes rend visszadllitasira, azaz nem mutat tul a torvényben
meghatdrozott célon. Tovabbi kovetelményként hatdrozza meg a jogalkotd, hogy
mindazon intézkedések koziil, amelyek szoba johetnek, adott esetben azt kell va-
lasztani, amely a legkisebb hatranyt, kart okozza mind személyben, mind dologban.
Ugyanakkor meg kell itt emliteni az egyik fontos rendezé elvet, amit az alkalmas
intézkedések koziil torténd valasztas soran figyelembe kell venni: ez az eredményes-
ség. Amennyiben az eredményesség kétségessé valik, akkor az intézkedés elvesziti
a lényegi elemét, a térvényben meghatarozott cél elérést. Ezért a valasztas komoly
felel@sség, amit csak az tud a lehet6 legkisebb kockdzattal megtenni, aki mind
elméletben, mind gyakorlatban tokéletes kiképzettséggel rendelkezik. Ugyanakkor
az aranyossag nem ,patikamérlegen” vizsgaland6. Szamos olyan koriilmény befo-
lydsolhatja a dontést — id6hidny, eszkoz probléma, stb. — amelyekre ugyan lehet - és
kell is — szdmitani, de teljes mértékben felkésziilni nem. Ezért véleményem szerint
az intézkedések jogszeriiségének vizsgalata soran kiemelt hangsulyt kell fektetni az

8  Sztv. 11.§ (2) bekezdés
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intézkedés alkalméval fennalld, az intézkedés eredményére meghatarozo befolyast
gyakorlo, relevans kortilményekre.

A kinzds, a kényszervallatds és az embertelen vagy megaldzé bandsmod
tilalma

Tovéabbi korlatokat allit a torvény az intézkedések alkalmazdsaval szemben, mikor az
intézked6 szamara tiltott eszkozoket, modszereket nevezi meg. Az intézkeds nem al-
kalmazhat kinzdst, kényszervallatdst, embertelen vagy megaldzé bandsmédot, az erre
vonatkozo utasitdst koteles megtagadni. A személyi dallomdny tagja az ilyen magatar-
tds tantisitéjdt a cselekmény abbahagydsdra felszolitani, vele szemben intézkedni, vagy
az intézkedésre jogosult személynek jelentést tenni koteles.®

A fent emlitett magatartdsokat szdimos nemzetkozi egyezmény és a belsé jogunk
is egyértelmuen tiltja.

A kinzas egy nagyon Osszetett és nehezen definidlhaté magatartds. A nemzetkozi
jog altaldban minden olyan cselekményt, amelyet szdndékosan, éles testi vagy lelki
fajdalom vagy szenvedés kivaltdsa céljabol alkalmaznak valakivel szemben, hogy val-
lomast csikarjanak ki, megfélemlitsék, nyomast gyakoroljanak ra kinzdsnak mindsit.
Ugyanakkor nem tartoznak ide azok a cselekmények, amelyek jogszerti szankciobol
erednek, azzal sziikségszerten vagy mellékesen egyiitt jarnak.

Fontos rogziteni azt, hogy a kinzds, illetve az embertelen vagy megaldzé bandsmod
a nemzetkozi emberi jogi gyakorlatban egyre inkdbb szinonim fogalmakként hasznd-
latosak, és egyre kevésbé jelolnek fokozatbeli kiilonbséget, amely az eltérd jogi megitélés
alapjdul szolgalhatna. Azok a lealacsonyito eljdrdsok, amelyeket a koznyelv nem fel-
tétleniil bélyegezne kinzdsnak, a strasbourgi gyakorlatban mindinkdbb a rémai egyez-
mény 3. cikke dltal megkovetelt abszoliit tilalom ald esnek. A birdsig ezzel a felfogdssal
az intenziv jogfejlesztés kovetelményének kivin eleget tenni. A kinzds tilalma ugyanis
nem iires deklardcid, hanem ,living instrument”, amely a jogvédelem magasabb stan-
dardjat szolgdlja.*®

Tovabba az is nagyon lényeges, hogy a kinzast csak allami szervek, illetve azok-
hoz kapcsolddé személyek a feladatuk ellatasa soran kovethetnek el, a maganszemé-
lyek tevékenysége nem érinti a nemzetkozi eléirdsokat.

Az embertelen vagy megaldz6 banasméd mar 6nmagaban is egy igen tag tarta-
lommal rendelkez6 fogalom, de ahogyan mar fentebb megfogalmazasra keriilt, egyre
inkabb egyiitt értelmezendd a kinzassal, amely aspektus még inkabb béviti a tartal-
mat. Ugyanakkor meg kell itt emliteni azokat a bizonytalansagokat, melyek ezen a
tertileten sok esetben fellelheték, ugyanis ezek a magatartasok nem mindig hatarol-
hatdak el egyértelmien a jogszerli magatartdsoktdl. Kiillonosen igaz ez az embertelen
vagy megaldz6 banasmodra. Ez a helyzet pedig igen komoly bizonytalansagot jelent,
ami a konkrét intézkedések soran megengedhetetlen.

9  Sztv. 11.8 (3) bekezdés
10 Filo M.: Az inkvizitor védelmében - a kinzas jogallami apoldgidja?
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Az élet és testi épség védelme

Ki kell még térni ezen gondolatmeneten beliil az élet és a testi épség védelmére, amit
a jogalkoto az alabbiak szerint fogalmazott meg: Az intézkedés sordn keriilni kell a
sériilés okozdsat, az emberi élet kioltdsdt. Az intézkedésnél megsériilt személy részére
- amint az lehetséges — segitséget kell nytijtani, gondoskodni kell az orvosi elldtdsdrdl,
korhdzi elhelyezés esetén a hozzdtartozo vagy mads, a sériilttel kapcsolatban dllo sze-
mély értesitésérsl.™

Gyakorlati oktatoként nem tudom megkeriilni azt a problémat, amit az elméleti
meghatdrozasok gyakorlatra torténd atiiltetése jelent. Az intézkedések egy jelentds
része — kiillondsen a kényszeritd eszkozok alkalmazasa - jogszertség esetén is sok-
szor magaban rejti a testi sériilés és akar a halalos eredmény bekovetkezését is. Ezért
annak érdekében, hogy a torvényi eléirdsnak az intézked§ eleget tudjon tenni, nem
lehet elég nagy hangsulyt fektetni az oktatdsra, illetve a gyakorlati képzésre. Ugyan-
akkor csak abban az esetben lehet e teriileten hatékony az oktatés, képzés, ha a lehet6
legpontosabban meghatdrozasra keriilnek azok a definiciok, amelyek a gyakorla-
ti oktatdst - minden elemében - tamogat6 és megvalosithat6 tartalommal birnak.
Minden szabaly annyit ér, amennyire az a gyakorlatban megvaldsithaté. Csak pél-
daként szeretném megemliteni a rendérségi torvény hasonlo teriiletét szabalyozo
rendelkezést, amelyben egy igen 1ényeges kiilonbség lelhet6 fel. A renddri intézkedés
sordn a kényszerit eszkoz alkalmazdsa esetén lehetdleg keriilni kell a sériilés okozdsdt,
az emberi élet kioltdsat."?

Ha 6sszehasonlitjuk a két rendelkezést, akkor azt lathatjuk, hogy a ,,lehetdleg” al-
kalmazdsaval a renddri szabalyozas megengeddbb, és taldn jobban szdmol a gyakor-
latban eléfordulé helyzetekkel. A ,lehetSleg” sz6 alkalmazasardl Szikinger Istvan'
a kovetkezoképpen foglal allast: A jogszabdlyokban a ,lehetéleg” sz6 a koznyelvi ér-
telemmel megegyezden olyan torekvésekre utal, amelyek esetében a jogalkoto redlisan
szdmol a sikertelenséggel és azt nem tekinti jogellenesnek. Ugyanakkor Hautzinger
Zoltan véleménye az alabbi: Kétségtelen, hogy a kényszerité eszkoz alkalmazdsa nem
irdnyulhat direkt sériilés vagy haldl okozdsdra, ugyanakkor kriminalizdlodé vildgunk-
ban egyre tobb azoknak az elkovetéknek a szama, akiknek tdmaddsa nem hagy idét a
mérlegelés ,lehetSségére”. Igy, a kényszerité eszkdzok aldbb felvazolandé ardnyossagi
kovetelményével dsszhangban nem szitkséges kiilon kitérni ,a lehetdség szerinti
sérillés vagy haldl elkeriilésére”, mivel az intézkedés torvényes célja csak abban
az esetben nem sériil, ha a konkrét esetben a hatdsag tagja nem okozott nagyobb
hétrényt, mint amelyet az adott kériilmény igényelt volna."*

Lényegét tekintve mindkét véleménnyel egyet lehet érteni, ugyanakkor a kiilon-
b6z6 szabdlyozassal nem teljesen. A kényszerité eszkozok alkalmazasinak ezen sza-
balyait, véleményem szerint azonos jogi keretek kozé kell terelni az érintett rendvé-
delmi szervek tekintetében.

11 Sztv. 11.§ (5) bekezdés

12 A Rendérségrél szolé 1994. évi XXXIV. térvény 17.§ (2) bekezdés

13 Hautzinger Z.: A rendészeti kényszerité eszkozok alkalmazésanak alapelvei
14 Hautzinger Z.: A rendészeti kényszeritd eszkozok alkalmazésanak alapelvei
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Annak, hogy ezen alapelvek elemzésére kicsit bévebb terjedelemben tértem ki,
alapvet6en az az oka, hogy a reintegracios tisztek szdimos olyan helyzetbe keriilhet-
nek - az alabbiakban ezeket bévebben kifejtem - ahol kozvetlentl kell intézkedést
foganatositaniuk és a fentebb megfogalmazottakra egyértelmiien sziikségiik van.

A személyi feltételek fontossdga

Ahhoz, hogy barki - igy a reintegracios tisztek is -, biztonsagi feladatokat lassanak
el, szdmos személyi feltételnek kell megfelelniiik. Az elsé a jogviszony kérdése. A
biintetés-végrehajtasi szervezet személyi allomanya allhat hivatasos, kozalkalmazot-
ti, kormanyzati szolgélati jogviszonyban, tovabba munkaviszonyban. A biztonsagi
tevékenység ellatasa szempontjabol komoly jelentéséggel bir a jogviszony. Aki hiva-
tasos jogviszonyban all, a biztonsagi feladatok barmelyikét — igy érzést, feliigyeletet
és ellen6rzést is — ellathatja, feltéve, ha arra kiképezték, eligazitottak és egészségligyi
szempontbol alkalmas (erre még késébb részletesen kitérek). A kozalkalmazottak
és a munkaviszonyban 1évék csak bizonyos korlatozasokkal lathatnak el biztonsa-
gi tevékenységet, igy Orzést nem, csak feligyeletet és ellenérzést. Kozalkalmazott,
kormanytisztviseld, illetve munkaviszonyban all6 személy csak olyan munkakort
lathat el, amelyhez a hivatasos szolgdlati jogviszony létesitésének sajatos feltételei
nem szitkségesek. A reintegracids tisztek esetében két jogviszony keriilhet szoba, a
hivatasos, valamint a kozalkalmazotti. Ha aranyaiban szeretnénk kifejezni, akkor
a hivatasos jogviszonyban allok jelentds tulsulyban vannak, a reintegracids tisztek
85-90%-a hivatdsos.

A biztonsagi feladatok ellathatdsdgara a két jogviszony jelent6s kiilonbségeket
jelent. Az egyik legfontosabb tertilet, ahol ezen kiilonbség meghatarozé, az a kény-
szerit eszkozok alkalmazdsa. Elsére talan sokan meg is lepédnek ezen a felvetésén,
és megkérdezik, hogy mi koze egy reintegracios tisztnek a kényszerité eszk6zok al-
kalmazasahoz. A valasz egyértelmi: igen sok. A helyzetet tobb aspektusbol vizsgalva
az aldbbiakat lehet kiemelni.

A jogviszonyt tekintve az Sztv. egyértelmten fogalmaz: A bv. szervezet hivatdsos
szolgdlati jogviszonyban dll6 tagja feladatdnak jogszerii teljesitése sordn — amennyiben
mds intézkedés nem vezet eredményre -, az e torvényben meghatdrozott kényszerité
eszkdzék alkalmazdsdra jogosult és koteles.”” Tehat a kozalkalmazott nem alkalmaz-
hat kényszerit eszkozt, viszont a hivatasos jogviszonyban allé reintegracids tiszt
jogosult és koteles is a torvényben meghatarozott modon kényszerit6 eszkozt alkal-
mazni. Ennek aldtdmasztasara alljon itt egy megtortént esemény.

A biintetés-végrehajtasi intézetben a fogvatartott a korletfeliigyel6 tobbszo-
ri felszdlitdsara sem volt hajland6 a szamdra kijelolt zarkdba bemenni. A hangos
szovaltasra a reintegracids tiszt a helyszinre ment és megkérdezte a fogvatartottat
arrol, hogy miért tagadja meg az utasitis végrehajtasat. A kérdésre a fogvatartott
kozolte, hogy csak neki hajlandé elmondani. Ezt kovetden a reintegracids tiszt az
irodajaba kisérte a fogvatartottat, ahol rovid beszélgetés utdn az elitélt az allomany
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tagjara timadt. A reintegracids tiszt jogszerten testi kényszert alkalmazott, és en-
nek eredményeként az asztalra szoritotta az elitéltet. Ugyanakkor az intézkedést nem
tudta eredményesen befejezni, mert ahhoz sziiksége lett volna egy bilincsre. Mivel
ezen eszkozzel felszerelve nem volt, tobbszori hangos kidltassal segitségiil hivta a
korletfeliigyel6t, aki bilincs alkalmazaséval befejezte az intézkedést.

Véleményem szerint az eset példaértékii, ugyanis egy olyan szitudciorol van szo,
amely nap mint nap megtorténhet az egyes korleteken. Igy ez a helyzet szdmos kér-
dést felvet.

Ellatjak-e a hivatasos jogviszonyban allo reintegracids tiszteket kényszerit$ eszkoz-
zel?

A tapasztalatom az, hogy nem. Ugyanakkor lathatjuk, hogy a gyakorlatban bar-
mikor keriilhetnek olyan helyzetbe, ahol erre egyértelmiien sziikség van, ugyanis a
torvényben megfogalmazott kotelezettségiiket kell teljesitenitik.

Kapnak-e a reintegracids tisztek megfelel6 elméleti, valamint gyakorlati képzést?

A kiképzettség az egyik legalapvet6bb feltétele a biztonsagi tevékenység ellata-
sanak. A biztonsagi feladatok szdmos olyan képességet kivannak meg, amelyet csak
specialis kiképzés soran sajatithat el a személyi allomdny tagja. Itt kell megemliteni
az intézkedési képességet, ami az egyik legfontosabb eleme a biztonsagi feladatok el-
latdsanak, a biztonsagi tevékenységnek. Ahhoz, hogy a személyi allomany tagja jog-
szerlien és szakszertien tudjon intézkedni, bizonyos tevékenységeket készség szintjén
kell elsajatitania. Vannak bizonyos képességeink, amelyek lényegében veliink sziilet-
nek, azaz képesek vagyunk megtenni, de ezek koziil bizonyos képességeket készség
szintre lehet — és kell is - fejleszteni annak érdekében, hogy a mindennapi életiinket
minél hatékonyabban tudjuk bonyolitani. A készség szintli tudas azt jelenti, hogy
bizonyos folyamatokat annyira begyakorolunk, hogy a tudatossag kikapcsolasaval,
automatikusan is meg tudjuk barmikor tenni, igy példaul: az iras, olvasas, uszas, bi-
ciklizés is ilyen tevékenységek. Ez a készség szintli tudds a biztonsagi tevékenység
sordn is szamos esetben szitkséges, de kiillondsen nagy a kiképzettség jelentésége a
kényszerit6 eszkozok alkalmazdsa soran, amit a torvényalkoto is kiemel: Kényszeri-
t6 eszkizzel elldtni csak az alkalmazdsra kiképzett személyt lehet.'® Az alkalmazésra
vonatkoz6 alapelvek betartasat — aranyossdg, élet, testi épség védelme, stb. - nem
lehet csak elméletben elsajatitani. Azt, hogy mikor kozvetlen egy tamadas, azt, hogy
a test mely feliiletét nem lehet timadni, azt, hogy bizonyos fogasok, milyen sériilése-
ket okoznak, azt csak a gyakorlati oktats sordn lehet a sziikséges mddon beépiteni.

A reintegracios tisztek képzése két uton folyik. Az egyik uton azok jarnak, akik
mar diploma birtokaban létesitenek jogviszonyt a biintetés-végrehajtas szervezetével.
Ezen kollégak képzése jelenleg a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi, Tovabb-
képzési és Rehabilitaciés Kozpontjaban (a tovabbiakban: Oktatasi Kézpont) térténik
és a multban is igy tortént. A masik utvonal az, amikor a kolléga tiszthelyettesként
az Oktatasi Kozpontban szerzi meg az alapvetd elméleti és gyakorlati tudasat, majd
- amennyiben jelentkezik és felvételt nyer — a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Bv.
Tanszékén (illetve mas fels6foktl képzésben) folytatja tanulmadnyait, és hat féléven
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keresztiil hallgat biztonsagi, valamint intézkedéstaktikai ismereteket. Azt hiszem
konnyti belatni, hogy az utébbi rendszerben tobb, rendszerezettebb és jobban el-
mélyiild oktatasra és képzésre van lehet6ség. Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a
reintegracids tiszti dllomany koriilbeliil 80%-a az el6bbi rendszerbdl keriil ki. Ezért
kihagyhatatlan az egyes bv. intézetek, valamint az Orszagos Parancsnoksag szerepe
a helyi, illetve kozponti tovabbképzések megszervezésében és biztositasaban. Sajnos
nem igazan talalkoztam olyan tovabbképzésekkel, amelyek a reintegracios tisztek
szamdra biztositottak volna a témaval kapcsolatos tudds megszerzésének lehetdségét.

A biztonsdgi intézkedések és a reintegrdcios tisztek kapcsolata

A kényszeritd eszkozok alkalmazdsa mellett a masik nagy teriilet a biztonsagi intéz-
kedések foganatositasa. Ezen beliil beszélhetiink — a kényszerit6 eszkozokhoz hason-
l6an - kozvetlen, valamint kozvetett részvételrdl. A kozvetlen részvételen azt értem,
mikor a reintegracids tiszt hajt végre bizonyos biztonsagi intézkedéseket. Ide soro-
lom a motozast, mozgaskorlatozast, valamint a biztonsagi ellendrzést, vizsgalatot és
a biztonsagi szemlét. Természetesen tisztaban vagyok azzal, hogy egyaltalan nem jel-
lemz6, hogy a reintegracios tiszt ilyen feladatokat hajtana végre, azonban semmi nem
tiltja, illetve bizonyos esetekben sziikség is van rd. A biztonsag — hogy a cimre utaljak
- teljes joggal elvarhatja, hogy - kiilonosen olyan létszamhelyzetben, ami a végrehaj-
toi allomdnyt jellemzi - bizonyos esetekben a fenti feladatokat a reintegracios tiszt
is végrehajtsa. Gondoljunk csak bele a motozasba. Szamos esetben van ra sziikség
olyan feladatoknadl, ahol a reintegracios tiszt jelen van. Ilyen lehet a latogatéfogadas,
a kiilonboz6 fogvatartotti meghallgatasok, vagy esetleg a szabadlevegén tartézko-
dés. Ilyen esetekben nemcsak altalanossagban jarul hozza a biztonsdghoz a kolléga,
hanem kozvetlenill a sajat életét, testi épségét is védi egy esetleges tiltott eszkozzel
torténd tamadastol.

Sajnos egyre tobbszor talalkozom azzal a felfogéssal, hogy a biztonsaggal kap-
csolatos feladatokat hajtsak végre a biztonsagi osztaly tagjai. Ez egy igen rossz és
veszélyes gondolkodas, ugyanis ha abban megegyezés van, hogy a biztonsag egy
generalisan, a bv. szervezet minden elemére kiterjed6 igény, akkor ebbdl okszertien
kovetkezik, hogy annak megteremtésében, fenntartdsaban mindenkinek részt kell
vennie. Természetesen az is jogos elvaras, hogy mindenki - igy a biztonségi feliigyeld,
a biztonsagi tiszt, stb. - is részt vegyen a reintegracios tevékenységben. Mds széval
minden egységnek megvannak a biztonsdgi feladatai, amelyek jorészt a szakmai fel-
adatok elldtdsan keresztiil valosithaték meg. Ugyanakkor létezik egy szervezeti egység,
amely a biztonsdg fenntartdsdval szakirdnyi feladatként foglalkozik.”

Egy biztos, hogy a vonatkozo jogszabalyok nem zarjak ki annak lehet6ségét, hogy
a reintegracids tiszt végrehajtson biztonsagi intézkedéseket. A Rendelet 51.§-a csak
egy teljesen indokolt feltételt szab, miszerint: motozast, mozgaskorlatozast, és biz-
tonsagi ellendrzést-, vizsgalatot-, szemlét csak a bv. szervezet személyi allomanyanak
arra kiképzett tagja hajthat végre.

17 Csordas S. (1989) p. 24.
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A kozvetett részvétel mar joval inkabb elvarhato a reintegracids tisztektdl. Ez alatt
értem a reintegracios tisztek azon feladatait, amelyeket a jogszabalyok és alacsonyabb
szintll rendelkezések irnak el6 szdamukra. A kérdés rogton adodik: ha eldirja a sza-
baly, akkor miért kell itt kiemelni? A valasz sajnos egyszer(, annak ellenére, hogy
ezek ellatasat elSirjak a szabalyok, mégis sok esetben nem, vagy nem kell6 pontossag-
gal, kortltekintéssel kertilnek végrehajtasra.

A reintegrdcios tiszt egyik legfontosabb kitelezettsége, hogy a fogvatartottra vonat-
kozé adatokat, informdciékat megismerje, és azokat rogzitse, illetve dtadja a korlet-
feliigyel6i dllomdnynak. A nevelének kiemelt szerepe van a fogvatartott megismerésé-
ben, a problémdk kezelésében, melyek f6képp a bezdrtsdgbdl, megfosztottsigbol adodo
krizisszerii helyzetek megel6zését és megolddsdt jelentik. A nevel6i megismeréshez szo-
rosan kapcsolodik az irdsos véleményalkotds, az egyéni vélemények elkészitése, a ne-
vel6 gyakran ad tandcsot csalddi viszdlyokban, zdrkdn beliili problémdk, fesziiltségek
megolddsiaban. A pedagégiai hagyomdnyokra épiilve a neveld bizonyos szempontbol
pedagogus is, hiszen gyakran haszndlja a pedagégia eszkozrendszerét a csoportjdba
tartozo elitéltek magatartdsinak befolydsoldsdra, sziikség esetén jutalmaz, fenyit. A
jo neveld csoportot épit, miisort szervez, gondozza a falitijsdagot, konyvtdrba viszi az
elitélteket, ellendrzi a zdrka tisztasdgat, az egyéni dpoltsagot, kapcsolatot tart a mun-
kaltatokkal. A neveld tevékenységi korének része egyfajta szocidlis munka is: 6nkor-
madnyzatokkal levelezik, hajléktalanoknak szdlldst keres, tarsadalombiztositdsi tigye-
ket intéz; a fogvatartott pdrtfogojdaval épithet kapcsolatot, szabadulds utdni rabsegélyt
intéz; megkeresi az ismeretlen helyre szdllitott anydt, apdt, terhes feleséget; felhivia a
gyamiigyi hatésdgot, lathatdst intéz a fogvatartott intézetben nevelkedd gyermekeivel.
A bortonon beliil a neveld kér tdjékoztatdst a fogvatartottak pénziigyeit, 1ijabb biinte-
téiigyeit illetben, és intézkedik a kapcsolattartdsra (latogatds, csomagkiildés, telefond-
lds stb.) vonatkozéan. 8

Forgacs Judit tokéletes sszefoglalast ad a reintegracids tiszt feladatairdl, amit ha
jol, pontosan végez el, akkor nagymértékben hozzajarul a biztonsagi rendszer ha-
tékony mukodéséhez. A reintegracios tiszt a fogvatartotti adatok legmegbizhatébb
forrasa kell, hogy legyen. A fogvatartottakrdl szolé adatok, informaciok Gsszegytij-
tése, értékelése, a fogvatartott iigyeinek megfelelé intézése, majd ezek megosztasa a
biztonsagi szaktertilettel nélkiilozhetetlen a biztonsagi feladatok végrehajtasa soran.
Szamos olyan biztonsagi feladatot kell nap mint nap végrehajtani, ahol a biztonsagi
feliigyel6k létszamanak, Osszetételének, a felszerelésként meghatarozott eszkozok-
nek, az eligazitas tartalmanak meghatarozasaban az egyik legfontosabb informaciés
csoport a reintegracios tiszttél szarmazik kozvetleniil, vagy kozvetve. ,A hdboru 90
szdzalékban informdcié.”- mondta Napdleon. Talan nem rugaszkodunk el a valésag-
tol, ha azt mondjuk, hogy ez a megallapitas a biztonsagra is vonatkozik.

18 Forgacs J. (2013) p. 11.
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A reintegrdcios tisztek szerepe a rendkiviili események
megelézésében, megszakitdsaban és felszamoldsaban

A rendkiviili események

Rendkiviili eseménynek mindsiil minden olyan esemény, amely a fogvatartas bizton-
sagat sulyosan sérti vagy veszélyezteti, és kiilon intézkedések bevezetését teszi sziik-
ségessé, igy kiilonosen
a) a terrorcselekmény,
b) a fogolyzendiilés,
¢ a bv. szerv létesitményét, eszkozeit, jarmiiveit, valamint a személyi dllo-
mdny tagjat vagy az elitéltet ért tdmadds,
d) a bv. szerv létesitményébdl vagy jarmiivébil valo erdszakos kitorés,
e) a fogolyszikés,
f) azelitélt ongyilkossdga,
g) azelitélt haldla,
h) a bv. szerv létesitményét vagy jarmiivét veszélyezteté elemi csapds vagy je-
lentds tiizeset."™

Ahogyan mar fentebb kifejtettem, a biztonsagi rendszer mitkodésének egyik leg-
fontosabb mércéje a bekovetkezett rendkiviili események szdma és stlyossaga. Mint
minden nemkivanatos dolog esetében, a rendkiviili eseményeknél is a megelézés-
re kell torekedni. Ennek szamos eszkoze lehetséges, amelyek koziil a reintegracios
tisztek tevékenysége meghatarozd. Annak érdekében, hogy a biztonsagi feladatokat
hatékonyan és eredményesen lehessen végrehajtani, a biztonsagi és a reintegracios
tertiletnek szoros egytittmtikodésben kell tevékenykednie. Ahogy a biztonsagi fel-
adatokat elldté személyi dllomanynak is megvannak azok a feladataik, amelyekkel
a reintegracios tevékenységet segitik, ugy a reintegracios tiszteknek is szamos olyan
feladatuk van, amely segitik a fogvatartas biztonsdganak kialakitasat, s ezen beliil a
rendkiviili események megelézést és felszamolasat.

Ezen feladatok nem megfelelé végrehajtasa szamtalan esetben lehet kiindulo
pontja egy-egy olyan fogvatartotti magatartasnak, amely rendkiviili eseménnyé ala-
kulhat. Akar ugy is fogalmazhatunk, hogy a reintegracids tiszt a személyi allomany
azon tagja, akinek munkadja minéségétdl alapvetSen fligg a fogvatartds biztonsaga.
Az alabbiakban 6sszefoglalnam azokat a fontosabb teriileteket, amelyek jelentés
mértékben hozzdjarhatnak a rendkiviili események megelézéséhez, illetve kialaku-
lasahoz.
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A biztonsdgi feladatok differencidltan torténd elldtdsdhoz valo
hozzdjarulds

A differencialds az egyik legfontosabb biztonsagi alapelv, amelynek megfelel6 alkal-
mazdasaval nagyban lehet csokkenteni a rendkiviili események bekovetkezésének esé-
lyét. Ehhez a reintegracios tiszt nagymértékben hozza tud jarulni. Az alabbiakban
szeretném kiemelni a legfontosabb tertileteket.

A megfeleld elhelyezés

A nyilvantartésba vett fogvatartott zarkajat, lakohelyiségét, valamint fekhelyét mun-
kaid6ben a reintegracios tiszt jeloli ki, amit koteles a fogvatartotti alapnyilvéntartas-
ban rogziteni.

A fogvatartott nem megfelel§ elhelyezése szémos veszélyforrést generdlhat. Igy
beszélhetiink példaul az épitészeti sajatossagokbodl eredd veszélyforrasokrol, (akiknél
alaposan feltehet a szokési szandék, azokat nem ajanlott olyan zarkaban elhelyez-
ni, amely elhelyezkedése folytdn megkonnyiti a szokési cselekmény végrehajtasat,
igy foldszinti, elsé emeleti zarka, kozteriiletre néz6 ablakkal rendelkez6 zarka, mas
éptilethez - pl. lapos tetetével rendelkezé épiilet — kozeli ablakkal rendelkezé zarka,
stb.), vagy a zarkatdrsak dltal elkovetett btincselekmények jellegébél, a specialis cso-
portelhelyezést igényl6 fogvatartott nem megfeleld elhelyezésébdl, vagy a személyes
ellentétben 1év6 fogvatartottak egyiittes elhelyezésébdl fakado veszélyforrasokrdl is.

A fogvatartott biztonsdgi kockdzati besoroldsdban valo részvétel

Minden elitélt esetében — a kockazatelemzés és értékelés részeként — el kell végezni a
biztonsagi kockdzati besoroldsat, amely magas, kozepes vagy alacsony szintt lehet. A
kockazatelemzés soran az elitéltrdl a fogvatartotti nyilvantartasban szerepl$ korabbi
fogvatartdsa soran megallapitott biztonsagi csoportba soroldsara, az elkovetett fegye-
lemsértésekre és fenyitésekre vonatkozé adatok is felhasznalhatok.

Ahhoz, hogy az elitélt biztonsagi besorolasat el lehessen végezni, a lehet6 legpon-
tosabban meg kell ismerni. Ebben a megismerési folyamatban kiemelked6 szerepe
van a reintegracids tisztnek. A reintegracios tiszt és a pszichologus a megismerés ér-
dekében végzett vizsgalatairdl irdsos feljegyzést készit, a feljegyzéseit a fogvatartotti
alapnyilvantartas e célra létrehozott adatmezejébe rogziti. Az elkésziilt egyéniesitett
fogvatartasi programtervet a fogvatartds soran az elitélt elémeneteléhez igazodva
modositani lehet. Az elitélt elémenetelét a reintegracios tiszt nyomon koveti és az
eredményeket vagy megallapitasait a reintegracios nyilvantartasban rogziti.

Meg kell még itt emliteni az un. értékel$ véleményt, amit szintén a reintegracids
tisztnek kell elkészitenie, amihez a fogvatartotti alapnyilvantartast is felhasznalhatja.
Jogszabaly sorolja fel azokat az eseteket a hatosagi és bir6sagi megkereséseken kiviil,
amikor ezen feladatnak eleget kell tennie a reintegrécios tisztnek. Igy szémos olyan
esetben is, amelyek kozvetleniil biztonsdagi jellegtiek, példaul: a reintegracids drizet
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elrendelésére, a hossztidds specidlis részlegbe torténd helyezésre, annak fenntartésa-
ra vagy megsziintetésére, a biztonsagi részlegbe vagy zarkdra torténé helyezésre, an-
nak fenntartasara, vagy megsziintetésére, az alacsony biztonsagi kockazatu részlegbe
helyezésre vagy az onnan torténd kihelyezésre.

A rendkiviili események bekiovetkezésére utald jelek felismerése

A rendkiviili események megel6zésben kiemelten fontos, hogy a személyi allomany
tagjai felismerjék azokat a jeleket, amelyek el6re vetithetik azok bekovetkezését.
Ebben a reintegracids tisztnek szintén meghatarozé szerep jut. Egyértelmd, hogy a
személyi dllomany azon tagjai, akik folyamatosan a fogvatartottak kozott vannak és
ismerik a személyiségiiket, nagyobb eséllyel ismerik fel a fogvatartottak viselkedésé-
nek, hangulatdnak véltozasait. Ilyen valtozasok lehetnek:

— a fogvatartott visszahtizodobb lett, a megszokotthoz képest kevesebbet
kommunikdl,

— bizonyos fogvatartottak kozlékenyebbek lesznek, probaljak jelezni a fel-
ugyelet felé a varhato eseményt. ,A fogolyszokésre készuld elitéltek zar-
katarsa tobb esetben tett olyan megjegyzést a neveldi szemlék soran, hogy
yvalami késziil a zarkajukban”, de a nevel6 nem vette komolyan a fogvatar-
tott jelzéseit és az informaci6 nem jutott tovabb az eloljarokhoz,

— afogvatartott mésik fogvatartotti csoporthoz kozeledik,

— keriili a szemkontaktust a személyi allomannyal,

— stb.

Természetesen a jeleket nem csak felismerni kell, hanem azokat jelenteni, és megten-
ni a szitkséges intézkedéseket.

A fogvatartott tdjékoztatdsa

A rendkiviili események bekovetkezésében tobb esetben kimutathat6 okként, a fogva-
tartott nem megfeleld szinti tajékoztatdsa. Ezt a feladatot alapvetden a reintegracios
tisztnek kell végrehajtani, igy tajékoztatni kell az intézetben betartandé szabalyokrdl,
jogairol, kotelezettségeirdl — napirend, hazirend — a kényszerit eszkozok alkalmaza-
sanak lehet6ségérol, a kapcsolattartasara vonatkozo szabalyokrol.

A rendkiviili események megszakitdsdaban, felszamoldsdban vald részvétel

Végiil meg kell emliteni azokat a konkrét feladatokat is, amelyeket a mar bekovet-
kezett események megszakitasaban, felszamolasban kell megtennie a reintegracios
tisztnek. Ezen feladatok esetében is az a meghatarozo, hogy az érintett fogvatartott-
rol a reintegracios tisztnek van a legtobb informacidja, ami egy-egy felszamolasnal
nélkiilozhetetlen segitséget nytjthat. Igy fogolyszokés esetén kénnyebben juthat
informacidhoz a sz6kevény tarsainak meghallgatasa soran, pontos informdciokkal
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rendelkezhet a fogvatartott csaladi és barati kapcsolatairdl, a fogvatartott varhat6
viselkedésrdl stresszhelyzetben, ami az esetleges elfogasanal nyujt komoly segitséget.
Terrorcselekmény, zarkatorlasz, fogolyzendiilés esetén pedig az érintettekkel vald
targyalasban lehet akdr kozvetlen szerepe is, de a targyalo személyt is tudja informa-
ciokkal timogatni.

Osszegzés

A tanulmany megirasdval semmiképpen nem volt célom a biztonsag és a reintegracios
tisztek tevékenységének mindenre kiterjedd, teljes vizsgalata és elemzése. A célom az
volt, hogy egyfeldl felhivjam a figyelmet a két teriilet — biztonsag és reintegracié -
kapcsolatanak fontossagara, a mindennapi egyiittmtikodés nélkiilozhetetlenségére.
Természetesen nem lehet megkeriilni azt az allapotot, ami a gyakorlatban tapasztal-
hatd, miszerint egy-egy reintegracids tisztre sok esetben 80-100 fogvatartott jut. Ez a
helyzet olyan mérték terhet r6 az dllomanyra, ami az altalam felsorolt 9sszes feladat
hatékony elvégzését megkérddjelezi, ami tovabbgytiriizik a biztonsagi teriiletre és je-
lent6sen gyengiti azt. Attdl még, hogy ez az allapot sok-sok éve fennall, nem lehet
alapallapotként elfogadni és meg kell tenni mindent az orvoslas érdekében. Taldn
megoldast fog hozni az 4j intézetek megépitése és par év mulva csak a mult problé-
méjaként fogunk errél a koriilményrél megemlékezni.
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