Szilassy Roland

A RADIKALIZACIOBOL EREDO
UJ KIHIVASOK A BUNTETES-
VEGREHAJTASBAN

Naponta tapasztalhatjuk, hogy a radika-
lizmus, az erészakos szélsdségek térnyeré-
se alapvetden dttematizdlta a hirmiisorok
szerkesztését. Europa-szerte egyre na-
gyobb biztonsdgpolitikai probléma az ille-
galis migrdcio és az azzal Osszefiiggésben
allé egyes szélsdséges ideoldgidk és csopor-
tok erésodése. A folyamatok kezelése, a
jelenséggel szembeni fellépés a 2015. évtl
1j kihivdsok elé dllitotta Magyarorszdgot
és a Biintetés-végrehajtdsi Szervezetet is.
Részt vettiink és részt vesziink a miisza-
ki hatdrzdr létesitésében. A jogi hatdrzdr
bevezetésének és az idegenrendészeti Gri-
zet végrehajtdsdnak kovetkeztében a nem
magyar dllampolgdrsagiiak vonatkozd-
sdban emelkedd fogvatartotti mutaték
figyelheték meg. Mindezek mellett a nyel-
vi, kulturdlis és valldsi kiilonbozdségekkel
Osszefiiggé feladatok 1j kockdzatelem-
zési, szabdlyozdsi és kezelési kovetelmé-
nyeket dllitanak a szervezettel szemben.
A problémakor globdlis kezelése pedig
egytittmiikodést kivin meg a nemzetkozi
és hazai tdrs rendvédelmi szervekkel, a
téma kutatéival, szakértdivel, valamint a
civil szervezetekkel egyardnt.
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We can see day by day that the radical-
ization and the violent extremism have
fundamentally changed the editing of
news programs. All over Europe, il-
legal migration and in connection the
strengthening presence of some extrem-
ist ideologies and groups represent a
growing threat for the security policy.
Handling these phenomena has come
as a new challenge for Hungary and the
Hungarian Prison Service. We took part
in the establishment of the technical
border barriers. As result of the intro-
duction of the legal border closure and
the implementation of the immigration
custody, a rise in the number of foreign
national inmates could be detected. The
increasing number of prisoners within
the prison service along with the lin-
guistic, cultural and religious differences
leads to the need for new risk assessment,
regulatory, and management tools. It
also requires international and domes-
tic cooperation among law enforcement
agencies, experts and NGOs.
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Radikalizaciobdl ered6 uj kihivasok
a biintetés-végrehajtasban

Radikalizmus, erdszakos szélsGségek erdsodése

és német terrorcselekmények felhivjak a figyelmet az eurdpai tarsadalmakat

érint6 egyik leglényegesebb biztonsagpolitikai fenyegetésre, a masod- és har-
madgeneraciés muzulman bevandorlok asszimilacidjanak és integracidjanak prob-
lematikajara. Ezen tilmendéen azonban le kell sz6gezniink, hogy radikalizmus nem
csak az iszlam fundamentalizmusbdl eredhet. A radikalizmus az a folyamat, amely
sordn az egyén az erészakos szélséségek felé kozeledik, sodrédik, igy a jelenség nem
csak — és nem elsGsorban - vallasi jelenség, barmely ideoldgia, eszme (vallasi, po-
litikai jobb- és baloldali, nemzeti, feminista, kdrnyezetvédelemi stb.) szélsGségessé
valhat, s6t egymasra aktivizald, gerjeszt6 hatassal is lehet. Kivalté okai az el6bbi-
ekben megjegyzett kiilonb6z6 ideoldgiak mellett gazdasagi és személyes jellegiiek
is lehetnek. Szamos nem kivanatos esemény, terrorcselekmény igazolta, hogy Euré-
para, igy hazankra is folyamatosan egyre nagyobb mértékben nehezedik a migraci-
6s nyomas és a radikalizmus. Elsésorban az iszlam eszmerendszer felerésédésében
nyilvanul meg, ugyanakkor a szélséjobboldali, valamint csekélyebb mértékben a
szélsébaloldali radikalizmus is Gjabb impulzusokat kaphat.

g z elmult valamivel tobb, mint egy év alatt bekovetkezett franciaorszagi, belga

A migrdcid fokozoddsabdl és hatdsaibol eredd vij impulzusok
és feladatok

A Biintetés-végrehajtasi Szervezetet (a tovabbiakban: Bv. Szervezet) ért Gj és erételjes
hatas az illegalis migraciobol ered. A tovabbiakban latni fogjuk, hogy ez tobb oldalrél
is uj kihivasok elé allitotta a szervezet és a jovOre vonatkozoan - a migraciés nyomas
tendenciait figyelembe véve - folyamatos reagalast kovetel meg.

Részvétel a miiszaki hatarzar létesitésében

A felvezet6é gondolatokban irt folyamatok természetesen a Bv. Szervezetre is hatassal
vannak és stratégiai, valamint egyiittmtikodési feladatként jelentkeznek a jovében
mind hazai, mind pedig nemzetkozi szinten a tars rendvédelmi és civil szervezetek-
kel kapcsolatban. A Magyarorszag déli hatarszakaszdn létesitett miiszaki hatarzar
2015. julius honaptol folyamatos részvételt kovetelt meg az épitési munkalatokban
a Bv. Szervezet tekintetében'. Az els§ iitemben 2015 juliusatol a gyorstelepitésti
drétakadaly, majd 2015. szeptember honaptdl a magyar miiszaki hatarzar telepitésé-

1  Fogvatartottak is segitik a hatdrzar épitését, Forras: http://bv.gov.hu/fogvatartottak-is-segitik-a-
hatarzar-epiteset, Letoltve: 2017.02.28.

Bortoniigyi Szemle 2017/1.



A radikalizaciobdl ered6 uj kihivasok a biintetés-végrehajtasban

ben vettek részt az egyes bv. szervek. A hatarzar megkett6zése — méasodik védvonal
kiépitése —, valamint indokoltsag esetén a horvat, valamint a roman hatarszakaszon
torténd tovabbépitése tovabbi feladatok végrehajtasanak igényével jelentkezhet.

Viltozo szabalyozds és hatdsai

Az Orszaggyulés 2015. szeptember 4. napjan elfogadta az ,,Egyes térvényeknek a to-
meges bevdandorlds kezelésével Osszefiiggd modositdsarol” szolé 2015. évi CXL. szdmii
- a Biintet6 Torvénykonyvet is mdédositd — torvényt, amely 2015. szeptember 15-én
1épett hatdlyba.

A modositasokkal a hatdrzar tiltott atlépését, megrongalasat, illetve a hatarzar-
ral kapcsolatos épitési munka akaddlyozasat ponalizaltak, amely blincselekmények
elkovetése szabadsagvesztés biintetéssel és kiutasitassal fenyegetett, tovabba az em-
bercsempészés blincselekmény biintetési tételeit szigoritottak.

A torvény hatalybalépésének napjan a roszkei régi kozuti hataratkeld szerbiai ol-
dalan erészakba torkolld Gsszecsapas tortént az ott dsszegytilt migrans tomeg és a
hataratkel6 védelmét ellaté magyar rendérok kozott, melynek sordn tobb szaz ember
sériilt meg. Az incidensben husz rendér is megsebesiilt, koziilik ketten sulyosan. A
zavargdas utdn harom nappal késébb Gy6rben elfogtak a tdmadas egyik feltételezett
irdnyitdjat, egy szir sziiletésti személyt, aki ciprusi utlevéllel szabadon mozoghatott
Eurdpaban. Tiltott hatarzaratlépés, valamint terrorcselekmény elkovetésének gya-
ntja miatt intézkedtek az elGzetes letartoztatasara. 2016. november 30-an I. fokon
mindkét vadpontot illetden biindsnek talalta az eljard birésag és 10 év nem jogerds
fegyhaz biintetést szabott ki vele szemben®.

Hatalyba lépett tovabba , A migrdcios helyzet kezelésével kapcsolatos feladatokat
koordindlé kézponti operativ torzs feldllitdsdrol” sz6lé 23/2015. (IX. 11.) BM utasitds,
amelyben meghatarozottak indokoltta tették , A tomeges bevindorlds miatt a Biin-
teté Torvénykonyv modositdsdabol eredd, a biintetés-végrehajtdsi szervezetre hdrulo
feladatokrdl” szol6 71/2015. (IX.14) szdmii OP szakutasitds kiadasat (a tovabbiakban:
migrécids szakutasitds). A migracios szakutasitasban a Nemzeti Veszélyhelyzet-keze-
1ési Kozpont miikodtetésével kapcsolatos feladatokon tul szamos fogvatartassal 6sz-
szefiiggd feladat is szabalyozdsra keriilt. Specidlis szabalyok alkalmazasat hatarozza
meg a nem magyar allampolgarsagu fogvatartottak befogaddsaval, elkiilonitésével,
tajékoztatasaval, valldsgyakorlasanak biztositasaval, élelmezésével, a letétkezeléssel,
egészségugyi ellatasaval, a velitk valo kommunikacioval, hangulati, pszichés, etnikai
és felekezeti problémaik kezelésével, valamint az adatszolgaltatasokkal kapcsolato-
san, tovabbad a kiilképviseleti szervekkel torténé kapcsolatfelvétel vonatkozasaban.

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban: BvOP) a Ba-
ranya Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet ajanlasait figyelembe véve mddszertani
segédanyagot dolgozott ki az iszlam és muzulman vallast gyakorlé fogvatartottak
kezelésére. A moddszertani segédanyag tisztdzza az alapfogalmakat, vallastorténeti
attekintést nyujt, ismerteti a hitvallassal és célkittizésekkel, valamint a jelképekkel

2 Roszkei zavargasok, Forrds: https://hu.wikipedia.org/wiki/R%C3%B6szkei_zavarg%C3%Als, Le-

toltve: 2017.02.28.
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osszefiiggd legfontosabb tudnivalékat. Atfogja az iszlamnak, mint kulttrahordozé
valldsnak az elemeit, a benne é16k egymashoz, az tinnepekhez, csaladhoz és a kiilon-
b6z6 életszakaszokhoz vald viszonyuldsi rendszerét. Az iszlam vallast gyakorlokkal
kapcsolatban eligazodast nyujt a biintetés-végrehajtasi feladatokat ellat6 személyi al-
lomany szamara.

Péarizsban 2015. november 13-dn este tobb helyszinen terrortamadas-sorozatot
kovettek el elére megtervezett akcid keretében a varos kiillonbozé pontjain géppisz-
tollyal felfegyverkezett terroristak, akik drtatlanokra 16voldoztek, és tobb robbantdst
hajtottak végre forgalmas helyeken. A terroristak 120 embert 6ltek meg, ebbél a leg-
tobbet - 89 f6t — a Bataclan szinhazban. Ezen kiviil tobb mint kétszazan sériiltek meg
a timadds soran, kéziilikk nyolcvanan stulyosan’.

Az események kovetkeztében az orszagos parancsnok 2015. november 14-én a
30500/10902/2015. szamu korlevelével, majd a 30500/10902-1/2016. szamu korlevél
modositdsaval a bv. intézetek biztonsdgara vonatkozé fokozott figyelemmel ellatandé
feladatokat hatarozott meg. A fogvatartottak terrorcselekménnyel 6sszefiiggé meg-
nyilvanulasainak, hangulat-valtozdsainak, vallasgyakorldsanak figyelemmel kiséré-
sére, a kozosségi programok megfelel$ biztositasara a tars rendvédelmi szervekkel
valé fokozott egyuttmiikodést hatarozott meg.

A magyarorszagi bv. intézetekben az iszlam radikalizalodas jelensége eddig nem
jelentkezett. Mindezektdl fiiggetlentil kiemelt figyelmet forditunk a muszlim vallasa
fogvatartottak elhelyezésére, ellatasara, a vallasgyakorlashoz fiz6d6 jogaik biztosita-
sara, valamint a veliik val6 torvényes banasmadd érvényesitésére, tovabba a ramadani
id@szakban a bojt megtartasat kérelmezé fogvatartottak kezelésére. A ramadan havi
bojt el6tt korlevélben hivtuk fel az intézetek figyelmét a fentiekben foglalt feladatok
maradéktalan megtartasara, amelyek végrehajtasat az intézetparancsnokok ellen-
Orizték, ellendriztették.

A korlevél a végrehajtoi allomany részére az alabbi legfontosabb el6irasokat tar-
talmazta:

o aszunnita és siita felekezethez tartozé — amennyiben rendelkezésre all errél
informdci6 - fogvatartottakat egymastol elkiilonitve helyezzék el,

o a fenti kivételt leszamitva a bojt idejére javasolt — figyelembe véve a specialis
étkezés egyéb korillményeit is — a kozos elhelyezés,

o areggeli és esti ételosztas ideje pontosan igazodjon a vallasi eléirasokhoz,

o az egészségiigyi szakszolgalat az esetleges rosszullétek megel6zése és ellatdsa
érdekében fokozottan figyeljen a ramadant tarté fogvatartottakra,

o csokkenteni kell a kedvez4tlen magatartasi szituaciok kialakuldsat,

o fokozottan sziikséges a fogvatartotti hangulat figyelemmel kisérése.

3 Parizsi  terrorcselekmények, Forrds:  https://hu.wikipedia.org/wiki/2015._november_13-
i_p%C3%Alrizsi_terrort%C3%Almad%C3%Als, Letoltve: 2017.02.28.
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Uj kihivasokkal valé szembesiilés a muzulman
fogvatartottak kezelésével 6sszefiiggésben

A nyelvi, kommunikéciés problémakbol szarmazé nehézségek mar a befogadas so-
ran jelentkeztek, ezek athidalasdhoz az intézetek tolmacs kozremiikodését igényel-
ték. A magas tolmdcsolasi koltségek mérséklésében, ruhazati cikkek, szabadidé
eltoltését biztositd tdrsas jatékok karitativ adomanyozasaban tobb egyhazi és civil
karitativ szervezet (pl. Magyar Evangélikus Egyhaz, Evangélikus Diakénia) nyujtott
segitséget. A vallasgyakorlasi, étkezési, szocialis és kulturalis kiillonbozéségek a meg-
szokottol eltérd panaszokat hoztak a felszinre. A bv. szervek a valldsnak megfelel$ -
sertéshismentes — étkezést kérelem alapjan mindenkinek biztositjak.

A Bortonlelkészi Szolgdlat és a szabad valldasgyakorlds
biztositdsa

A bortonlelkészek részérdl a 2015. évi tovabbképzésiik soran igényként merilt fel,
hogy szeretnének tobbet tudni az iszlamrdl, amely kiilsé eléadok bevondsaval va-
losult meg 2016-ban. A Magyar Iszlam Ko6zosség (a tovabbiakban: MIK) alelnoke,
valamint Dr. Jungbert Béla nyugéllomanyt nagykovet, egyetemi tanar, Kozel-Kelet
szakérté tartott eléadast.

A lelkészekkel folytatott véleménycserék sordn, valamint a Bortoniigyi Szem-
le 2015. évi 3. szimaban megjelent kerekasztal-beszélgetésrél megjelent cikkben® is
megmutatkozik, hogy a bortonlelkészeinket aggodalommal tolti el a migracids val-
sag és az azzal Osszefliggd tarsadalmi és kriminoldgiai valtozasok sora, valamint a
bv. intézetekben jelen 1év6 nem magyar allampolgarsag, és kiillonosen a muszlim or-
szagokbol szarmazo fogvatartottak egyre novekvo létszdma. Felmeriil kérdés, hogy
létezik-e muzulman lelkészi szolgéltatds a bortonokben? A BvOP és a MIK kozott
még 2013-ban egytittmikodési megallapodas alairasara keriilt sor a bv. intézetekben
elhelyezett személyek lelki gondozasanak, szabad vallasgyakorlasanak biztositasa ér-
dekében. A MIK erkolcsi feleldsséget vallal a bv. intézetekbe bejard 6nkéntes mun-
katarsaiért. Az altalanos rendelkezések kozott deklaralva van, hogy az esetlegesen
felmertld veszélyekre figyelmeztet a MIK a bv. intézetek bels6 vallasi békéjének, fe-
gyelmének, rendjének és torvényes mitkodtetésének fenntartasa érdekében.

Uj kockdzati tényezdk

A befogadott nem magyar allampolgarsagu, feltételezhetéen muzulmén vallasa
fogvatartottak kozott imamrol vagy iszlam teologiaban magasan képzett személy-
rél nincs tudomasunk, a befogadd beszélgetés, befogadasi adatlap ilyen vonatkozast

4 Tizendt éves a bortonlelkészi szolgdlat, kerekasztal-beszélgetés a lelkészekkel a szolgalatukrol, For-
ras: Bortontigyi Szemle 2015. évi 3. szdma
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informdcidkra nem tér ki. A kilonboz6 fogvatartasi kockazatok mérésére szolgalo,
jelenleg hasznalt Prediktiv Mérbeszkoz a radikalis, szélsGséges eszmék térnyerésérol
az egyén vonatkozasaban nem ad szdmunkra hasznalhatd informaciot.

VERA 2/2R kédjelti kockdzatelemzési modszer

Az Eurdpai Pispoki Konferencidk Tanacsa (CCEE) és a Katolikus Bortonpasztoracié
Nemzetkozi Bizottsaga (ICCPPC) 2016. méjus 30-a és junius 1-je kozott konferenciat
tartott ,,Radikalizaci6 a bortonben: lelkipdsztori szempontok” cimmel Strasbourg-
ban. A konferencian a magyarorszagi Bortonlelkészi Szolgalatot Takacs Péter, a Ma-
rianosztrai Fegyhaz és Borton lelkésze képviselte. A rendezvénynek kettds célja volt:
megismertetni a lelkészekkel az Eurdpa Tandcs altal megfogalmazott kovetelménye-
ket az emberi jogok tekintetében (kiillondsen az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak
esetei és a Miniszteri Bizottsag altal 2016. marcius 2-an elfogadott ,,Iranyelvek a biin-
tetés-végrehajtas és a partfogoi szolgdlat részére a radikalizaciordl és az er8szakos
széls6ségekrol” cimtt dokumentuma alapjan), valamint megvitatni azokat a lelki-
pasztorilehetdségeket és eszkozoket, amelyekkel a bortonlelkészek hozzajarulhatnak
a radikalizaléddsra adott valaszhoz, és altaldnossagban az emberi méltosag tisztelet-
ben tartasanak fokozasahoz.

A konferencia nyit6 eléadasat Elaine Pressman, a hagai Nemzetkozi Terroriz-
mus-ellenes Kézpont szakértdje tartotta ,,A radikalizalodas jelensége a bortonben”
cimmel. Az alapvet6 fogalmak tisztdzasa utin a radikalizmust mint kockézatot, az
erdszakos szélsGségességet mint fenyegetést mutatta be. Az erészakos széls6ségek ki-
fejezetten karokat és sériiléseket akarnak okozni, ezért akkor is kockazatot jelente-
nek, ha az eszk6zok vagy a lehetéség hidnyaban nem jelentenek kozvetlen fenyegetést.

A radikalizalodds - amely az erdszakos szélsGségesség felé ideoldgiai alapon vald
elmozdulds - egy dinamikus tényez6. Felmérésében a valtozast kell észrevenni. Az er§-
szakos széls6ségek kiilonboz6 motivaciobol alakulnak ki, jelei és tényez6i sokszor nem
esnek egybe a kriminogén faktorokkal. Ezt felismerve a holland kockazatelemzésben
egy specialis médszert, a VERA-2/2R-t dolgoztak ki és haszndljak mintegy nyolc éve.
A VERA mddszert nemcsak a reintegracids szakemberek és pszichologusok haszndl-
hatjak, annak elveit érdemes megismerni a fogvatartottakkal foglalkoz¢ teljes szemé-
lyi allomanynak és a civileknek is. A jelzések egy része ugyanis nehezen mérhetd fel
direkt, kérdéives modszerrel (az erészakos szélsGségesek gyakran rejt6zkodd életmo-
dot folytatnak), a segitd jellegli vagy lelkipasztori személyes beszélgetések alkalmaval
ugyanakkor jobban felszinre kertilnek. A holland résztvevok felajanlottak a segitsé-
giiket a VERA magyarorszagi megismertetése és alkalmazasanak adoptalasa tekinte-
tében. Ugyanakkor Pieter de Witte belga bortonlelkész a reflexidjaban kétségbe vonta
az emlitett modszer ilyetén alkalmazdsanak lehet6ségét, ramutatva, hogy az a lelkészi
szolgalat alapelveivel és eszkozeivel ellenkezik, amely szerint lelkigondozés soran koc-
kazatelemzést és informaciogytijtést ne végezzenek a lelkészek. A lelkigondozas alatt
biztonsagos teret kell adni a fogvatartottnak, ahol megnyilhat, 6nmaga lehet anélkdil,
hogy veszélyben kellene éreznie magat, hiszen igy a lelkészi szolgalat lényegi eleme, a
bizalom keriilne veszélybe, amellyel a lelkigondozast a fogvatartottak kezelésének, és a
reintegracios tevékenységnek a szolgalataba dllitanank.
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Emelkedé fogvatartasi mutatok

Jelenleg 215 £6 iszlam orszagbdl szarmazo, nem magyar allampolgart tartanak fogva
a magyar bv. intézetek. Foghdz fokozatban 2 f6, bortén fokozatban 50 {8, fegyhaz
fokozatban 21 {8, dsszesen 73 f6 elitélt tolti a jogerds szabadsagvesztés biintetését,
amely a korabbi év adataival osszevetve 26 f6s, 64%-o0s emelkedést jelent. Elézetes
letartéztatasban 105 {6, el6zetes, nem jogerdsen elitélt 31 {6, atadasi letartdztatasban
3 f6, fiatalkoru el6zetesen letartoztatott 1 £6, 6sszesen 140 f6 fogvatartottat tartunk
nyilvan, amely a 2016. év elsé negyedév végével dsszevetve csekély mértékben - 3
fével — emelkedett. Az atadési letartoztatdsba’ vett fogvatartottakkal kapcsolatos te-
vékenységek ellendrzésére nagy hangsulyt helyeziink a befogadadsuktdl szamitva az
ataddsukig. A viszonylag rovid ideig tarté fogva tartasuk alatt szdmtalan, eddig nem
tapasztalt problémaval szembesiilhettiink. Az elhelyezésen, tisztdlkodas biztositasan
tal az antropometriai adataik felvételekor jelentkezd, a hidzsab - kendd, fatyol - vi-
selésével Osszefiiggd anomaliat emelném ki. A szinte teljesen elkenddzott, eltakart
arcrol késziilt fotd hasznalati értéke nyilvantartasi szempontbdl jelentsen csokken,
viszont a szabad valldsgyakorlasaban, identitdsaban sértve érzi magat a fogvatartott,
ha kevésbé elkend6zotten kérik téle a fénykép elkészitésének lehet6vé tételét.

Az intézetek koziil a legnagyobb szamban iszldm orszagbdl szdrmazo6, nem
magyar allampolgarsagu fogvatartott a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézetben
(51 £6), a Budapesti Fegyhaz és Bortonben (20 £6), a Hajdd Bihar Megyei Biintetés-
végrehajtasi Intézetben (8 £8) és a Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet-
ben (6 £6) kertilt elhelyezésre. Koziliik 7 {6t a kiemelt figyelmet igényl6 fogvatartottak
kozott tartunk nyilvan. Egyéni kezelési utasitassal rendelkezd, de széls6jobboldali
radikalis eszmék hatdsa alatt er8szakos, életellenes biincselekményt 5 £6 kovetett el.
Az elhelyezések az intézeti sajatossagoktol fliggenek, ezért azt tipizalni, hogy jellem-
z6en kisebb vagy nagyobb zdrkaba keriilnek-e, nem lehet. Figyelemmel kell lenni
tovabba az elhelyezéskor a biintarsi csoportokra és arra, hogy lehetéleg legyen olyan
fogvatartott a zarkaban, aki valamilyen k6z6s nyelven képes sz6t érteni a nem ma-
gyar allampolgarsagua fogvatartottakkal.

A nem magyar dllampolgarsagu fogvatartottak esetében alkalmazandé rendelke-
zéseket — kiilonosen a kiilképviseleti szervekkel valé kapcsolattartas tekintetében - a
szabadsagvesztés, az elzdras, az elzetes letartdztatas és a rendbirsag helyébe 1ép6
elzdras végrehajtasanak részletes szabdlyairdl szol6 16/2014. (XII.19) IM rendelet V.
fejezete tartalmazza. A reintegracios szakteriileten dolgozdok szamara a kapcsolodo
tovabbi részletszabalyokrdl az egyes reintegracios feladatok végrehajtasanak eljarasi
szabdlyairdl sz616 13/2017. (II. 6.) OP szakutasitas XX V1. fejezete rendelkezik.

Az idegenrendészeti Orizet

Az idegenrendészeti Orizet végrehajtasa a 2015. évi eseményeket, majd a jogszabaly
modositasokat kovetden ismét feladatot jelent a Bv. Szervezet szamara. A legnagyobb

5 AzEurdpai Unié tagdllamaival folytatott biintigyi egytittmikodésrél szol6 2012. évi CLXXX. torvény
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migracidés nyomas idején, dsszesen 6t bv. intézet bevonasaval tobb mint 300 6 6ri-
zetes szamara kellett biztositani az idegenrendészeti 6rizetet. Az érizetesek szamaéra
a hivatalos mederbe terelt tigyintézés, az altaluk elhizdddnak itélt menekiiltiigyi el-
jaras frusztracids, hangulatukat negativan befolydsold tényezéként hat. Ezt mutatja
az is, hogy a Szegedi Fegyhaz és Borton nagyfai objektumaban a 2015. oktdber 26-4n
bekovetkezett rendkivilli eseménykor eltorlaszoltdk az elhelyezési részlegiik ajtajat,
berendezési, gépészeti targyakat rongaltak meg. A Szegedi Jarasbirdsag az elkove-
tett cselekmény kovetkezményeként tiz Orizetes el@zetes letartdztatasba helyezését
rendelte el. Az idegrendészeti 6rizet a fentiekbdl is lathatéan szamtalan veszélyt
hordoz magaban az ellenszegiild, erészakos indulatok, magatartasok felszinre toré-
se kapcsan. Kockazatot noveld tényez6 a személyi allomény és az drizetesek kozotti
kommunikécids zavar, tovabba az a koriilmény, hogy éltalaban tobb személy sza-
mara alkalmas, nagyobb lakdhelyiségben torténik az elhelyezésiik. Problémaként
jelentkezik a csoportos ellenszegiilés, az élelem megtagadassal vagy éhségsztrajkkal
torténd fenyegetézés, amely a tomegpszichozis hatasa révén jobban érvényesiilhet.
A széls6séges ideoldgidk hatdsa és az azt terjeszté személyek viselkedése ilyen viszo-
nyok kozott konnyen termékeny talajt talalhat.

Fel kell késziilni arra, hogy az idegenrendészeti érizet jogszabalyainak szigorita-
saval kapcsolatos kormanyzati torekvéseket és a parlamenti dontéseket kovetden a
megvaltozott jogszabalyi kornyezetnek megfeleléen maradéktalanul eleget tegytink
a jogintézmény muikodtetéséhez kapcsolddo feladatok végrehajtasanak.

A BvOP-nak, mint kozépirdnyit6 szervnek az ellendrzési tevékenysége kiterjed a
témakorben érintett célcsoportokra is, ebbdl fakaddan az illetékes szolgalatok rend-
szeresen ellendrzik a kiemelt figyelmet igényld fogvatartottakon tul az idegenrendé-
szeti Orizet hatdlya alatt allokat egyarant.

A radikalizacidval szembeni ellenlépések,
egyiittmikodések

Koztudott, hogy a terrorszervezetek és szélséséges csoportosulasok sejtszertien, ha-
lézatszerten terjeszkednek és jelentenek fenyegetd veszélyt kiillonbozé mértékben
vilagszerte. A legtobb timadds és emberéletet kovetel6 merénylet paradox modon
egyébként pont az egyes iszlam orszdgokat sujtja leginkabb. Mivel a fentiekbdl az tii-
nik ki, hogy nemzetkozi problémaval allunk szemben, ezért a védekezés, megel6zés
is nemzetkozi 6sszefogassal valdsithaté meg. Az Eurdpai Unid rendelkezik terroriz-
mus elleni stratégiaval. Az Eurdpa Tandcs 2004-ben nyilatkozatot fogadott el a ter-
rorizmus elleni kiizdelemr6l. A nyilatkozatban megjeldlt intézkedések kozott fontos
szerepet tolt be a terrorizmus elleni kiizdelem koordinatora hivataldnak 1étrehozasa.

Konferencidk a nemzetkozi egyiittmiikiodés tiikrében

Strasbourgban, az Eurépa Tandcs timogatdsaval és szervezésében a 2016. év soran
tobb alkalommal részt vettek a BvOP-t képvisel$ delegaciok szakért6i targyalasokon,
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konferencidkon. Az Eurdpa Tanacs Biintetés-végrehajtasi Egytttmiikodési Tandcs
(Council for Penological Cooperation) 6. plenaris tilésén, 2016. oktober 19-21-e kozott
Strasbourgban kiilon témaként, napirendi pontként foglalkoztak a radikalizmussal
és er6szakos extrémizmussal érintett bv. intézetek szamara késziil6, a kezelés irany-
elveit rogzité kézikonyv felépitésével, szovegszerti megfogalmazasaval. A kovetkez6
ilésen - 2016. november 23-24-e kozott — az Eurdpa Tandcs a radikalizacid és erésza-
kos széls6ségek targyaban kozzétett irdnyelveit és az elkészitett kézikonyv tervezetét
Christopher Dean, az Identify Psychological Services Ltd. igazgatdja mutatta be. Az
Osszeallitassal kapcsolatos konkrét munkakat fél évvel korabban kezdték meg, a jo-
vahagyatasat a kovetkez6 idészakra tervezik.

Kézikonyv a bortonokon beliili radikalizmusrol

A kézikonyv egy kozel 50 oldalas dokumentum, amely 187 pontban tartalmazza a
témahoz kapcsolddo ajanlasokat. A tervezet az elézményeket/hatteret tartalmazo be-
vezetd részt kovetden 7 fejezetre tagolddik.

1. Hataly és f6 témakorok/kihivasok

2. Erészakos extrém elkoveték (EEE) és a radikalizacié folyamata

3. Kockazatelemzés

4. Az EEE-k iranyitott rehabilitdcidja a bortdnben és a partfogasban
5. Biztonsag

6. Kapcsolattartas (csalad, baratok, tdrsadalom)

7. Kapacitasnovelés

A kézikonyv az Eurdpa Tanacs Eurdpai Biintigyi Problémak Bizottsdga a CD-PC
jovahagydsat, valamint a Miniszterek Tanacsanak az elfogadasat kovetéen varhatéan
2017. 11. félévében keril kiadasra.

A kézikonyv a kovetkez6 problémakkal szembesit:

o afogvatartottak kiilonosen veszélyeztetettek a radikalizalédds szempontjabol,

o abv. intézetek facilitaljak a radikalizaciot és a toborzast,

o az erdszakos szélsdségesek alddssak a bv. szervek és az egyes nemzetek biz-
tonsagat,

o abv.intézeteket egyre inkdbb hasznaljak szélsdséges célok és érdekek el6moz-
ditasara,

o abv. személyi dllomanya és mtikodése nincs felkésziilve a témakort érint6 kér-
dések hatékony kezelésére, a politikanak és a médidnak jelentds a szerepe a
probléma kezelésében,

o a kérdések bagatellizalasanak és/vagy tilméretezésének lehetdségeivel kiilon
szamot kell vetniink.
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Halozati és csoportmunka, multidiszciplindris teamek
létrehozdsa

A workshopokon elhangzottak leginkabb azoknak a tagallamoknak a beszamol6ibél
alltak, akiknél az Iszlam Allam &ltal véllalt terrorcselekmények megvaldsultak.

Néhany orszag (példaul Nagy-Britannia, Franciaorszag, Norvégia) a meglévé koc-
kazatértékelési rendszerébe specializalt modult (Risk Assessment of Radicalization to
Violence Application of VERA-2) épitett be a radikalizacio kockazatdnak mérésére
vonatkozolag. A téma szempontjabol magas kockazati besorolasu elitéltek specialis
programokban részestilnek, elhelyezésiiket a lehet6ségekhez mérten egymastol elkii-
l6nitve oldjak meg. Bar az erészakos cselekményeket elkovetdket ideoldgiai motivaci-
ok vezérlik, amelyek legitimaljak szamukra az eszkozoket, a veliik valé foglalkozaskor
fontos szempont, hogy senkit se téritsiink el a hitét6l, azonban 6szténozziik a reflektiv
gondolkodasra, a kérdések feltételére, a terveinek megfogalmazasara. Ugyanakkor a
partfogo feliigyelet és a rehabilitdcio/reintegracio szintjén nincsenek még konkrét ta-
pasztalatok, mivel az elitélt személyek esetében gyakorlatilag még nem keriilt sor a sza-
baditésra. Osszességében tehat a meglévd tapasztalatok a bv. intézeteken beliili tevé-
kenységek vonatkozasaban nyujtanak informaciokat, a biintetés-végrehajtasi partfogo
feliigyel6i tevékenységek tekintetében nem lépnek tal az altaldnos ismereteken.

A téma specialistai egyetértenek abban, hogy a szervezet részérél multidiszcipli-
ndris teamek létrehozasa sziikséges, amelyek kiilonb6z6 oldalrél mérik fel a széls6-
séges eszméket vallok azonositasara és kezelésére alkalmas eszkozrendszert. Fontos
a civil és vallasi szervezetek bevonasa is, mivel a feladatok egy részét hatékonyan
képesek ellatni, valamint a mell6zéstik ugyancsak magaban hordozza a radikalizmus
veszélyét. A ,,Radikalizdcio és erdszakos szélséségek” témaji rendezvényre meghivast
kapott a tagdllamok bv. szervezeteinek és partfogo feliigyeldi szolgalatanak egy-egy
munkatdrsa. Emellett kiilonb6z6 - a témaval foglalkozé - nemzetkozi szerveze-
tek képvisel6i is megjelentek, példaul az ENSZ, a CODEXTER (Terrorizmus-elleni
Szakért6i Tanacs), valamint a RAN.

Radicalisation Awaraness Network
(radikalizalodas-tudatossagi halozat - RAN)

A korabbiakban szo6 volt arrdl, hogy a széls6séges ideoldgiak mentén kialaku-
16 szervezetek haldzatszertien épiilnek fel, ezért a velik valé kiizdelem felvételének
egyik lehetséges maddja, hogy hasonldan felépiilé haldzatokat hozunk létre. Az Euré-
pai Bizottsag altal még évekkel ezel6tt elinditott radikalizalédds-tudatossagi halézat
(RAN) célja, hogy felvegye a kiizdelmet az er8szakos szélsdségekkel.

RAN munkacsoport Magyarorszdagon

A kezdeményezés timogatja a tagallamoknak az erészakos radikalizaldédas és a terro-
rista tevékenységek céljabdl torténd toborzas megeldzésére iranyuld eréfeszitéseit. A
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halézat EU-szerte 6sszekottetést teremt a radikalizalodas elleni kiizdelemben kulcs-
szerepet betoltd szerepl6k — példaul szocidlis munkdsok, vallasi és ifjusagi vezetdk,
rend6rok és kutatok — kozott. A szakemberek szerint ezen a tertiileten is jelent§sé-
ge van az unios fellépésnek és elsdsorban a tapasztalatcsere, valamint a szakember-
képzés kapcsan varhatunk jelentésebb eredményeket. A radikalizdlodas megel6zése
és visszaszoritasa érdekében kutatdcsoport és szakemberi haldzat alakult hazank-
ban is a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézetének vezetése
alatt. A briisszeli terrortamadast kovetéen az Alaptorvényt és 13 jogszabalyt érintd
torvénymodositasi csomag késziilt, illetve a RAN hazai megfelel6ségti haldzata is 1ét-
rejott, amelynek 40 tagja van. A megalakult szakemberi halézatban minden hivatas-
rend, igy a honvédség, a rendvédelem, a nemzetbiztonsagi szolgalatok, a Bv. Szervezet
és a terrorelharitas, valamint civil szervezetek is képviseltetik magukat.

A halozat tagjai koziil 15-en mar egy unids képzésen is részt vettek, és az igy meg-
szerzett tudast aktualizdlni fogjak a magyarorszagi viszonyokra. A hazai tudasanyag
atadasaban a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemnek kiemelt feladata lesz.

A RAN munkacsoport hazai tapasztalatai és
az azokkal Osszefiiggo értékelések, kezdeményezések

A RAN csoport megitélése szerint hazank alapvet&en biztonsagos orszagnak szamit,
nem tartozik a kiemelt terrorista célpontok kozé, de nalunk sem lehet teljesen kizarni
az ilyen jellegli tamadasok lehet8ségét, a radikalizacid és az extrémizmus jelen van.
A szakemberek ugy vélik, hogy Magyarorszagra nem els§sorban a kilfoldi terro-
rista csoportok és/vagy szervezetek jelenléte jelent veszélyt, hanem a jelentés tran-
zitforgalom. Ezt igazolja, hogy a cikk irasakor is harom {6 fogvatartott van atadasi
letartéztatdsban. Az atadasi letartdztatottak esetében a biztonsagos, koznyugalomat
negativan nem befolyasolé fogvatartast a BvOP fokozottan szem el6tt tartja.

A hazai radikalizmus altalanos jellemzdit tekintve az iszlamista és szélsébaloldali
csoportok aktivitasa nem tapasztalhatd, ezzel egyiitt a szervezett blingzés kockazata,
illetve az, hogy masod- vagy harmadgeneracidés magyar muszlimok akar a hader6
dllomanyaba is jelentkeznek, a késébbiekben problémat okozhat. Igy tehat a kiilfél-
di események és a Nyugat-Eurdpaban bekovetkezett folyamatok Magyarorszagot is
elérhetik, amire sziikséges felkésziilni. A nacionalista és széls6jobboldali csoportok
azonban aktualis nemzetbiztonsagi kockazatot jelentenek, 6ket kialakult ellenség-
kép, gytlolet és annak folyamatos fenntartdsara torekvés jellemzi. Mivel a széls6-
ségesség a terrorizmus el6zménye, ezért a korai felismerés és beavatkozas lényeges.
A szélséjobboldali extrémizmussal osszekapcsolhaté radikalis személyek esetében
szintén fennall annak a lehet6sége, hogy a hader6 allomdanyaba jelentkezzenek. Az
ilyen jellegti torekvések felderitése, valamint a hazaszeretet és a szélsdséges nézetek
killonvalasztasa fontos feladat. A nemzeti radikalis személyek jellemz6i a biintetlen
eldélet, a rossz anyagi hattér, a jovékép és a valahova tartozas hidnya, a vidéki szar-
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mazas. Fiatalok, jo fizikai adottsagokkal rendelkeznek, motivalhatdak, érdeklédésiik
katonai jellegt®.

Egyenruhas szervezetekbdl valo kiszoritasuk lényeges, hiszen bekeriilve konnyen
talalkozhatnak a gytloletiik célcsoportjanak tagjai kozé tartozd személyekkel, tovab-
ba fegyverhez és/vagy l6szerhez juthatnak. Fegyveres szervezethez vald tartozasuk
esetén szerzett tapasztalataikat, képességeiket a radikdlis csoport képzésére hasz-
nalhatjak, raadasul tovabbi veszélyforras, hogy a szervezeten belilrdl is toborozni
probalhatnak.

A RAN csoportban munkalkodok koziil tobben felvetették, hogy az Emberi Eré-
forrasok Minisztériumat (a tovabbiakban: EMMI) szintén indokolt lenne bevonni a
RAN munkacsoport tevékenységébe.

Mivel a szélséséges nézeteknek legjobban kitett, legveszélyeztetettebb korosztaly
a 14-27 év kozottiek, igy a kozépiskolas fiatalokat megcélozva preventiv célzattal
kiadvany elkészitését és terjesztését tervezi a munkacsoport, ezért is sziikséges az
EMMI bevonasa. Az elmult par hénap koordinaciés tevékenységének eredményeként
az interneten torténd erdszakos, szélséséges nézetek terjesztésének megel6zéseként a
kutato, a fejleszt6 és az internetes szolgaltatokkal az egyeztetések realizalodtak, ame-
lyek soran sikertilt elvi megallapodast kotni a kéros online tartalmak sztrésével és
eltavolitasaval osszefiiggésben.

Osszegzés

A radikalis, széls6séges eszméket valld erészakos buinelkovet6k és a roma gyilkossa-
gok elkovetésével vadolt és tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt szemé-
lyek esetében a biztonsagos, eseményektdl mentes fogvatartdst tovabbra is szavatolni
kell. A nemzetiségi, etnikai alapon el6forduld osszetiizések megel6zésére jo példa
az egykori Jugoszlavia tagallamaibdl szarmazo fogvatartottak elhelyezési gyakorlata,
amelynek végrehajtasakor eddig is kiemelt koriiltekintéssel kellett eljarni. Nem biz-
tos, hogy két évtizeddel a balkani polgarhaboru, vagy kilenc évvel Koszové fiigget-
lenné valasa utan nem élnek még mindig élénken a nacionalista sérelmek. Az Eurdpai
Uni6 és Magyarorszag biztonsagat tekintve a 2015. évt6l 4j id6szamitas kezd6dott el,
amely a Bv. Szervezet szamara 4j kihivasokat, feladatokat hozott. Abbol kvetkezéen,
hogy a 2015-2016-ban Eurdpa varosaiban bekovetkezett timadasok, terrorcselekmé-
nyek és egyéb biincselekmények, valamint a jovében varhato folyamatok az illegalis
migracidval bizonyitottan 6sszefiiggésben allnak, igy ezek tovabbi feladatok végre-
hajtasat és egyiittmitikodési tevékenységek ellatasat kovetelik meg. Ezeknek a szinte-
rei magukba foglaljak a hatarzarral kapcsolatos feladatokat, az idegenrendészeti 6ri-
zet végrehajtasat, a mas kulturat képvisel6 fogvatartottakkal kapcsolatos kockazati
tényezOk felmérését, elemzését. A jogszabalyalkotasok és mddositasok tekintetében
folyamatos egyeztetd tevékenységet lattunk el a tars rendvédelmi szervekkel és hi-

6 Dzsihadistdk a német haderében, Forras: https://888.hu/article-dzsihdistak-is-szolgalnak-a-nemet-
hadseregben, Letoltve: 2017.02.28.
Szélséségesek a belga hadseregben, Forras: http://www.biharinaplo.ro/politika/2016/08/07/
szelsosegesek-a-belga-hadseregben.biharinaplo, Let6ltve: 2017.03.10.
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vatalokkal. A tovabbiakban az j kihivdsokra megfelelé valaszt ad6 kezelési prog-
ramok kidolgozasa sziikséges a nemzetkozi és a hazai haldzati munka, valamint a
RAN munkacsoport altal nyert tapasztalatok mentén. A fentiek érdekében fenn kell
tartani az egyiittmiikodést a nemzetkozi és hazai tars rendvédelmi szervekkel, a téma
kutatoival és szakértdivel, valamint a civil szervezetekkel egyarant.

Felhasznalt irodalom

A szabadsagvesztés, az elzaras, az el6zetes letartdoztatds és a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras végrehaj-
tasanak részletes szabalyairdl sz6l6 16/2014. (XII.19) IM rendelet

Az Eurépai Unié tagallamaival folytatott bintigyi egytittmiikodésrél szol6 2012. évi CLXXX. torvény

Dzsihadistak a német haderében, Forrds: https://888.hu/article-dzsihdistak-is-szolgalnak-a-nemet-
hadseregben, Letoltve: 2017.02.28.

Egyes torvényeknek a tomeges bevandorlas kezelésével Gsszefiiggé modositdsardl szo16 2015. évi CXL.
szamu torvény

Fogvatartottak is segitik a hatdrzar épitését, Forrds: http://bv.gov.hu/fogvatartottak-is-segitik-a-
hatarzar-epiteset, Letoltve: 2017.02.28.
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