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Budai Gabor

FOGVATARTOTTAK KEPZESE ES
FOGLALKOZTATASA A PALHAL-
MAI ORSZAGOS BUNTETES-VEG-
REHAJTASI INTEZETBEN

A fogvatartottak képzése és foglalkozta-
tdsa a bortonélet nélkiilozhetetlen része.
A nemzetkozi torvényi szabdlyozdsok,
valamint a kiilfoldi és a hazai tudomd-
nyos szakirodalmak is egyardnt kiemelik
a munkavégzés nevelé hatdsit. A mun-
kdra torténd neveléssel az lehet a f6 cél,
hogy az elkovetét a jovében vissza lehes-
sen tartani az ujabb biincselekmény elko-
vetésétdl, ami joghdtrdnnyal és neveléssel,
tehdt személyiségformdldssal érheté el. A
nevelés, akdr a képzések és a foglalkoz-
tatdsok sordn is megvaldsulhat, és a sze-
mélyiségformdlds alapvetd eszkoze lehet
a szabadsdgvesztés biintetés végrehajtd-
sdban. A nemzetkozi szintérrél dttérve a
hazai viszonyokra, megdllapithato, hogy
Magyarorszdgon a rendszervdltdst kovetd
évektdl megfigyelhetd, hogy a fogvatartot-
tak szakmai képzéseinek is egyre inkdabb
figyelembe kellett venni a piacgazdasig
mindenkori munkaerdpiaci igényeit. En-
nél fogva a fogvatartottak szakmai kép-
zéseivel kapcsolatban egyre tobb feladat
hdrult azokra a gazdasdagi tdrsasdgokra,
amelyek a szakmailag felkésziilt munka-
tdrsakkal és a tanmiihelyek, gyakorlo-
helyek kialakitdsdnak lehetdségével ren-
delkeztek. A piacgazdasdg keretein beliil
azonban a borton, mint a fogvatartottak
munkdltatoja, mindig is nehéz helyzetben
volt, hiszen a korszerii és nyereséges te-
vékenység megszervezése rendkiviili erd-
feszitéseket igényel a bortonok gazdasdgi
tarsasdgaitol.

Kulcsszavak: fogvatartott, foglalkoz-
tatds, munkaerdpiac, képzés, nevelés

The training and employment of prison-
ers is an integral part of prison life. The
international legal regulations, as well as
foreign and domestic scientific literature
emphasize the impact of educational
work. The aim of education is to prevent
the inmates from committing another
criminal offense. This can be achieved by
legal restrictions and education, in short:
shaping of the personality. Education,
can be realized during the training and
employment, and is an essential tool.
Turning from the international scene to
domestic relations, it can be stated that
in Hungary since the change of regime,
the general rules of the labour market
needed to be taken into consideration
regarding the prisoner employment as
well. In order to employ well-educated
prisoners, limited companies needed to
pay more attention to the education pro-
grams. This requires significant amount
of attention from the prison limited
companies as employers of the inmates.

Keywords: prisoner, employment, la-
bor market, training, education
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Bevezetés

fogvatartottak képzése és foglalkoztatdsa a bortonélet nélkiilozhetetlen része.

A nemzetkozi torvényi szabalyozasok, valamint a kiilf6ldi és a hazai tudo-

manyos szakirodalmak is egyarant kiemelik a munkavégzés neveld hatasat.
A munkdra torténd neveléssel az lehet a f6 cél, hogy az elkovet6t a jovében vissza
lehessen tartani az Gjabb buncselekmény elkovetésétdl, ami joghatrannyal és neve-
léssel - tehdt személyiségformalassal érheté el. A nevelés akar a képzések és a foglal-
koztatdsok soran is megvaldsulhat, és a személyiségformalas alapvetd eszkoze lehet a
biintetés-végrehajtas soran.

A fogvatartottak képzése Magyarorszagon a ’90-es évek
elejétdl napjainkig

A btinelk6vetdk tarsadalomba valé visszailleszkedésének, mas széval reintegracio-
jénak' elésegitése kulcsfontosségt. Ezen cél elérése tobbszakértds munka eredmé-
nyeként valosulhat meg, ezért van sziikség a reintegracié keretében nemcsak biin-
tetés-végrehajtasi szakemberek, hanem pszicholégusok, szociolégusok, orvosok,
nevel6k és méds szakemberek segitségére.’

Az oktatasi modszerek meghatdrozdsa soran a fogvatartotti sajatossagokat vizs-
galva figyelembe kell venni azt a tényt, hogy a fogvatartottak nagy része mar egyszer
kiszorult az oktatasbol. Alapvetd elvaras, hogy az oktatok kezeljék emberként, tanu-
l6ként a fogvatartottakat és legyen a szokasosnal nagyobb tiirelmiik és kitartasuk
veliik szemben, hiszen oktatasbeli hidnyossaguk miatt nehezebben tudjak elsajatitani
a tananyagot. A pedagdgusoknak a szigorubb szabalyok alkalmazasa helyett a szak-
mai és targyi ismereteken tdl a tanulok felé a szokdsosndl nagyobb empatiaval, érzé-
kenységgel kell fordulniuk, ,elengedhetetlen, hogy a tandri szerep gyakorldsa mellett
tandcsaddként is megjelenjenek.” - fogalmaz Maurer.’

A fogvatartottak nevelésének kerete a bortonrezsim. A bortonrezsim a szabadsag-
vesztés-biintetés végrehajtasainak maddjat jelenti, amely magaba foglalja a fogvatartott
életmodjanak, életrendjének, a bandsmddnak, a jogok és kotelezettségek terjedelmé-
nek és gyakorlatdnak milyenségét. Az eurdpai gyakorlatokat tekintve alapvetéen
négyféle bortonrezsim kiilonithetd el: szigortian 6rzétt, magas biztonsagi fokozatu,
illetve kozepes biztonsagi fokozatt zart rezsim; valamint félig nyitott és teljesen nyi-
tott rezsim. A bortonrezsimek fizikai elkiilonitése megvalosulhat az intézetek, illetve
egyazon intézet egymastdl elvélaszthaté részei kozott.*

Az oktatds talan a legfontosabb reszocializacios® eljdrds. Az elitéltek oktatdsanak,
illetve szakképzésének évszazados hagyomanya van. Mar a XIX. szazadban megal-

Helyreallitas, visszaallitds, visszahelyezés

Ruzsonyi P. (1997) p. 15.

Maurer P. (2011) p. 31.

Pallé J., Tordcsik B. (2011) p. 24.

A szocializ4ci6 a tarsadalomba vald beilleszkedés folyamata. Megkiilonboztethetd az els6dleges és
masodlagos, korrekcios szocializacié (reszocializacio)
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lapitottak, hogy a szabadulds utdn a volt elitéltek legalabb egy része azért kovetett el
ujabb blincselekményeket, mert nem rendelkezett a legalis munkavallalashoz sziik-
séges tuddssal, ismeretekkel. A XX. szdzad masodik felére mar minden fejlett orszag
biintetés-végrehajtdsa biztositotta a tanulds lehetdségét az elitéltek szdmara.®

Magyarorszagon a fogvatartottak tulnyomo tobbsége nem rendelkezik szakkép-
zettséggel, sOt az alapfoku altalanos iskolai végzettség tekintetében is hianyossagaik
vannak. Ezeknek az embereknek a polgari életben pozitiv célkitlizéseik nem igen vol-
tak, legnagyobb résziik allandé munkahellyel nem rendelkezett, csak idészakos vagy
alkalmi munkét végzett.”

A fenti tényez6k is arra mutatnak ra, hogy a blinelkovet6k tobbségénél a normal
szocializaciés folyamatokban zavarok keletkeztek.®

Mas-mas sajatossagok jellemzik az alapfoku és a kozépfoku oktatas biztositasanak
lehet&ségét a blintetés-végrehajtasi intézetekben. Az alapfoku iskolai végzettség meg-
szerzése kiilonosen tamogatott, ezért az alapfoku oktatasban részt vevék tanszereit,
tankonyveit és az oktatds egyéb koltségeit a Biintetés-végrehajtasi Szervezet biztosit-
ja. Az alapfoku és a kozépfoku képzési lehetségeken tulmenden kozépfoku-szakmai
képzés és fels6foku oktatds is elérhetd a fogvatartottak szamdara hazdankban. 2001-t6l
megfigyelhetd, hogy a képzési programokon tanuldk szama folyamatosan névekvo
tendenciat mutat. A magyarorszagi tendenciakat az 1. szdmu abran szemléltetem:

Fé 20000
18 000
16 000
14 000
12000

B Ossz. beiskolazasi 1étszam B Ossz. fogvatartotti létszam

1. szamu abra: A magyarorszagi Osszes fogvatartotti létszam és az osszes fogvatartotti beiskolazasi
létszdm mutatdi az Ssszes képzési programban, 2001-2015 (F6/Ev)®

A fogvatartottak szabadulds utdni, munkaerépiacon val6 elhelyezkedésére ma
mar dontéen akkor van esély, ha a szabadul6 elitélt rendelkezik valamilyen szak-
képzettséggel. Az elitéltek kozépfoku oktatasara — szakképzésére — vonatkozdan a

Szegal B. (2006) p. 34.

Domboréczky G. (1981) p. 43.

Bocsi A. (2000) p. 21.

Forras: BvOP Kozponti adatkérés, Sajat szerkesztés
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jogalkoto eléirja, hogy a képzését els6sorban meghatarozott korbe tartozd szakmak-
ban kell megszervezni. [gy hatékonységi szempontbol megkérdéjelezhetetlen médon
azok a képzések preferaltak, amelyek a fogvatartottak biintetés-végrehajtasi intézet-
ben foly6 tevékenységét, vagy szabadulasuk uténi elhelyezkedését biztositjdk."

A folyamatos oktatds, képzés nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy a munkaadok és a
munkavallalok [épést tudjanak tartani a fejlddd technikai-technoldgiai folyamatok-
kal. A biintetés-végrehajtasi intézetekben szabadsagvesztésiiket tolté fogvatartottak
ebbdl a szempontbdl tobbszorosen hatranyos helyzetben vannak. Egyrészt a hosszu
tartamu szabadsagvesztést toltd, vagy a tobbszordsen visszaesé fogvatartottak eseté-
ben sok esetben el6fordul, hogy ,elhalt szakmaval” (korszertitlen) rendelkeznek. A
rendszervaltas el6tt nagy létszammal oktatott szakmdk, mint a vajar, vasbetonszerel6
stb. mara mar kevésbé, vagy egyaltaldn nem keresettek a munkaer6piacon. Mésrészt
a fogvatartottak egyik leggyakoribb kulcsproblémaja, hogy mar gyerekkorukban,
kamaszkorukban a kozoktatdsi rendszerbdl kiestek, iskolaikat nem, vagy nem jo
eredménnyel fejezték be.

A fogvatartottak szakmai képzése

A ’90-es évek elejétél megfigyelhet6 hazankban, hogy a fogvatartottak foglalkozta-
tottsaganak novekvo sulyu teriilete lett az oktatas és a képzés. A buntetés-végrehajtas
altal kinalt lehet8ségekhez képest a *90-es évek kozepén csekélynek mondhato a fog-
vatartottak érdeklédése a kozépiskolai tanulmanyok folytatasara.

A fogvatartottak szakmai képzésével szemben tamaszthatd elvi kovetelmény,
hogy vegye figyelembe a munkaerd-piaci igényeket. A ’90-es években kialakult hazai
gyakorlatban f6képpen a révid tartamti munkaerd-piaci képzések valtak elterjedté.
A célitt olyan szakmak kivélasztasa, amelyek rovid id6 alatt, intenziven elsajatithato
elméleti és gyakorlati ismereteket kozvetitenek és dllamilag elismert végzettséget ad-
nak. (Ezek korét az Orszagos Képzési Jegyzék tartalmazza.)

A szakmai képzések gyakorlati akadédlyai kozott megemlitheté a munkaerd-piaci
igények gyors valtozasa, a fogvatartottaknak a szakképzésnél alapkovetelményként
jelentkezd altalanos képzettségbeli hidnya, a blintetés révid id6tartama, valamint a
képzés jelent6s koltségvonzatai. A fejlett piacgazdasaggal rendelkez6 orszagokban
sem flznek tulzott illuzidkat a szabadultak konnyt elhelyezkedéséhez, ennek elle-
nére nem mondanak le a szakmai képzés széles skalajanak kinalatardl, mert annak
nem csupan kozvetlen elhelyezkedést el6segité hasznat, hanem szélesebb miiveltsé-
get nyujto, személyiségfejlesztd hatdsét is nagyra értékelik."

Az iskolarendszeren kiviili szakképzés az alapfoku képzésre éptilve és azt kiegé-
szitve a fogvatartottak tarsadalmi reintegracidjat szolgdlja, a biintetés-végrehajtasi
intézetek falai kozti viszonylag egyszeriibb képzési modellt testesiti meg az iskola-
rendszert szakképzéshez képest. Lényegesen rovidebb a képzési id6, mint az iskola-
rendszerd szakképzések esetében. A képzés csak a szakmai ismeretek elsajatitasara
korlatozddik, a szakmaval kapcsolatos tudds megszerzése kap tobb-kevesebb hang-

10 Takécs-Miklosi M. (2015) p. 18.
11 LérincJ., Nagy F. (1997) p. 92.
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sulyt attol fiiggéen, hogy betanité vagy OK]J-s képzésrdl van-e sz6. Az oktatashoz
a jogszabalyok és a személyi allomany teremtik meg azokat a kedvez6 feltételeket,
amelyek kovetkeztében ezek a képzések eredményesek lehetnek.'?

Az Orszagos Képzési Jegyzék jelent6sen megneheziti a bortonokben a szakképzések
lebonyolitasat. A jegyzék olyan képzési eldirasokat, illetve elemeket ir el6, amelyek targyi
és gyakorlati feltételeit ,,bortonkeretek” kozott nehézkes a képzést végzé intézmények-
nek megvalositani. Sajndlatos, hogy a képzési jegyzék osszedllitdsaban nem emelik ki a
biintetésiiket t6ltd, kés6bb munkavallaloként a munkaerd-piacon megjelené embereket.

A biintetés-végrehajtas képzései az Europai Unioban

A kiilonbo6z6 képzési formakban vald részvétel az Eurdpai Unid legtobb orszagaban
a munkavégzéssel azonos rangd, s6t néhany orszagban, mint példaul Hollandia, a
képzésnek egyre nagyobb szerepet szannak. Gyakran viszont a fogvatartottak sza-
mara megfelel6 - kivaltképp a szabadon bocsatas utdni id6szakra hasznosithaté -
képzési programokat nem biztositanak. Masrészt pedig a fogvatartottaknak csupan
kis hanyada van abban a helyzetben, hogy az ilyen kurzusokat kitartassal és sikerrel
elvégezze. Mindezek ellenére tobb okbdl is helyénvalé komoly eréforrasokat biztosi-
tani a fogvatartottak képzésére, miivel6désére, ha sziikséges, azon tilmenden is, ami
a bortdndn kiviil él6 szabad emberek szamara rendelkezésre 4llhat."”

Mivel a normalistol eltérd bortonkornyezet karosan hat a személyiségre, ezt a hat-
ranyos hatdst enyhitheti a fogvatartottak oktatdsa, mtivelddése. A fogvatartottak jo
részének igen korlatozott és negativ multbéli oktatasi-nevelési tapasztalatai vannak,
és ezt a muvel6dési hatranyt valamelyest orvosolni lehet a bortonben. Az oktatassal, a
muvel6déssel 6sztonozni és tamogatni lehet azokat, akik igyekeznek hétat forditani a
blinelkovetésnek. Az anyagi jellegi megfontoldsokkal osszefliggésben leszogezheto,
hogy a képzési, miivel6dési koltségek altalaban alacsonyak a borton altalanos fenn-
tartasi koltségeihez képest.'*

A fogvatartottak foglalkoztatasa Magyarorszagon a ’90-es
évek elejétol napjainkig

A biintetés-végrehajtési foglalkoztatds a mindenkori torvényi eléirdsoknak'® megfe-
lel6en kell, hogy megvalosuljon. , A foglalkoztatassal (munkaltatassal) kapcsolatos

12 Novak Z. (2004) p. 54.

13 Lérinc]., Nagy F. (1997) p. 20.

14 Lérinc]., Nagy F. (1997) p. 21.

15 2013. évi CCXL. torvény 83. § (3): Az elitéltek tarsadalmi beilleszkedését eldsegitd reintegracios te-
vékenységet a végrehajtasért felelds szerv — 6nalléan vagy mas szervezetekkel egyiittmikodve — az
elitéltek munkaltatdsa, munkaterdpias foglalkoztatasa, tovabb4 altalanos iskolai, illetve kozépfoka
iskolai oktatasa, felséfoku tanulmanyok végzése, szakképzése, szakmai gyakorlat megszerzése, va-
lamint egyéb reintegraciés programok altal biztositja. A végrehajtasért felel6s szerv a reintegracios
tevékenységet az elitélt személyéhez igazodd szakmai modszerekkel végzi. (A 2014. évi LXXII. tor-
vény 161. § (12) szerint médositott szoveggel Iépett hatalyba.)
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idedk megvaldsitdsa a ,,bortonmunka” menedzselése utjan valésul meg, amely maga-
ban foglalja a munkaltatds megszervezésének kiilonb6z6 formait, a munkatevékeny-
ségek feliigyeletét és végrehajtatasat.”'®

A tavlatibb célu nevelési eszkozok kozott mind az eurdpai, mind a magyar biin-
tetés-végrehajtasi jogi szabalyozasban a munkaltatas foglalja el a kozponti helyet. A
biintetés-végrehajtasi hatdsagoknak arra kell tehat torekedniiik, hogy a fogvatartot-
takat elegend6 és hasznos munkéval lassak el. Hasznosnak az a munka tekinthetd,
amely fejleszti, vagy legalabbis szinten tartja a fogvatartott azon fizikai és szellemi
képességeit, amelyek segitségével a szabadulas utdn érvényesiilhet a munkaerépiacon
- olvashaté a Bértonszabdlyokban'. ®

A fogvatartottak munkaltatasinak Magyarorszagon — csekély szervezeti valto-
zasokkal - két alapvet6 formdja alakult ki 1948 6ta: a véllalati és a koltségvetési. A
hangsuly egészen a ’90-es évek végéig a tomeges létszamot foglalkoztaté nagyiizemi
rendszert vallalati gazdédlkoddson volt. A Bv. véllalatok gazdalkodasa szinte kizaro-
lagosan a fogvatartottak termelémunkdban valé részvételére épiilt. A vallalati terme-
lésben nem csupan piaci szempontok érvényesiiltek, hanem az is, hogy a fogvatartot-
tak megszokjak a rendszeres életvitelt és a rendszeres munkavégzést.

A munkara nevelés feltételeit és eszkozeit — a biintetési célkittizések elérése szem-
pontjabdl — az elitéltek szabadsagvesztés biintetésének végrehajtasi szakaban, a sze-
mélyiségvaltozas elérésének valora valtasat csak a neveléstudomany (pedagdgiai tu-
domany), ezen beliil is a krimindlpedagégia moédszereivel lehet elérni."”

A fogvatartottak szakmai képzésével szemben tamaszthatd elvi kovetelmény az,
hogy vegye figyelembe a munkaerd-piaci igényeket. A ’90-es években kialakult hazai
gyakorlatban féképpen a rovid idétartamu képzések valtak elterjedtté.”

A’90-es évek elején jelent6sen megvaltozott a Bv. vallalatok gazdalkodasi feltétel-
rendszere. A tdrsadalomban végbemend valtozasok, valamint ennek kovetkeztében
a gazdasagi valtozasok - a piaci korilmények szigorodasa - 4j helyzet elé allitottak
a Bv. vallalatokat. A munkanélkiiliség megjelenésével a munkaerd-kereslet szinte
atmenet nélkiil, zuhandasszertien visszaesett, ezért a kiilsé6 munkaltatds minimalis
szintre szorult vissza.

A kulfoldre nyitassal olyan druk érkeztek be tomegesen és olcson az orszagba,
amelyek el@éllitasa a Bv. véllalatok f6 profiljaba tartozott. Az dltalanos gazdasagi-
pénziigyi valsag erds hatast gyakorolt a Bv. véllalatok gazdélkodds4ra.*

A magyar biintetés-végrehajtas altal szervezett munkaltatas kozponti problémaja
a biintetés- végrehajtasi vallalatok helyzete, lehetéségei és a veliik szemben tdmasztott
reszocializdcids és gazdasagi kovetelmények kozotti ellentmondas. A fogvatartottak
munkdltatasinak megszervezését, miikodtetését nem lehet egyediil a biintetés-vég-
rehajtas felel¢sségévé tenni oly mdédon, hogy ebben a szféraban is kizardlag a piaci
termelés torvényszertiségei és szabdlyozoi érvényesiiljenek. A fogvatartottak mun-

16 Pallé J. (2010) p. 35.

17 Bortonszabalyok, 26. 2. Szabaly.
18 Pallo ., Tordcsik B. (2011) p. 26.
19 Domboréczky G. (1981) p. 40.
20 Nagy G. (2001) p. 24.

21 Nagy G. (2001) p. 28.
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kaltatasa allami feladat, amely preferencidk, koltségvetési tamogatasok, szubvenciok
nélkiil nem téltheti be feladat4t.”

Feltételezhetd, hogyabortonben torténd rendszeres munkavégzésareszocializacio
egyik leghatasosabb mddszere. A bortonben végzett munkdnak rovid tava hatasai
az alabbiak lehetnek: tartalmas id6toltés, konfliktusok és fesziiltségek megel6zése,
illetve levezetése, Gj szakmai és szocialis készségek elsajatitdsanak lehet8sége, pénz-
kereseti lehet6ség. Emellett a munka az elitélt személyiségére is gyakorolhat tobbféle
hatast, serkenti a szocialis teljesitménymotivaciot, valodi munkatapasztalathoz segiti
az elitéltet (olykor életében elGszor), felébreszti érdekl6dését a blingz6i életmoddal
szembeni alternativ életvezetés irant.

Mindez azonban csak akkor varhatd el, ha a borton biztositja a tartalmas, ered-
ményes munkavégzés lehetéségét. A piacgazdasag keretein beliil azonban a bortén
- mint a fogvatartottak munkaltatdja — nehéz helyzetben van. Korszerd, igényes,
nyereséges tevékenység megszervezése rendkiviili eréfeszitéseket igényel a bortonok
gazdasagi tarsasagaitdl. Az olcsé munkaerd szinte az egyetlen, egyértelmtien elényos
adottsiga egy ilyen véllalatnak.”

A blintetés-végrehajtasi intézetek tobbségének komoly szervezési feladatot jelent
a fogvatartottak foglalkoztatdsa*. A jogszabalyban eléirt munkavégzéshez valé jog
érvényesiilésének objektiv és szubjektiv akadalyai egyarant vannak. Az objektiv ne-
hézségek koziil meghatarozé a fogvatartotti dlloméany létszdmahoz igazodd megfelel6
munkalehetdség hianya. A legnagyobb gondot a vallalkozasok, intézmények megren-
deléseinek csokkenése jelenti. A maganvéllalkozasok nem szivesen dolgoztatnak Bv.
intézetben fogva tartott munkaerét, annak ellenére, hogy a foglalkoztatasnak lénye-
gesen kedvezdbb koltségvonzata lenne. A kiils6 foglalkoztatasra szintén kevés a lehe-
tdség, bar ez tertiletileg eltérd. Komoly nehézség forrdsa az intézeteknél tapasztalhato
telitettség is, amely miatt a relative tobb fogvatartottra kevesebb munkahely jut.

A fogvatartottaknak akkor van nagyobb esélytik a munkadltatasra, ha valamilyen
szakképzettséggel, szakmai gyakorlattal rendelkeznek. A fogvatartottak jelentds ré-
sze azonban iskoldzatlan, szakképzetlen, legfeljebb segédmunkésként vagy mez6gaz-
dasagi idénymunkasként foglalkoztathato. Tovabbi akadalya a munkaltatasnak az is,
hogy a fogvatartottak egészségi allapota az atlagnépességnél rosszabb, igy gyakran
csak konny fizikai munkat végezhetnek. Kilon gondot jelent a csdkkent vagy meg-
valtozott munkaképességtiek foglalkoztatasa, az allapotuknak megfelel6 munka hi-
dnya.”

22 TFekete M. (1994)
23 Szegal B. (2006) p. 26.
24 A foglalkoztatas keretében a Bv. szervezet biztositja:
») az alapfoku iskolai oktatast;
b) a szakirdnyu képzést;
c) a munkdltatést;
d) a terapids foglalkoztatast;
e) a muvel6dési, a szabadidds, a sport, tovabbd a személyiségfejlesztd és gyogyito, rehabilitacios
programokon val6 részvétel lehetdségét.” [6/1996. (VII. 12.) IM rendelet].

25 Budail. (2009) p. 13.
Bortoniigyi Szemle 2017/1. n



Budai Gébor

A biintetés-végrehajtasi munkaltatas az Eurépai Unioban

A biintetés-végrehajtasi munkaltatdst Europa-szerte a szabadsagvesztésiiket tolt6 el-
itéltek kezelésének integrans részeként értékelik. A biintetés-végrehajtasi szakiroda-
lomban kiilon kiemelik, hogy a munkaltatas pozitiv perspektivat kindl a fogvatartot-
tak szamdra, csokkenti az 6n- és masokra veszélyes magatartasformak elterjedésének
kockazatat, valamint fejleszti a készségeket, és megtanit az elvégzett munka tisztele-
tére. Az szinte mar kozhelyszerti megallapitas, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetek
fogvatartotti dllomanyanak nagy része még soha nem keriilt kapcsolatba a munka
vilagaval, vagy legaldbbis a fogvatartdsa kezdete el6tt régen kiesett onnan, ezért a
munkiltatds a sikeres reintegraciénak is az egyik eléfeltétele.”

Lérinc Jozsef és Nagy Ferenc szerzparos tobb eurdpai orszagban - tobbek kozott
Ausztria, Dénia, Svédorszag, Hollandia, Németorszag és Svéjc — megfigyelt példak
alapjan ir arrol, hogy a legtobb dllamban jogilag szabalyozott formaban munkaké-
telezettség érvényesiil az elitéltekkel szemben. Ramutatnak tovabba arra is, hogy a
foglalkoztatas a gyakorlatban a felsorolt orszagokban jobbara biintetési és fegyelme-
zési funkciot tolt be, és nevelési jelentdsége mar kevésbé érvényesiil. Mindenekel6tt
a zart végrehajtasi intézetekben domindl az egyszerti munkafolyamatok végeztetése,
amely rendszerint a monotdnia és a rosszul fizetettség miatt nem motivalo, illetve
nem a pozitiv hozzaalldst segiti el6. A joger6sen még el nem itélt fogvatartottak mun-
kara nem kotelezhet8k, a végrehajtasi intézetek tisztdn tartasat és ellatdsat szolgalod,
alkalomszert munkat kivéve. Kérelemre azonban részt vehetnek - munkalehetdség
esetén - a termelémunkaban, amelyért dijazas illeti meg Sket.”

A fogvatartottak munkaeropiaci esélyei a szabadulasukat
kovetéen

A szabaduldsra torténd felkészitésnek a legfontosabb eszkozei a képzés és az oktatas.
A biintetés-végrehajtdsnak nem feladata (és nem is képes arra), hogy az egyén szocia-
lis koriilményeit alapvetden megvaltoztassa, de arra képesnek kell lennie, hogy minél
tobb elitéltet meggydzzon arrol, hogy 6nmagat fejleszteni és tanulni is képes.

Ha a fogvatartottak nem végzik el a biintetés-végrehajtasi intézetekben legalabb
az altaldnos iskolat, illetve nem részesiilnek szakmai képzésben, akkor szabadulasuk
utdn nincsen redlis biztositéka munkavallalasuknak és a tarsadalomba torténé visz-
szailleszkedésiiknek sem.*

A fogvatartottak oktatdsaba fektetett pénz ellenértéke a reszocializacios folya-
matban mutatkozik meg. Ennek kovetkeztében az oktatds mindségét, eredményessé-
gét, hatékonysagat leginkabb a szabadulds utdni életpalya, az tjabb blincselekmények
el nem elkdvetése, illetve a biintetlen életméd alapjén lehet megitélni.”

26 PalléJ. (2010) p. 35.

27 Lérinc]., Nagy F. (1997) p. 19.

28 Bocsi A. (2000) p. 37.

29 Csaki A., Mészaros M. (2012) p. 53.
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Fogvatartottak képzése és foglalkoztatasa a Palhalmai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben

Csaki és Mészaros kutatasuk egyik részeredményeként azt lattak, hogy a cégek
fele mar az allashirdetés vagy az alldsinterju soran is kéri az erkolcsi bizonyitvanyt.
A példaként hozott kutatds nem tekinthetd reprezentativnak, viszont az eredményei
igazoljak azt a feltevést, miszerint a ,tiszta” erkolcsi bizonyitvany hidnya jelent6sen
megneheziti a szabadult emberek munkaerd-piaci és tarsadalmi beilleszkedését.

A Pélhalmai Orszagos Biintetés-végrehajtasi intézet rovid
bemutatasa

Az aldbbiakban a Palhalmai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet rovid fejlédés-
torténetét és miikodésének legfontosabb jellemz6it mutatom be.

1949-ben 600 holdon alakult meg a Bernatkuti Allami Gazdasag és 1950-ben kez-
dédott meg a fogvatartottak munkaltatdsa. 1954-ben létrejott a PAlhalmai Bv. Munka-
hely Parancsnoksag, Palhalma kozponttal. A gazdasag a zirci apatsag egykori foldjén
kezdte meg a gazdalkodast, majd 1957-ben a Palhalmai Célgazdasag elnevezést kapta.
A Dunai Vasmuvel kozosen hoztak létre a lemezfeldolgozo tizemet 1966-ban. Ez volt
a kezdete annak a napjainkig tartd folyamatnak, amely a nagytizemi mez8gazdasag
mellett ipari foglalkoztatast hozott létre. Az 1970-es évek masodik felében az allatte-
nyésztés volt a gazdasag legjovedelmezdbb dgazata. Ma a Palhalmai Agrospecial Kft.
keretében foglalkoztatjak a fogvatartottakat, féként mezégazdasagi jellegli munkaval.
A gazdasagi fejlesztésekkel parhuzamosan névekvé fogvatartotti létszam megkovetel-
te az intézet bovitését is. A korszerti korletkialakitds az 1972-ben 4tadott, Dunai Vas-
mu tdmogatasaval épitett széllaskorlettel kezd6dott. A koncentracié kovetkeztében
kialakult az intézet mai szervezete: harom alegységben toltik a fogvatartottak a biin-
tetésiiket. A bortonkomplexum objektumai egymastél 4-5 km-re helyezkednek el.*

A Buntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga dltal kozolt adatok szerint
2008-ban a magyar bortonpopulacié 10%-at érizték a palhalmai nagy bortonkomp-
lexumban. A kozponti irdnyitds az 6tvenes évekt6l mindig Palhalmarol tortént. A
fogvatartottak kozill 700-750 férfi az ettdl 2 kilométerre 1év6, 1972-ben alapitott
Sandorhazan, 250-300 n6 az 1980-ban felépiilt 11 kilométerre fekvé Mélykuton, s
450-500 férfi a 6 kilométerre 1év6 legrégebbi objektumban, Bernatkuton volt elhe-
lyezve. A fogvatartottak zome (82%-uk) borton fokozatba volt sorolva, és meglepéen
sok, 86%-uk dolgozott és tanult.

Fogvatartottak foglalkoztatasa és képzése
a Palhalmai Orszagos Bv. Intézetben
Fogvatartottak foglalkoztatdsa

A fogvatartottak foglalkoztatasa iranyulhat torvény altal el6irt kotelezé munkak el-
végzésére (dijazas nélkiil), illetve dijazas ellenében torténd munkadltatasra. Az utobbi

30 Lérinc]., Nagy F. (1997) p. 211.
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koltségvetési keretek kozott, illetve gazdasagi tarsasdgokban torténé munkaltatassal
is megvaldsulhat. A két foglalkoztatasi teriileten dolgozok létszamanak megoszlasat
az 1. szamu tablazatban mutatom be.

Ev Atlag- | Munkara | Ossz. foglal- Nem Kft. Koltségy.
létszam | kotelezett koztatott dolgozé dolgozé dolgozé
2012 1559 £6 1313 f6 1019 6 537 f6 574 f6 268 6
2013 1457 £6 1343 £6 1013 6 410 f6 764 £6 249 16
2014 1569 £6 1344 6 1025 £ 319 {6 759 £6 266 6
2015 1560 6 1315 6 1181 {6 379 £6 877 £6 304 6
2016 1447 6 1176 £6 1047 6 396 6 799 £6 248 6

1. szamu tébldzat: Foglalkoztatasi ardny a Pdlhalmai Orszdgos Bv. Intézetben (2012-2016)*

A Palhalmai Biintetés-végrehajtdsi Intézetre vonatkozo 6sszfoglalkoztatotti 1ét-
szamadatokat a 2. szamu dbran szemléltetem:
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2. szamu dbra: A Pdlhalmai Orszagos Bv Intézet dsszfogvatartotti és
az dsszfoglalkoztatotti létszamadatai (2010-2015), sajit szerkesztés™

Gazdasagi tarsasdgokban torténd foglalkoztatas

A fogvatartottak dijazas ellenében torténé munkaltatdsat a Palhalmai Agrospecidl
Kft. biztositja. A Palhalmai Agrospecidl Kft. — a 126/92 (VIL.28) Kormanyrendelet
alapjan — 1994. januar 1-jén alakult meg a Palhalmai Célgazdasag teljes korti jog-
utédjaként. A tulajdonosi jogokat a mindenkori allami vagyon feliigyeletéért felels
miniszter gyakorolja.

31 Forras: Palhalmai Orszagos Bv. Intézet, Adatkérés
32 Forras: Palhalmai Orszagos Bv Intézet, Adatkérés
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Fogvatartottak képzése és foglalkoztatasa a Palhalmai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben

A Péalhalmai Agrospecial Kft-re jellemz6, hogy a dunatjvéarosi térség legnagyobb
foglalkoztatoi kozott tartjak szamon, 6t éve 310 szabad munkavallalot és 828 rab-
munkast mutatott ki a munkaiigyi statisztika.”

A 2. szamu tablazatban szemléltetem a fogvatartottak foglalkoztatasanak lehetd-
ségeit a Palhalmai Agrospecial Kft-nél.

Munkavégzés helye F6 | Munkavégzés helye Fé
Acélszerkezeti és horganyozé tizem 165 | Ldmpatizem 15
Szarvasmarha tenyésztés 157 | Karbantarté Uzem 13
PC Bonté 101 | Szarité Uzem 11
Novénytermesztés 82 | Gépmtihely 10
Mosoda 80 | Aszalt gyiimoélcs csomagold 10
Sertéstenyésztési Osztaly 64 | Biogdz Uzem 10
DUTEX 30 | Orikonyha 9
Orvosi 20 | Bolt 3
Keverd Uzem 19

2. szamu tablazat: A gazdasagi tarsasagban

(Palhalmai Agrospecial Kft.) foglalkoztatott fogvatartottak szdma.**

Koltségvetési keretek kozott torténd foglalkoztatds

A 3.szamu tablazatban szemléltetem a fogvatartottak koltségvetési keretek kozott
torténé munkaltatdsanak lehetéségeit.

3. szamu tabldzat: A Palhalmai Orszagos Bv. Intézetben koltségvetési keretek kozott

Munkavégzés helye F6 | Munkavégzés helye Fé
Fogvatartotti konyha 74 | Korlet raktar 8
Karbantarté muhely 67 | Kozponti raktar 6
Hézi munkas 23 | Teriileti fenntartok 6
Viziugy 12 | Takarit6 6
Szennyviz telep 10 | Papirgyar 4
Garazs 9 | Elelmiszer raktar 4
Papirfeldolgozé Uzem 8 | Varroda 3
Felszerelési raktar 8

torténd foglalkoztatasi lehetdségek®

33 Heinrich-Tamaska P. (2013) p. 232.

34 Forras: Pdlhalmai Orszagos Bv Intézet, adatkérés, 2016. évi adatok
35 Forras: Pdlhalmai Orszagos Bv Intézet, adatkérés, 2016. évi adatok
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Fogvatartottak képzése

A Palhalmai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben szervezett iskolarendszert
képzéseknek hosszu id6re visszatekinté multja van, amelybdl jelen tanulmanyomban
csak az elmualt hat évet szemléltetem. Az Intézet mindegyik alegységében miikodik
altaldnos iskolai oktatas. 2010-2014-ig az Osszes képzési programon emelkedé ten-
dencia ldthaté a fogvatartottak részvételét illetden. A Pédlhalmai Orszagos Bv Intézet
fogvatartottjai korében megvalosult képzéseket szemléltetem a 3. szamu abran:
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3. szama abra: A Palhalmai Orszagos Bv Intézet 6sszfogvatartotti 1étszama és a képzésben részt vevé
fogvatartotti létszam alakuldsa az 8sszes képzési programon, 2010-2015, (F8/Ev)*

A fogvatartottak alapfoku és kozépfoku oktatasat és képzését a Pannon Oktatdsi
Kézpont Gimnézium, Altalanos és Szakképzé Iskola létja el. Az Intézet minden év-
ben - a palydzati lehet8ségek kihasznaldsaval — tobb OK]J-s tanfolyamot is szervez,
lehet6ség szerint azon szakmak korében, amelyeket az elitélt tud hasznositani a civil
életben és elGsegiti beilleszkedését a tarsadalomba. Az elmult évek képzéseit sorolom
fel - a teljesség igénye nélkiil - az aldbbiakban: betanitott szakacs, kazanfiité (OKJ-s),
gépi fejo (betanitott), sertéstenyésztd (betanitott), alapfokd gépird, szovegszerkeszto.

A Palhalmai Orszagos Bv. Intézetben a fogvatartottak részére nyujtott képzési
lehet6ségeket a 4. szamu tablazatban mutatom be.

2010/11-es tanév Sandorhaza Bernatkut Mélykuat Osszesen (F6)
Altaldnos iskola 46 43 62 151
Kozépiskola 48 0 38 86
Gyorséttermi elado 21 0 0 21
Térburkold 20 0 0 20
Zoldségtermesztd 0 0 26 26
304

36 Forras: Palhalmai Orszagos Bv Intézet, adatkérés, sajat szerkesztés
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Fogvatartottak képzése és foglalkoztatasa a Palhalmai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben

2012/13-as tanév Sandorhaza Bernatkut Mélykut Osszesen (F6)
Altalénos iskola 58 31 106 195
Kozépiskola 120 41 60 221
Zoldségtermesztd 0 0 25 25
Gyorséttermi elado 20 20 0 40
481
2013/14-es tanév Sandorhaza Bernatkat Mélykut Osszesen (F6
Altaldnos iskola 48 35 85 168
Kozépiskola 111 25 73 209
Burkolo 10 10 20
Szobafestd 10 10 0 20
Szakacs 0 0 15 15
Vendéglato-elado 32 33 0 65
Szocialis gondozod és 0 0 42 42
apolo
539
2014/15-6s tanév Sandorhaza Bernatkut Mélykut Osszesen (F6
Altaldnos iskola 77 77 72 226
Kozépiskola 98 73 74 245
Szobafestd 19 16 0 35
Térburkold 18 0 0 18
Emelégépkezeld 0 17 0 17
Vendéglato-elado 27 34 33 94
Szocialis gondozd és 0 0 44 44
apolo
Textiltermék- 0 0 20 20
Osszedllitd
699
2015/16-0s tanév Sandorhaza Bernatkat Mélykut Osszesen (F6
Altaldnos iskola 72 45 80 197
Kozépiskola 83 84 76 243
Vendéglato-elado 0 0 26 26
466

4. szamu tébldzat: A Pdlhalmai Orszagos Bv. Intézetben a fogvatartottak részére nyujtott
képzési lehetdségek a 2010/11-2015/16 tanévekben.”

37 Forras: Pdlhalmai Orszagos Bv. Intézet, adatkérés
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A Palhalmai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben megvaldsuld képzések 1ét-
szamadatait a 2010-2015 kozotti idészakra vonatkozoan az alibbiakban jellemzem. A
2010/11-es tanévben a legmagasabb az altalanos iskoldba beiskolazottak létszama volt,
osszesen 151 f6 kezdte meg tanulmanyait, majd 78 f6 fejezte be a képzést. Osszesen 304
{6 fogvatartott jart iskoldba, ebb6l 185 6 zarta sikeresen a tanévet. 2010/11-ben gyorsét-
termi eladd, térburkol6 és zoldségtermesztd képzésen is részt vehettek a fogvatartottak,
utébbira csak nék jarhattak. A 2012/13-as tanévben a létszamadatok terén az altalanos
iskola vezetd szerepét atvette a kozépiskoldba beiskolazottak szama. Mig altalanos isko-
laba 6sszesen 195 £6 jart, addig kozépiskoldba 221 f6 fogvatartottat iskolédztak be. Osz-
szesitve a beiskolazottak 1étszamat, 481 f6t iskolaztak be, amelyb6l 254-en fejezték be
az adott osztalyt. A 2013/14-es tanévben a fogvatartottak 1j képzési lehet6ségek koziil
valaszthattak, inditottak burkold, szobafest6, szakdcs, vendéglatd-elado, illetve szocidlis
gondozé és apold képzést. Altaldnos iskoldban dsszesen 168 f6 kezdte meg tanulméanyait
és 115-en fejezték be azt. Kozépiskolaba 209 fot iskolaztak be, ebbdl 179 {6 zarta sikere-
sen az évet. A 2014/15-6s tanévben a fogvatartottak valaszthattak szobafestd, térburkold,
emelGgépkezeld, vendéglaté-elado, szocialis gondozd és apold, valamint textiltermék-
osszeallité képzések koziil. Altaldnos iskoldba dsszesen 226 fét iskolaztak be, mig ko-
zépiskoladba 245-6t, amelybdl 236 {6 fogvatartott fejezte be sikeresen az adott tanévet.
A 2015/16-0s tanévben az 5 {6 intézetben jelen levé 12. évfolyamos fogvatartott koziil
3 {6 (2 férfi és 1 no) teljesitette az érettségi vizsgara bocsatashoz sziikséges minimumot.
Mindharman sikeres érettségi vizsgat tettek. A szakképzési rendszer atalakuldsat kove-
t6en a 2015/16-o0s tanévben vendéglato-eladé OKJ-s képzésre volt lehetdség Mélykdaton.
2015 majusaban véget ért a szocidlis gondozo és apold OKJ-s kétéves tanfolyam. Az egyik
képzésre beiskolazott fogvatartott tavolléte miatt nem tudta a csoportjaval teljesiteni az
irasbeli vizsgat, ezt potolta 2016. majus 11-én, majd megkapta bizonyitvanyit.

Az esetleges bukasok, lemorzsolodasok az intézetek kozotti atszallitasokbol, sza-
baduldsokbdl, valamint a reintegracids érizetbe helyezésekbdl adddhattak, hiszen a
fogvatartottak igy mar nem tudtak teljesiteni az adott tanév minimum kévetelmé-
nyeit. Tovabba ok lehet még az is, hogy a dolgozé fogvatartottak nem mindig tudnak
elég id6t forditani a tandrakra valo felkésziilésre.

2016-ban atvehették OK]J-s bizonyitvanyukat azok a fogvatartottak is, akik sike-
resen elvégezték a Palhalmai Agrospecidl Kft. Epits- és Anyagmozgaté Gépkezelsi
szakképzését. 15 f6 fogvatartott vett részt az elméleti és gyakorlati elemeket tartal-
maz6 képzésen, amelyb6él mindannyian sikeresen vizsgat tettek.

A jelenlegi 2016-17-es tanévben Osszesen 365 {6 fogvatartottat iskolaztak be, eb-
bél 25 16 szakképzésben vesz részt. A vendéglato-eladdé OKJ képzés 2017-ben véget
ért, februar 9-én zarévizsgat tett 16 £6 néi fogvatartott, ebbdl 4 {6 reintegracids 6ri-
zetbdl kiilon Bv. bir6i engedéllyel térhetett vissza Mélykutra, hogy megszerezhesse
bizonyitvanyat.

Osszefoglalas

A rendszervaltast kovet6 években mar a fogvatartottak szakmai képzésével szemben
is tamaszthato volt az a kovetelmény, hogy vegye figyelembe a piacgazdasig min-
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denkori munkaerdpiaci igényeit. Ezzel kapcsolatban a fogvatartottak szakmai kép-
zésének szélesitésében feladatok hdrulnak azokra a gazdasagi tarsasdgokra, amelyek
a szakmailag felkésziilt munkatarsakkal és a tanmihelyek, gyakorlohelyek kialaki-
tasanak lehetéségével rendelkeztek. A piacgazdasag keretein beliil azonban a bortén
— mint a fogvatartottak munkaltatdja — nehéz helyzetben van, mivel a korszer és
nyereséges tevékenység megszervezése rendkiviili eréfeszitéseket igényel a bortonok
gazdasagi tarsasagaitol.
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