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Kovacs Mihaly

BESzZAMOLO

a migracios veszélyhelyzet kezelése sordn az idegenrendészeti Orizetbe
keriil6 személyek elhelyezésével és ellatasaval kapcsolatos célfeladatok
végrehajtasaval osszefiiggd tapasztalatokrol

A tanulmdny célja az idegenrendészeti
Orizetbe keriil6 személyek elhelyezésével
és ellatasaval kapcsolatos tapasztala-
tok bemutatdsa. Ismertetésre keriilnek a
migrdciora adott hatésdgi vilaszlépések,
a hazai kozponti tevékenységirdnyitds,
illetve a kezelésben érintett bv. intézetek
elhelyezési sajdtossdgai. Sz6 esik a koriil-
tekintd és szabdlyszerii befogaddsi eljdrds
fontossdgdrdl és a végrehajtds sordn ta-
pasztalt kommunikdciés problémdkrol.
Az irds kitér az idegenrendészeti Orizet
alatt dllo személyek kulturdlis sajdtossd-
gaira, a hazai és nemzetkozi emberjogi
szervezetek részérdl végzett ellendrzések-
re, a személyi dllomdny kivdlasztdsdra,
emellett pedig a migrdnsok dltal a végre-
hajtds sordn tanusitott aktiv vagy passziv
ellendlldsra.

The study describes the experience dur-
ing the placement and accommodation
of persons under the policing custody of
foreigners. The author describes the offi-
cial responses to migration, the domestic
central operation management, and the
special features of the Hungarian prisons
involved in the treatment. The impor-
tance of the careful and regular admis-
sion procedure, and also the communi-
cation problems experienced during that
are discussed. The article addresses the
cultural characteristics of the persons
detained under policing custody, the in-
spections carried out by national and in-
ternational human right watch organiza-
tions, the prison personnel selection for
the related tasks. The active and passive
resistant conducts and behaviors by the
migrants during the implementation are
also described.
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Bevezetés

zetkozi szervezeteken beliili érdekképviseleti feladatrendszerét alapvetéen

hatdrozta meg a legtjabb kori migraciés hullim kezelése, az erre adhatd
tagallami és kozosségi megoldasok keresése, a nemzetkozi, a nemzetallami jog, va-
lamint az egyetemes emberi jogok és humanitérius szempontok versengésének ke-
zelése és megfeleld érvényre juttatisa. Annak érdekében, hogy a szinte teljes eurdpai
kozosséget felkésziiletleniil érd, hatdsaban akdr a kovetkezd évtizedeket is meghata-
rozo jelenséget kezelni tudja, Magyarorszag kormanya hatarozott, a jogellenes cse-
lekményeket megel6z6 vagy megakadalyozo lépéseket tett, melyben kiemelt szerep
jutott a rendvédelmi szerveknek, kozottiik a biintetés-végrehajtasi szervezetnek is. A
biintetés-végrehajtasi szervezet elsé litemben 2015. szeptember 25-e és 2016. janudr
11-e kozott hajtotta végre az idegenrendészeti Grizet hatalya ala esé személyek elhe-
lyezésével és ellatdsaval kapcsolatos célfeladatokat, majd figyelembe véve, hogy a fel-
adatrendszer ismételten er6sodo jelleget 6ltott, az azt kovetd idoszakban - és jelenleg
is — folytatjuk a végrehajtasban val6 kozremtikodést.

Az el6zményekkel kapcsolatban emlitést érdemel, hogy az Eurépara nehezedé migra-
ciés nyomas 2015-re olyan mértékben feler6s6dott, amely messze talmutatott a meglévé
menekiiltiigyi és idegenrendészeti eszkozrendszerek lehet6ségein. A kozel-keleti konflik-
tusgdcokbol és Afrika egyes dllamainak mélyszegénységi régidibol tobbszazezres nagysag-
rendben indultak utnak olyan emberek, akik hazajukban kilatastalannak lattdk életiiket.
Jellemzé médon pénzzé tették mindeniiket, és egy nyugat- vagy észak-eurdpai orszagba
indultak Gtnak, letelepedési szandékkal. A nemzetkozi szervezett blindzés azonnal reagalt
a jelenségre. Egyrészt nyomott dron vasdrolta fel a migransok ingatlanjait és ingosagait,
akiknek igy semmiféle, vagy igen besziikiilt lehetGségeik maradtak a visszatérésre. Mas-
részt az embercsempész hdldzatokon keresztiil, az Eurdpaba juttatdsért a pénziik jelentds
részét el is kérték azoktol, akiknek mar nem volt mas lehetdségiik, mint egyiittm{ikodni.

A Magyarorszagot érinté migraciés hullam eleinte jellemz6en Torokorszagon ke-
resztll érkezett, ahonnan valamely Gorogorszaghoz tartozo szigetre érkezve léptek be
a migransok az Eurdpai Uni6 teriiletére. Itt azonban nem kérelmeztek menekiilt sta-
tuszt, hanem a hatdsagi eljaras alol igyekeztek kivonni magukat, és anyagi lehetéségeik
fiiggvényében valamilyen szervezett médon, a Dél-Balkanon keresztiil, a szerb-magyar
hatart illegdlisan atlépve a Schengeni zonan beliilre keriilni, majd tovabb utazni jellem-
z8en Németorszagba, az Egyesiilt Kiralysagba, vagy valamely skandinav dllamba.

A hatdsagi valaszlépések harom {6 elem koré voltak csoportosithatéak, melyek
mindegyikében kozvetlen vagy kozvetetett szerepet kapott a biintetés-végrehajtasi
szervezet:

o Az érintett, dél-balkani migracids utvonalon fekvé hatdrszakaszok Ideiglenes
Biztonsagi Hatdrzarral (IBH) tortén6 megerésitése annak érdekében, hogy az
orszag és az eurépai szabad mozgdasi 6vezet kiils6 hatarat csak legalisan lehes-
sen atlépni, a megfelel6 hatdsagi eljarasok meginditasaval és nyilvantartasba
vétellel egyiitt.

A biintetés-végrehajtasi szervezet itt kettds feladatot latott el. Egyrészt
megkezd8dott a hatarszakaszra telepitendé miszaki zdr egyes elemeinek

P I agyarorszagon a 2015-0s év egészének belbiztonsagi, kiilpolitikai és nem-
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gyartdsa a bv. gazdasagi tarsasdgoknal, mely feladat végrehajtasa a Bv. Hol-
ding feliigyeletével valosult meg. Ez a tevékenység nem csak hazai, de nemzet-
kozi elismertséget is eredményezett, igy a kés6bbiekben export megrendelésre
is sor keriilt a hatar megerdsitése mellett dontd, szomszédos allamok részé-
r6l. Masrészt az IBH telepitése, és a regisztracids zonak, valamint a kornyezé
infrastruktura kialakitasahoz a biintetés-végrehajtas munkaerdvel is hozzaja-
rult. Ez egyfeldl a személyi dllomany onkéntes tagjait, masfel6l a kozpontilag
kivalasztott fogvatartotti munkaer6t foglalta magaban. Utdbbi esetben napi
tobb szdaz f6 elitélt kiszdllitasa és munkdltatasa valosult meg a hatarszakaszon,
gyakran két muszakban, napkeltétdl egészen napnyugtaig. Kiemelend6, hogy
ez az alapfeladatoktdl jelentésen kiilonbozd tevékenység stlyos rendkiviili
eseményt6l mentesen, kimondottan jo teljesitménnyel valosult meg.

A migraciéval osszefiiggd jogellenes magatartasok biintet6jogi fenyegetettsé-
gének novelése a Btk. 2015. szeptember 15-én hatalyba lépett szigoritdsan ke-
resztiil. Ennek keretében nem csak az IBH tiltott atlépése, rongaldsa vagy 1é-
tesitésének akadalyozdsa jelent meg, mint 4j torvényi tényallds, de emelkedett
az embercsempészet biintetési tétele is. Az 4j és szigorodo tényallasok alapjan
indult eljarasokban elrendelt el6zetes letartéztatasok és kiszabott szabadsag-
vesztések végrehajtasa a blintetés-végrehajtasnal jelentkezett, és bar az alapfel-
adat részeként valosult meg, de kiemelt tarsadalmi- és médiafigyelmet kapott.

Azidegenrendészeti eljarasok tomeges végrehajtasaval kapcsolatban, az abban
érintett szervezetek megerdsitése, és a tomeges migracié okozta valsaghelyzet
bevezetése. Ennek eredményeképpen valt lehetévé, hogy az idegenrendészeti
eljarasban elrendelt Orizet végrehajtdsanak szabdlyirol szolé 26/2007. (V.31.)
IRM rendeletben foglaltak szerint, a harmadik orszagbeli dllampolgarok be-
utazasarodl és tartdzkoddsarol szold 2007. évi I1. torvény végrehajtasarol szolo
114/2007. (V.24.) Korm. rendelet felhatalmazasa értelmében, biintetés-végre-
hajtasi intézetek teriiletén is létrehozhatdak legyenek 6rzott szallasok. Eddigre
ugyanis a rendérség fenntartdsaban 1évé ilyen objektumok drasztikusan tul-
telitédtek, az Gjabban idegenrendészeti érizet ald vont személyek befogadasat
és elhelyezését nem tudtak végrehajtani. Az allami feladatok végrehajtasanak
zavartalansdga érdekében ezért Magyarorszag beligyminisztere célfeladatot
hatarozott meg a biintetés-végrehajtasi szervezetnek. Ennek értelmében ki
kellett alakitani olyan 6rzott széllasokat, melyek dtmenetileg tehermentesitik
a renddrségi objektumokat az altal, hogy elhelyezést és ellatast biztositanak
idegenrendészeti 6rizet ald helyezett migransok szaméra.

Kozponti tevékenységiranyitas

A célfeladat végrehajtdsa érdekében napi operativ kapcsolat keriilt létrehozasra a migra-
cios feladatokat irdnyité Orszagos Renddr-f6kapitanysag és a Blintetés-végrehajtas Or-
szagos Parancsnoksaga kozott. Ezen keresztiil azokat a konkrét végrehajtasi dontéseket
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lehetett meghozni, melyek nem tartoztak a Kozponti Operativ Torzs hatdskorébe. Az
ORFK oldalan a Rendészeti Féigazgatosag Hatarrendészeti FGosztalya, a BvOP oldalan a
Kozponti Szallitasi és Nyilvantartasi Féosztaly vezet6i és munkatarsaik keriiltek kijelo-
lésre a feladat-végrehajtas sordn sziikségessé valo elsddleges egyeztetések lebonyolitasara.
A tevékenységiranyitas kiterjedt tobbek kozott:

o Abefogadasok, visszafogadasok, szabaditasok, utba inditasok és dtadasok el-
zetes egyeztetésére, ezek végrehajtasanak koordinaldsara;

o Azidegenrendészeti drizet végrehajtasaval kapcsolatos gyakorlati tapasztala-
tok dtadasara;

o Konkrét esetekben sziikségessé valo adatszolgaltatasra, kolcsonds informalo-
dasra és tevékenység-tamogatasra;

« A részes bv. intézetek és a teriiletileg illetékes 6rzdtt szallasok, illetve BAH
igazgatdsagok, kirendeltségek kommunikdcids csatornainak kialakitasara,
feliigyeletére;

o A felsdbb vezet6i dontést igénylé kérdések el8zetes egyeztetésére, a dontés-
el6készitési folyamatok tdmogatasara, valamint a szervezeti célkittizések 6sz-
szehangoldsara.

A kijelolt bv. intézetek mindegyikében parancsnokhelyettesi szinten kertiltek de-
legalasra a helyi tevékenységiranyitoi feladatok, ami garancia volt a kompetens és
gyors dontéshozatalra, valamint a BvOP-val (ezen keresztil pedig az ORFK-val)
val6 folyamatos, zavartalan kapcsolattartasra. A helyszinek eltérd sajatossagaibol
adodo kiillonbozéségek ellenére alapvetd célkittizés volt a mindenben egységes gya-
korlat kialakitasa. Ennek érdekében a feladat-végrehajtas ideje alatt szakmai nap
keriilt lebonyolitdsra az orszagos parancsnok biztonsagi és fogvatartasi helyette-
sének vezetésével, melyen a kozponti és helyi tevékenységiranyitok mellett a BvOP
Biztonsagi Szolgalatdnak, Fogvatartasi Ugyek Szolgalatinak és Egészségiigyi F6-
osztalyanak képviselje is részt vett, aktiv segitséget nyujtva a bv. intézetek alloma-
nya szamara.

Az érintett bv. intézetek, relevans elhelyezési sajatossagaik

A célfeladat keretében minddsszesen hat bv. intézetben keriilt kijellésre elhelyezési
kapacitds az idegenrendészeti érizetesek szamara, az alabbiak szerint:

Szegedi Fegyhaz és Borton

Kijelolésre keriilt a III. szamu (Nagyfai) objektum 3-as korlete, amely korabban a
Lhyari borton” programozott végrehajtasi modell részeként tizemelt, ezt megel6zGen
pedig idegenrendészeti Grizetesek elhelyezését biztositotta. Az egymastdl elkiiloniilt
szektorokbdl all6 korlet az objektum tobbi részétdl elvalik, altaldanos allapota a végre-
hajtott feltjitasoknak kdszonhetden jo, sajat, belsd sétaudvara el6nyos a feladat szem-
pontjabdl. Habar korabban idegenrendészeti feladatok keriiltek itt végrehajtasra, a
személyi allomany csak kis része van azota is dllomanyban. A nyilvantartasi osztaly-
vezet$ ugyanakkor korabban mar foglalkozott drizetesekkel, ilyen irdnyu elézetes
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szakmali tapasztalata a szabadsagelvonas jogszertisége szempontjabdl tehat feltétlentil
kedvezonek értékelhetd.

Allampusztai Orszagos Bv. Intézet

A Solti objektum ,,D” korletépiilete kertilt kijelolésre, ennek megfeleléen a célfeladat
végrehajtasanak megkezdése el6tt azt ki kellett iiriteni. Az idegenrendészeti érizetes
személyek elhelyezésének biztositasa érdekében mintegy 250 fogvatartott koltozte-
tését kellett el6zetesen végrehajtani. Az épiileten beliil kialakitott nagyobb létszamu
fogvatartotti kontingensnek megfelel6 elhelyezést biztosito lakohelyiségek kedvezd-
ek voltak a csoportokat preferalo, talnyomo tobbségiikben arab szarmazasu rizete-
seknek. Az épiilet mobil keritéssel levalasztasra keriilt a tobbi korlettdl, a szabad le-
vegbn tartozkodast és az ottani sportoldsi lehetéséget igy folyamatosan biztositottak.
A r6vid és hosszu szektorra osz16 korletrész lehetévé tette az rizetesek 1étszamahoz
igazodo elhelyezést, igy konnyitve a feliigyelet munkajat.

Palhalmai Orszagos Bv. Intézet

A Bernatkati objektum II-es fogvatartotti szallasépiiletének elsé emelete kertilt kije-
16lésre a célfeladat végrehajtasdhoz. A bv. intézet orszagos atlaghoz viszonyitva rela-
tiv alacsony telitettsége nyoman nagyobbrészt belsé atcsoportositassal késziltek fel
a feladatra. A széllasépiilet és az objektum tobbi részétél vald elkiilonités, tovabba az
drizetesek napirendje szerinti tevékenységek biztositasa folyamatosan volt, a szemé-
lyi dllomany iranyitasa mellett. Az elhelyezési koriilmények ez esetben is megfeleltek
mind a bv. intézetekkel szemben tadmasztott altaldnos, mind pedig az érizetesek spe-
cialis helyzetébdl eredé kovetelményeknek.

Kozép-dunantili Orszagos Bv. Intézet

A bv. intézet Martonvasdari objektumanak els6 és masodik emeleti lakohelyiségei
kertiltek kijelolésre a végrehajtasra, melyet kés6bb a foldszinten 1év6 (szintelvalaszto
raccsal elkiilonitett) helyiségek egészitettek ki, ahol a tobbi 6rizetestdl vallasi ala-
pon elkiilonitendé személyeket helyezték el. A féréhely-bévitési program keretében
korabban teljesen feltjitott objektum elhelyezési koriilményei kivételesen jok, a cél-
feladat végrehajtasanak megkezdése el6tt itt elhelyezett fogvatartottak koziil csak a
kiils6 munkahelyen foglalkoztatottak maradtak helyben, a tobbiek a bv. intézeten
beliil végrehajtott belsé dtcsoportositassal a Baracskai objektumba kertiltek athe-
lyezésre.

Szombathelyi Orszagos Bv. Intézet

A féréhely-bovitési program keretében dtadott, de a célfeladat meghatarozasaig tel-
jesen be nem telepitett A/2 épiilet III. emelete keriilt kijelolésre az idegenrendészeti
Orizetesek elhelyezésére. Ezzel egytitt a betelepitési eljaras részben felfiiggesztésre ke-
rilt. A teljesen 4j bortonépiilet elhelyezési koriilményei kivételesen jok, a korabbi,
honvédségi jellegbdl ad6do sajatossagok megfelelnek a szabadsagelvonds eredményes
végrehajtasara is. Az orszag legnagyobb befogaddképességti bv. intézeteként egy tel-
jesen 4j rezsimcsoport integraldsa kortltekintd felkésziilést és folyamatos koordind-
ciot kovetelt meg a személyi allomanytol.
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Vaci Fegyhaz és Borton

A bv. intézet teriiletén beliil korabban a tiszthelyettesi iskola szallaskorleteként mu-
kodg épiilet feljitasaval és rendszerbe allitasaval kapcsolatos munkélatok a féréhely-
bévitési program részeként, 2015-ben kezdédtek meg. Az ennek soran az épiilet ma-
sodik emeletén nem sokkal korabban atadott és betelepitett négy lakohelyiség kertilt
kijelolésre a célfeladathoz, az itt elhelyezett fogvatartottak bels6 dtcsoportositasra
kertiltek. Az épiilet szinte idedlis az drizetesek elhelyezéséhez, hiszen sportolési te-
vékenységre is alkalmas kiilon sétaudvarral rendelkezik, a bv. intézet tobbi részétél
fallal és miiszaki akadallyal egyarant elkiilonitett, gyalogosan és gépkocsival is kiilon
utvonalon megkozelithetd. Az elhelyezési koriilmények itt is jok voltak, kdszonhetd-
en a nemrégiben végrehajtott feltjitasnak.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a részes bv. intézetek az Gjabb kialakitésd, illetve
mas korletektdl jol elkiiloniils, sajatos rezsimcsoport elhelyezésére leginkabb alkal-
mas részeket jelolték ki a feladatra. Minden helyszinen elézetes felkésziilést hajtottak
végre az Orizetesek eltérd kulturalis, vallasi szokasainak megfelelGen. Ilyenek voltak
példaul:
o Vallasgyakorlasi tevékenységre is alkalmas kozosségi helyiség kialakitdsa;
o Kiilonall6 dohanyzo szoba kialakitasa;
o Internetezésre, televizié nézésre szolgald helyiségek kialakitasa;
o Eldz6ekhez kiilon internet szolgaltatas és arab nyelvii TV-adds megrendelése
és telepitése;
o Sziikség szerint idegen nyelvi feliratok vagy piktogramok alkalmazasa a kije-
161t korletek teriiletén;
o Kiilon szabadid6s és sporteszkzok beszerzése.

A végrehajtds soran keletkez6 tapasztalatok megoszlottak a kornyezet allagmegova-
saval és a higiénidval kapcsolatosan. Bar a személyes higiénia, és kifejezetten a kéz
tisztasaga hangsulyos igényként jelentkezett az Orizeteseknél, egyes helyszineken a
lakohelyiségek takaritdsara és az altalanos korletrendre az elvartndl sokkal kisebb
gondot forditottak. A BvOP illetékes szaktertileteinek munkatarsai altal végrehaj-
tott helyszini ellen6rzések is megerésitették, hogy az dgyazasi rend nem tartozott az
erdsségek kozé, valamint az Grizetesek hajlamosak voltak a szamukra biztositott, de
el nem fogyasztott ételt egy latszolag kozos készletben felhalmozni. Megallapitha-
td, hogy a személyi allomany kovetkezetes fellépése és kovetelménytdmasztésa ebbél
a szempontbol kiemelten fontos, mind az altalanos rend megérzése, mind pedig a
rendkiviili események megel6zése szempontjabodl.

Az érizetesek rendelkezésére bocsatott szabadidds és sporteszkozoket jellemz6
moddon nagyon gyorsan (akar napokon beliil) amortizaltak. Ebben nem annyira az
eltérd kulturalis sajatossagok, mint inkabb a tehetetlen bezartsag miatti frusztralt-
sag lehetett a f6 motivum. Megerdsitést nyert ugyanakkor, hogy a futballt kifejezet-
ten szeretik és igénylik, még rossz id6ben is készek voltak szabadtéren, csoportosan
jatszani. Ebbdl kiindulva esetiikben mindenképpen megfontolasra ajanlott a draga
beltéri eszkozok helyett inkabb kiiltéri, financidlis szempontbdl kisebb raforditast
igényl6 sportlehetdséget biztositani.
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Befogadasi eljarasok, adatrogzités

A szabadsdgelvonas jogszerliségét alapvetSen befolyasold koriilmény a koriiltekinté
és szabalyszer(i befogadasi eljaras. Ett6l az alapkovetelménytél az Srizetesek esetében
sem tértiink el. Valamennyi befogadasra a rendérség altali atadas keretében kertilt
sor, rendérségi szallitéjarmivel végrehajtott, in. csoportos kényszerszallitas mod-
szerével. A befogadas alapjaul szolgal¢ iratok az Orizet elrendelésére és végrehajtasi
helyének megvaltoztatasara (rendérségi 6rzott szallas helyett bv. intézet teriiletén
miikodd 6rzott szallds) vonatkozo, idegenrendészeti hatdsagi végzések voltak. Ezek
az alaki és tartalmi kovetelményeknek a legtobb esetben megfeleltek, ugyanakkor
tobbszor volt szitkség a befogadds soran adategyeztetésre, vagy iratok potlolagos be-
kérésére (példaul, mert az atkisérést végz6 rendérok azt az érzott szallason felejtet-
ték). A bv. intézetek és a rendérség konstruktiv és problémamegoldé hozzaallasat
jellemzi, hogy a célfeladatok végrehajtasa soran befogadds megtagadasara egyetlen
esetben sem keriilt sor.

A befogadas alapjaul szolgald iratok mell6l ugyanakkor szinte kivétel nélkil min-
den esetben hidnyoztak a személyazonosit6 okiratok, és altalanossagban megalla-
pithatd, hogy a személyi adatok hitelessége és pontossaga a teljes idegenrendészeti
eljaras soran kérdéses. Ennek oka elsédlegesen a migransok ellenérdekeltségére ve-
zethetd vissza. A legtobben — részben sajat elhatarozasbél, részben az embercsempé-
szek tandcsdra — mar az orszagba lépés elott megvaltak irataiktdl annak érdekében,
hogy ha eljards ala vonjak 6ket, akkor ne lehessen sikeres személyazonositast végre-
hajtani. Tovabbd jellemz6 volt, hogy az érizetesek jelents része vélhetéleg maga altal
kitalalt nevet és sziiletési adatokat mondott be az idegenrendészeti eljaras soran és a
bv. intézetben is. Ezt igazoljak az egymashoz nagyon hasonld, illetve vélhetSen kita-
lalt (pl.: Muhammad Ali) nevek, valamint, hogy az 6rizetesek egy jelentés hanyada
janudr 0l-et jelolt meg sziiletésnapjaként, talan abbdl az okbdl, mert igy konnyebben
emlékezett a kitalalt adatra.

Visszaellen6rzési forras nem lévén (ujjnyom ellenérzési lehetdség nem all rendel-
kezésre) a Fogvatartotti Alap Nyilvantartasi Rendszerbe a hatdsagi végzéseken sze-
repl6 adatokkal keriiltek felvezetésre az Grizetesek, de okkal vélelmezhetjiik, hogy az
érintettek mas eurdpai dllamokban teljesen més adatokkal szerepelnek.

A befogadaskor torténé adatrogzités soran az amugy szokdsos adatokon kiviil
olyan informaciodkat is értékelni kellett, melyek a normal fogvatartotti populdciéban
nem gyakran fordulnak el6. Figyelni kellett az dllampolgarsagbol, vallasi, felekeze-
ti hovatartozasbol ad6do esetleges konfliktusok kialakuldsanak lehet6ségét, de még
az azonos allambdl érkez6knél is fokozott figyelemmel kellet lenni a tajegységhez
(torzshoz) tartozasra. Ezen kérdésekben az ORFK sokat segitett, a lehetdségekhez
meérten igyekezve homogénen tartani az egyes bv. intézetekben elhelyezendé érize-
tesek csoportjait. A vallasi meggy6z6dés természetesen az Grizetesek esetében sem
keriilt rogzitésre a nyilvantartasokban.

A célfeladatok elsd titemben - tehat 2015. szeptember 25-e és 2016. januar 11-e
kozott — torténd végrehajtésa soran, a rendSrségi 6rzott szallasokrol atfogadott 6ri-
zetesek szdma az aldbbiak szerint oszlott meg a résztvevé bv. intézetek kozott (nem
szamolva a bv. intézetek kzotti atcsoportositasokat):
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Szegedi Fegyhaz és Borton: 126 £6
Allampusztai Orszégos Bv. Intézet 80 f6
Palhalmai Orszagos Bv. Intézet 8216
Kozép-dunantuli Orszagos Bv. Intézet 77 {6
Szombathelyi Orszagos Bv. Intézet 88 £6
Vaci Fegyhaz és Borton 61 £6
Osszesen 514 f6

Lényeges koriilmény a fentieken tulmenden, hogy bar a hat, konkrét feladatokat
végrehajto bv. intézet keriil jelen elSterjesztésben nevesitésre, ugyanakkor kozvetett
modon a tobbi bv. intézet szerepvallalasa és feladatellatasa is sziikséges volt a sikeres
végrehajtashoz. A szabadsdgvesztés végrehajtasara torténd felhivasok kibocsatasa, a
rendszeres fogvatartotti szallitdsok szervezése és végrehajtasa, valamint az elhelye-
zési targyu kérelmek, panaszok tigyintézése (tehat az elhelyezés kézponti iranyitasa)
soran a BvOP atterhelt bizonyos elhelyezési feladatokat, illetve visszatartott egyes
fogvatartotti csoportokat mas bv. intézetekben, ezzel segitve a hat érintett bv. szerv
munkdjat.

Kommunikacios problémak

A végrehajtas soran leginkabb jelentkez6 problémakér a kozos nyelv hianya volt. Az
Orizetesek tulnyomo része az anyanyelvén kiviil mas nyelven nem beszélt, és még
abban is szdrds volt az egyes tajnyelvek és dialektusok (pl. pastu és urdu) kozott. A ha-
tosagi eljardsokhoz (dontések ismertetése, végzések kihirdetése) dltalénosan a BAH
vagy a renddrség biztositott tolmdcsot, ugyanakkor a mindennapi élet soran a kom-
munikacids deficitek visszatéréen jelen voltak az egyes helyszineken.

A bv. intézetek ezért sajat koltségvetésiik terhére kértek fel tolmdcsot az egyes
tevékenységek tdmogatasahoz (pl. befogadast kovetd tajékoztatd, altalanos tajékoz-
tatasok, kapcsolattartas). Ezen kiviil anyanyelvi hazirend és tdjékoztaté anyagok ké-
szitését is megkezdték, tovabba a kozponti tevékenységiranyitason keresztiil beszer-
zésre keriilt egy piktogramos segédlet, amely a leggyakrabban el6fordulé kérdéseket
és helyzeteket rajzos formaban mutatta be (ez utobbi a korletfeliigyel6k szamaéra volt
kifejezetten hasznos segédeszkoz a végrehajtas elsé szakaszaban). Természetesen a
kozvetlen kommunikacid, azaz a felkért tolmacs alkalmazasa volt a leginkabb célra-
vezet, ugyanakkor ez sem volt teljesen problémamentes. A Szombathelyi Orszagos
Bv. Intézet altal felkért, indiai szarmazasu tolmdccsal példaul a pakisztani érizetesek
mindsithetetlen hangnemben beszéltek, igy a szakember a tovabbiakban mdar nem
kivant élni a megbizassal.

A napi kommunikacidban sokat segitett, ha az Grizetesek koziil egy vagy tobb
személy beszélt angolul. Itt kell megemliteni, hogy a bv. intézetek mindegyike tu-
dott megfelelé nyelvtuddssal rendelkez6 személyi allomanyi tagot delegalni, ami a
szakmai igényeknek is megfelel6 nyelvtudas elterjedésére utal a hivatasos dllomany
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korében. Ebben jellemz6 volt az életkorukat tekintve fiatalabb, rovidebb biintetés-
végrehajtasi szakmai tapasztalattal rendelkezé kollégdk érintettsége, azonban a
nyelvtudasnak koszonhet6en a célfeladatban valé kozremutikodés terén 6k a tapasz-
talatok alapjan kifejezetten jol érvényesiiltek. Egyes esetekben olyan Grizetesek is be-
fogadasra kertiltek, akik korabban mar voltak fogva tartva Magyarorszagon, 6k az
eldzetes ismereteiknek koszonhetden sikerrel tudtdk tajékoztatni tarsaikat az alap-
vetd elvardsokrol és szabalyokrol. Azokon a helyszineken (pl. a Pdlhalmai Orszagos
Bv. Intézetben), ahol az érizetesekkel kozos nyelvet és/vagy az angolt vagy a magyart
jol beszél6 elitéltek egyarant voltak elhelyezve, az érintetteket a személyi alloméany
bevonta a kommunikaciéba - a nem hivatalos érintkezések soran - tolmacsként. Ez
a moédszer igen hatékonynak bizonyult, az elitéltek 6rommel segitettek honfitérsa-
iknak, az érizetesek pedig nemcsak elfogadtak, de tobbnyire meg is tartottdk az igy
atadott utasitasokat.

Csoportdinamika, kulturalis sajatossagok

Az idegenrendészeti Grizet hatalya alatt 4116, bv. intézetben elhelyezett személyek tual-
nyomo tobbsége haborus és/vagy felkeléssel sujtott orszdg allampolgaranak vallotta
magat (mivel hivatalos, az dllampolgarsagot igazold irat elvétve akadt csak naluk). Ez
ajogintézmény hosszu ideje ismert velejardja, az 1990-es években — amikor az érizet
foganatositdsa még a biintetés-végrehajtasi szervezet jogszabalyban rogzitett feladata
volt — az idegenrendészeti drizetesek tobbségét a délszlav konfliktus el6l menekiilék
tették ki.

A jelenlegi célfeladat soran kezdetben a vélelmezett allampolgarsag szerint az
Irakbdl, Sziriabol és Afganisztanbdl érkezok alkottak az érizetesek zomét. Emellett
jelen voltak a régié mas orszagaibdl (pl. Libidbdl, Pakisztanbdl, Iranbol) érkezék, va-
lamint mds allamok (pl. Bangladesb6l, Marokkébdl, Kambodzsabdl) allampolgarai
egyarant. Erzékelhetd volt tovabba a migracios ttvonalra esé orszagokban hozzajuk
csatlakozok jelenléte is (pl. koszovdiak, albanok, szerbek), akik vélelmezhetéen em-
bercsempész tevékenységet folytattak, vagy gazdasagi megfontolasbdl akartak Nyu-
gat-Eurdpaba jutni.

Az ELSO UTEMBEN BEFOGADOTT ORIZETESEK ALLAMPOLGARSAG SZERINTI MEGOSZLASA

40
03% %

& Afgin

& Sziriai

& Iraki

& Iréni
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Egyéb (11 nacio)
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A végrehajtas masodik iitemében bv. intézeti keretek kozott elhelyezett személyek
korében érdekes mddon jelentdsen megnovekedett a magukat marokkéi dllampol-
garsagtinak vallo idegenrendészeti 6rizetesek ardnya.

Az ORFK és a BvOP kozotti egyeztetések alapjan a bv. intézetekben kizarodlag
egyediilallo, férfi 6rizetesek elhelyezése volt biztositott. Ezzel egytitt mégis tobb 6ri-
zetes panaszkodott arra, hogy a csalddjatol elszakitottak, roluk informacidval nem
rendelkezik - ezen allitdsok valdsagossagat ugyanakkor a bv. intézetek nem tudtak
kivizsgalni.

Korcsoport szerint az 6rizetesek 60-70%-a fiatal feln6tt (20-30 éves kor kozott)
volt, de ennek egyértelmu azonositasa nehézségekbe titkozott, mivel hivatalos iratok
nélkiil utaztak, és a fentebb mar emlitett okokbdl szinte minden esetben valdtlan
adatot diktaltak be sziiletési datumként. Visszatérd jelenség volt, hogy a befogadottak
a bv. személyi allomdny tagjanak, vagy az emberi jogi, illetve segité szervezetek dele-
galtjainak azt allitottak, hogy - szemben a hivatalos iratokon feltiintetett korukkal -
6k 18 év alattiak, igy a magyar torvények szerint nem helyezhet6ek idegenrendészeti
Orizetbe, ezért kérik azonnali szabaditdsukat. Egyes — valoban nagyon fiatalnak tiin
— Orizetesek befogadasa sordn, az elrendeld irat tartalmazta az igazsagiigyi, vagy
renddrorvos életkor megéallapitasira vonatkozo szakvéleményét, melyet a relevans
kiilsé jegyek (pl. csuklocsont fejlettsége, fogazat, elsédleges nemi jegyek megjelenése)
alapjan hoztak meg, és azokban minden esetben 18 év feletti kort allapitottak meg.
Ellenben a végrehajtas soran ismételten lefolytatott vizsgalatok egyes esetekben nem
tudtak ezt megerdsiteni, vagy akar a 18 év alatti kort allapitottak meg, amely alapjan
azonnali szabaditds végrehajtasara iranyuld intézkedések kezdeményezése valt sziik-
ségessé.

Az Jrizetesek csoportja szamos tekintetben eltért a normal fogvatartotti kozos-
ségtdl, jobban kititkoztek a kulturalis sajatossagok. Ennek egyik f6 oka volt, hogy
nem értették — vagy nem akartdk megérteni — miért keriiltek szabadsagelvonas ha-
talya ald, miért nem engedik ket tovabb utazni a magyar hatdsdgok céljuk felé, és
miért akarjak éket nyilvantartasba venni. Az igy kialakult, hatosagokkal szembeni
oppozici6 inkabb az altaluk lassunak itélt iigyintézés és eljaras, illetve a személytiket
ért jogfosztas miatt, nem pedig a bv. személyzet vagy viszonyok okan keletkezett, de
mégis csoportként tomoritette Sket, amelynek sajatossagai eurdpai szemmel furcsa-
nak tinhetnek. Ilyenek voltak példaul:

o Az drizetesek valamennyi helyszinen viszonylag hamar , kitermelték” a veze-
téjiiket. Altalaban egy idésebb férfi személyében, akinek aztdn az irinymuta-
tasa szerint jartak el, kisebb bels6 konfliktusaikban dontébirdi szereppel ru-
héaztak fel. Ha ez a személy késébb valamely okbdl a bv. intézet ellen hangolta
6ket, akkor intézkedést kértiink a rendérség részérél az adott bv. intézetb6l
valé athelyezésére. Amint az érintett kiemelésre keriilt a csoportbdl, rovid
id6n belill masik vezet6 keriilt a helyére, aki mar kozel sem biztos, hogy azo-
nos nézépont mentén igazgatta a csoport életét. Az Allampusztai Orszagos
Bv. Intézetben a személyi allomany megfigyelése szerint a vezet$ példaul azt
is meghatdrozta, hogy melyik 6rizetes mit/mikor vésaroljon. Tette mindezt
azért, hogy egyrészt a fogyasztasi lehetéség is dllando legyen, masrészt a pén-
ziik se fogyjon el rohamosan.
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Ennek a sajatossagnak az ismerete kiilonosen fontos, mivel a vezetével vald
kommunikécid és jé kapcsolat nagyban tehermentesitheti a bv. személyi 4l-
lomanyét. Ha a csoportban kozponti szerepet bet6ltd drizetesben egyiittmii-
kodési hajlanddsag alakul ki, akkor azt nagyon hamar képes kiterjeszteni a
teljes Orizetesi létszamra, ami jelentésen csokkenti a rendkivilli események
bekovetkezésének kockazatat.

Barmely, szamukra ismeretlen személy életteritkben valé megjelenését az 6ri-
zetesek egyfajta lehet8ségnek fogjak fel az tigytik el6bbre mozditasiaban vagy
informalédasban. Ezért - fiiggetleniil az érkez6 kilétét6l — hamar felhivjak
magukra és jelenlétiikre a figyelmet, interakciot probalnak elérni. Ennek alap-
veté modjai a korletfolyoséra valo kidllas, 2-3 f8stél akar 10 £6s kis csoportok-
ba tomoriilés, majd zajkeltés, esetenként kiabdlas, ha a szamukra fontosnak
itélt személy nem fordit rajuk kelld figyelmet. Ez az agresszivnek tliné maga-
tartds ugyanakkor nem jar egyiitt a tettlegesség vagy a tamadas lehetdségé-
vel, az 6rizetesek valojaban csak ezen a médon akarnak helyzetiikon javitani,
problémajukat atadni és segitséget kérni.

El6fordult olyan eset is, hogy valamelyik személy az ellenérzé eloljaro el6tt
a foldre vetette magat, ott sirankozva, magat rendkiviil sajnalatra mélténak,
esenddnek mutatva igyekezett segitséget, timogatast elérni.

A bv. személyzettel vagy barmely autoritassal szemben - ha vélt vagy valos
sérelem érte a csoport egy vagy tobb tagjat — az Grizetesek meglep6en homo-
gén kozosségként Iéptek fel, igyekeztek megvédeni tarsaikat. Ez akar addig is
elment, hogy az intézkedés foganatositasaban akadalyoztak a személyi allo-
many tagjait.

El6z6ek ellentettjeként azonban megfigyelhetd volt az is, hogy sajat bels6
rendszeriikben a kiillonb6z6 nemzetiségti (és még ezen beliil a mas-mas vallast
gyakorlo) érizetesek kisebb csoportokat alakitottak ki, és csak csoporttarsaik
tarsasagat preferaltak.

Az egymas kozotti kommunikacidban az Grizeteseket a hangos, mar-mar ki-
abdlasig fajuld beszéd jellemezte, amit széles gesztikulacio kisért. Ez utobbi
soran nem volt ritka egymas megérintése sem. Fontos, hogy a személyi allo-
many ezt megfeleléen el tudja hatarolni a valds dulakodastdl, vagy az érize-
tesek kozotti sulyos verbalis konfliktustdl, és ne foganatositson foloslegesen
- akdr provokacionak értékelhetd - intézkedést egy hevesebb, de az Grizetesek
kultarkorében teljesen artatlan beszélgetés miatt.

Az arab vilagbdl érkez Orizeteseket dltalanosan jellemezte a mezitlab vagy
papucsban kozlekedés, ha mddjukban allt, még a cipét is papucsként viseltek,
letaposva a kérgét. Ezen kiviil sokszor a foldon iiltek inkabb, mintsem széken,
asztal mellett. Ezek ugyanakkor nem annyira demonstrativ jellegi megnyil-
vanulasok voltak, hanem hazajukbdl hozott, ott minden tarsadalmi csoport-
ban teljesen bevett és elfogadott viselkedésmintak.
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o Az életritmus némileg eltéré az Eurdpaban megszokottdl — az érizetesek, ha
tehették késé éjjelig fent voltak, beszélgettek. Talan ennek is kdszonhetéen
ugyanakkor az dltalanos napirend szerinti ébreszt6t nehezen viselték, a regge-
li kotelezé rutinhoz tartozd tevékenységek utan jellemzéen ismét lefekiidtek
és kés6 déleldttig aludtak. Ezeket a szokdsokat a napirendek kialakitdsanal, és
az egyes tevékenységek (pl. szabad leveg6n tartdzkodas) tervezésénél egyarant
érdemes figyelembe venni.

o Az az el6zetes feltevés, hogy a tobbségében férfikozpontu tarsadalmakbol ér-
kez6 Orizetesek nem, vagy csak nehezen fogadjdk majd el a bv. intézet sze-
mélyi allomdnyanak nénemf tagjait, illetve nem hajtjak végre a t6litk kapott
utasitasokat, nem igazolddott be. Elébbiekkel kapcsolatos konfliktust egyik
résztvevd bv. intézet sem jelentett, valamennyi helyszinen probléma nélkiil
elfogadtdk autoritdsnak a személyi allomany holgy tagjait, s6t a varakozas-
sal ellentétes, kiugré pozitiv példa is adddott. A Palhalmai Orszagos Bv. In-
tézet tevékenységiranyitd parancsnokhelyettese olyan komoly elismertségnek
orvendett és bizalmat élvezett az Orizetesek részérdl, hogy szinte barmilyen
tajékoztatast elfogadtak téle, a kéréseit kivétel nélkill teljesitették, mintegy
6vo szerepkorbe helyezve 6t az Grizetesek felett. A személyzet és az Orizetesek
kozotti ilyen kapcesolat kialakitdsa, fenntartdsa és folyamatos er6sitése (fiig-
getleniil az allomdnytag nemétél) mindenképpen célszerti az egyiittmiikodési
készség fejlesztése érdekében.

o Kimondottan hangsulyos volt a feladat-végrehajtas teljes iddszaka alatt az in-
ternethez vald hozzaférés és a Skype beszélget6 program hasznédlatanak lehe-
tOsége az Orizetesek szamara. Ennek segitségével tartottak a kapcsolatot a ha-
zéjukban maradt rokonaikkal, ismerdseikkel, illetve a migracios célorszagba
mar megérkezett, vagy ott korabban letelepedett rokonaikkal. Az ebbdl a cél-
bdl rendelkezésre bocsatott szamitogépeket folyamatosan kihasznaltdk, azok
allagara (mas eszkozokkel ellentétben) nagyon tigyeltek. Ez a fajta kommuni-
kacié ugyan szinte sehogy nem ellenérizhetd, ebbdl adéddan talan bizonyos
foku veszélyforrast is rejt magaban, de az drizetesek specialis élethelyzetéb6l
adoddéan mindenképpen indokolt szimukra a lehetdség folyamatos biztositasa.

A parizsi terrortimaddsok utan egyes végrehajtasi helyeken az internet hozzaférés kor-
latozasra, vagy ideiglenes jelleggel ugyan, de teljesen besziintetésre keriilt, ami inkébb a
csaladdal val6 kapcsolattartasi csatorna elveszitése miatt, mintsem a radikalis széls6sége-
sek dltal elkovetett timaddsok hireinek szlirése okan érte negativumként az érizeteseket.

Személyi dllomany
A résztvevé bv. intézetek a kijelolt korletrészeken szolgéalatot teljesité személyi allo-

manyi tagok kivalasztdsa szempontjabol kiilonos koriiltekintéssel jartak el. Tobb bv.
intézetben el6zetes, vezetdi sziirést végeztek, hogy megtaldljak a kell6en magas tole-
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ranciaszinttel és frusztraciottréssel rendelkez6, kommunikativ és — az érizetesekkel
valé kommunikdcié szempontjabdl kompatibilis — idegen nyelvet ismer6 allomanyi
tagokat. Minden helyszinen reintegracids tiszt keriilt kijelolésre, tovabba a tobbi kor-
lethez képest - ugy nappali iddszakban, mint éjszaka — jelentésen megerdsitett felii-
gyeldi dllomanyt biztositottak. Az érizetesek és a kiilsé ellendrzéseket, latogatasokat
végz6 személyek visszajelzései szerint a személyi dllomany magas szinvonalon és a
migransok helyzetére kell6 érzékenységgel, ugyanakkor jogszertien latta el feladatait,
ami mindenképpen pozitiv visszajelzés és megerdsités ugy a végrehajtd, mint a veze-
t6i dllomany iranyaba.

A feladatban résztvevd allomanyi tagok teljesitményének pozitiv elismerése fon-
tos és szitkséges, mivel az alapfeladattdl jelentGsen eltérd, naponta Gjabb kihivasokat
generalo tevékenység soran alltak helyt.

A direkt taltervezett szolgalat sziikségszer(i hatdsa volt a tobbi korlet szolgala-
tanak atszervezése és a tulszolgalatok keletkezése. Ennek mértéke jelentSs szdrast
mutat, aminek oka lehet a szdmitasok eltérd kiinduldpontja és mddszertana is (pl.
a Szombathelyi Orszagos Bv. Intézetben csak a korleten 4.475 orat regisztraltak
tulszolgalatként, amig az Allampusztai Orszégos Bv. Intézetben a korletfeliigyelet és
a muveleti csoport bevont tagjainal 657 tulszolgélati rat).

Emberi jogi szervezetek ellendrzései, civil egyiittmikodés

A migracios veszélyhelyzet-kezelés, ezen beliil az idegenrendészeti 6rizet fogana-
tositasa a hazai és nemzetkozi emberjogi szervezetek részérél egyarant folyamatos
figyelmet élvezett. Ennek egyik oka, hogy a nemzetkozi kozosség kezdetben nem
értett egyet a Magyarorszag altal a migracios valsag kezelése kapcsan alkalmazott
megoldasokkal és jogi lépésekkel, igy visszatérd ellendrzések keretében igyekezett
meggy6z8dni azok tényleges tartalmarol és hatasairdl.

A bv. intézetekben elhelyezett Orizetesek tekintetében az ellenérzések az elhe-
lyezési kortilményekre terjedtek ki elsdsorban, gyakran nyilt 6sszehasonlitést vonva
a renddrség tizemeltetésében 1év6 6rzott szallasokkal. Ennek eredménye 4ltalanos-
sagban az a megallapitds volt, hogy a bv. intézetek a mds 6rzott szallasoknal némi-
képp kedvez6bb elhelyezési koriilményeket és ellatast biztositanak, de a bortonépii-
let jellegébdl fakaddan komolyabb biztonsagi rendszer mellett, amely adott esetben
depressziven hathat az Grizetesekre. Megemlitend6 ugyanakkor, hogy tobb angolul
kommunikal¢ &rizetes is meger6sitette (tobb bv. intézet vonatkozasaban), hogy a ko-
rillményeket ugyan lényegesen jobbnak gondolja a rendérségi érzott szallasnal, de
tovabbra sem érti ,,miért keriilt borténbe”. Igy annak kévetkezetes elhatarolésa és
kommunikdcidja kiemelten fontos, hogy az érizetesek nem a bv. intézet alapfunkci-
oival kapcsolatban keriiltek befogadasra és elhelyezésre, hanem a veszélyhelyzet adta
jogi lehetdség alapjan kialakitott 6rzott szdllasra kertiltek, ami jogi értelemben meg-
egyezik a korabbi, példaul nyirbétori vagy kiskunhalasi elhelyezéstikkel.

Emberi jogi szervezetek koziil visszatéré ellenérzést hajtott végre példaul a:
o Magyar Helsinki Bizottsag,
o ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga Kozép-Eurdpai Regionalis Képviselet,
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o Nemzetkozi Migracids Szervezet,
o Az Eurdpa Tanacs Kinzas Megel6zésére Létrehozott Bizottsaga (CPT).

Fentiek mellett fontos szerep jutott a migransokat segité, tamogatd civil szerveze-
teknek, akik a rend6rséggel fenntartott, korabbi egyittmiikodésiik vagy 6nallé fel-
ajanlasuk alapjan kertiltek kapcsolatba a részes bv. intézetekkel. Ezen tevékenységnek
része volt ugyan a civil kontroll és a banasmdd monitorozasa, £6 pillére azonban az
Orizetesek artalomcsokkentése és segitése volt. Ez egyrészt megnyilvanult pszicholo-
giai és stresszhelyzet kezelési szolgaltatasokban (Cordélia Alapitvany), masrészt szo-
cialis munkas jelenlétének biztositasaiban (Menedék Migransokat Segité Egyestilet),
tovabbd programszervezésben és hasznos programok lebonyolitasaban. Visszatérd
tamogatast nyujtott tovabba tobb valldsi szervezet is, példaul Koran példanyok ado-
manyozasaval vagy ruhasegély biztositasaval. A bv. intézetekbe belépé nemzetkozi
és hazai szervezetek altalanossagban felkésziiltek és segit6készek voltak, a legtobb
esetben megfelelé tolmaccsal érkeztek, a bv. intézetben tartézkodas szabalyait meg-
tartottdk, a vezetés felé a szerzett tapasztalatokat tovabbadtak és segit6 szandéku ta-
nacsokat fogalmaztak meg.

Annak fenntartdsa mellett, hogy ezek a tevékenységek nagyban segitették a sze-
mélyi allomany munkajat, és ezzel hozzajarultak az érizetesek kiegyensulyozottabb
életvitelének kialakitdsahoz, meg kell emliteni, hogy azokra csak az illetékes idegen-
rendészeti hatosag elézetes hozzdjarulasa esetén van mod - nem szabad 6sszemosni
az alapfeladatok sordn torténé civil egytittmukodést a célfeladatok sordn folytatot-
takkal. Ugyanakkor az Orizeteseknek szolgaltatdst nyujto szervezetek megkeresése
indokolt lehet a normél fogvatartotti populacié ilyen ellatasa érdekében is, amennyi-
ben ezt az adott bv. intézet vezetése hasznosnak talalja - akar a BvOP Fogvatartasi
Ugyek Szolgalatdnak kozponti irdnymutatdsaval vagy irdnyitdsaval.

Idegenrendészeti ligyintézés

A célfeladat soran folyamatosan szem el6tt tartandé f6szabéalyként keriilt lefektetésre,
hogy a bv. intézetek feladat- és hataskore csupan az érizetesek elhelyezésére és ellata-
sara (étkeztetés, alapvet6 orvosi és gydgyszerrel valo ellatds, szocialis tigyek intézése)
terjed ki, az idegenrendészeti eljarasban hatdsagi jogkort nem gyakorolnak. Ennek
megfeleléen a végrehajtas idejének szamitasa, az Orizet alapjaul szolgalé eljarasi cse-
lekmények kezdeményezése vagy értékelése, a végrehajtas helyének meghatarozasa és
megvaltoztatésa a renddrség vagy a BAH kozremiikodését igényelte.

Fentiek érvényre juttatasa szempontjabdl a kdzponti tevékenységiranyitas kapott
kiemelt szerepet, ahol a BvOP kijelolt vezetdi folyamatosan tajékoztattak az ORKF
illetékeseit az egyes tigyekben sziikséges hatosagi dontésekrdl, és kérték tdmogata-
sukat. Egyes esetekben a negativ hangadd, rendkiviili eseményt elkovetd vagy az-
zal fenyeget6z0 Orizetesek renddrségi 6rzott szalldsra vagy mas bv. intézetbe torténd
atcsoportositasat is kezdeményezték — a szallitdsokat ezen esetekben is a rendérség
hajtotta végre sajat jarmiivével és személyi allomanyaval.
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A 60 napra elrendelt 6rizet leteltével a migransok iigyei a rend6rségtdl a BAH felé
kertiltek atadasra, amely minden személy esetében feliilvizsgalatot, bir6i végzést és
vagy szabaditast, vagy hosszabbitéssal jaro kihirdetést vont maga utan. A bv. igyek-
hez nagyban hasonld iigymeneteket a bv. intézetek blinligyi nyilvantarté allomanya
jo szinvonalon kezelte és tamogatta. Szintén a nyilvantartd csoportok feliigyelték
a létszamok alakulasat és az drizetesek Osszetételét, melyr6l minden munkanapon
e-mail utjan adtak tajékoztatast az ORFK Hatarrendészeti FGosztalya és a BvOP te-
vékenységiranyitdi részére.

Az egyes végrehajtasi helyeken sziikséges el6zetes egyeztetések (pl. hatosagi elja-
rasi cselekmények egyeztetése, helyszin, parkolasi lehet6ség, beléptetés biztositasa)
érdekében a helyi tevékenységiranyitok kozvetlen kapcsolatban dlltak a teriiletileg
illetékes rendérségi 6rzott széllds parancsnokdval és a BAH illetékes kirendeltségé-
nek vezetdjével. A veliik folytatott egyeztetésekrdl rendszeresen tdjékoztatast kiildtek
a BvOP tevékenységiranyitdinak, akik arrol kozvetleniil jelentettek az orszagos pa-
rancsnok biztonsagi és fogvatartdsi helyettese felé.

Osszességében megallapithato, hogy a szokésostél eltérd hatésdgi tigyintézés nem
jart kiilonosebb nehézségekkel, ugyanakkor a tobbszori kommunikacios attételek
miatt mégis szamolni kellett a megszokottnal némileg hosszabb atfutasi idével.

Rendkiviili események a végrehajtas soran

A fentebb mar vazolt ellenérdekeltség miatt, valamint a sajat helyzetiik kilatéstalan-
saga felett érzett elkeseredéstiktdl vezérelve az Orizetesek minden végrehajtasi helyen
igyekeztek hangot adni 4llaspontjuknak és igénytiknek, hogy a magyar hatésagok
engedjék Gket tovabbutazni céljuk felé, sziintessék meg a velitkk szemben inditott el-
jarast. A migransok egy részénél ez valods hiten alapul, mely szerint 6k semmiféle
blincselekményt nem kovettek el, és nem értik miért akarja Magyarorszag erével itt
tartani 6ket, mikor 6k csak békésen tovabb akarnak utazni.

Ebbdl a kiinduld helyzetbdl eredéen tobb helyen is passziv, vagy akar aktiv ellen-
allast tanusitottak, amely megnyilvanult példaul a rendérségi jarmiirél valo leszallas
megtagadasaban, csoportos étkezésmegtagadasban, a korletfolyoson végrehajtott
»ulésztrajkban”, demonstrativ énkarositasban, ongyilkossagi szandék kinyilvanita-
saban és ilyen cselekmény imitalasaban. Egy kirivo esetr6l lehet emlitést tenni, ami-
kor is a Szegedi Fegyhdz és Bortonben rongalassal 9sszekotott zarkatorlasz keriilt
végrehajtasra, mely rendkiviili esemény a rendérség kozremukodésével, erészak-
mentesen felszamolasra kertiilt.

Kiuritések, szabaditasok

A migracioés nyomas - az IBH és a hatdrozott biintetSjogi fellépés egytittes hatdsa-
ra —napok alatt mas Gtvonalra tev6dott at, igy az Orizetek elrendelése lecsokkent. A
hosszabbitasok melldzésével, a létszam mind a rendérségi 6rzott szallasokon, mind a
bv. intézetekben mérséklodott, igy figyelembe véve az id6jaras rosszabbra forduldsat,
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ami hatdssal volt a migransok mozgasara is, 2015. november végétél lehet6ség nyilt
fokozatosan kivonni az egyes korleteket a célfeladat végrehajtasa alol. Az egyes hely-
szinek teljes részvétele az elhelyezésben - az els6 befogadastdl az utolsé szabaditasig
(dtaddsig) - az alabbiak szerint alakult:

Szegedi Fegyhaz és Borton: 2015.09.25-t61 2016.01.11-ig
Allampusztai Orszagos Bv. Intézet 2015.09.30-t6l 2015.11.25-ig
Palhalmai Orszagos Bv. Intézet 2015.10.04-t61 2015.12.01-ig
Kozép-dunantuli Orszagos Bv. Intézet 2015.10.02-t61 2015.12.08-ig
Szombathelyi Orszagos Bv. Intézet 2015.09.25-t61 2015.12.16-ig
Vici Fegyhdz és Borton 2015.09.28-t61 2016.01.05-ig

Az atadasok minden esetben az ORFK-val folytatott el6zetes egyeztetés szerint, a
renddrségi szallitojarmiivek igénybevételével torténtek, a bv. intézetek a keletkezett
iratokat, letéteket rendben 4tadtak az 6rizet tovabbi foganatositasa céljabol.

Osszegzés

A fent leirtakat 6sszegezve ki kell emelni, hogy a meghatarozott célfeladatot a biin-
tetés-végrehajtas felkésziilten, jogszertien és eredményesen latta el. Ennek érdekében
természetesen mind személyi, mind anyagi oldalon komoly eréforrasokat mozgé-
sitott, és kismértékben az alapfeladatait is atstrukturdlta. A megfelel§ el6készités,
szervezés és végrehajtas hatdsdra azonban az idegenrendészeti 6rizetesek elhelyezése
és ellatasa az alapfeladatok vonatkozasdban sem jogsérelmet, sem feladatmulasztast
nem eredményezett, ami elsGsorban a magasra delegalt tevékenységiranyitasnak és
a kozremukodd személyi allomanyi tagok jo szinvonalu szolgalatellatasanak tudhato
be. A célfeladatok végrehajtasa megmutatta, hogy a Bilintetés-végrehajtasi Szervezet
gyorsan és hatékonyan alkalmazkodik a felmeriilé kihivasokhoz, eszkozrendszerét
eredményesen alakitja az adott feladatokhoz.

Jelen anyag készitésekor két korabbi helyszinen (a Szegedi Fegyhaz és Borton
nagyfai objektumaban, valamint a Vaci Fegyhaz és Bortonben) ismét elhelyezésre
kertilnek idegenrendészeti drizetesek, mivel a nagyobb nemzetkozi figyelem elmu-
lasa, és a szomszédos orszagok Magyarorszaghoz hasonld valaszlépései alapjan is-
mét megnovekedett létszamd migrans 1épi at jogosulatlanul az dllamhatart. Ennek
megfeleléen 2016. februar 02-ai kezdettel a Bv. Szervezet és a kijelolt bv. intézetek
tovabbra is timogatast nyujtanak a rend6rségi 6rzott szallasok tultelitédése esetén.

A 2016. méjus 12-ei létszamadatok alapjan a végrehajtasra kijel6lt bv. intézetek-
ben minddsszesen 107 £6 — zomében marokkoi és algériai szarmazasa - idegenrendé-
szeti Orizetes személy elhelyezését és ellatasat biztositjuk, problémamentesen.

A végrehajtas soran az el6z6 idészakban felgyiilemlett tapasztalatokat, és az alab-
biakban rogzitett javaslatokat indokolt figyelembe venni:
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A személyi allomany kovetkezetes fellépése és hatarozott kovetelménytd-
masztasa, a kdrnyezet dllagmegovasa kiemelten fontos, mind az dltalanos rend
meg6rzése, mind pedig a rendkiviili események megelézése szempontjabol.
A csapatjatékot — ezek kozil is a futballt - kifejezetten szeretik és igénylik
az Orizetesek. Ebb4I kiindulva ajanlott lehet a drédga beltéri eszkozok helyett
inkabb kiiltéri sportlehetéséget biztositani, novelve a szabadtéri programok
id6tartamat, figyelemmel az id6jardsi viszonyokra.

Az Orizetesek anyanyelvét beszéld fogvatartottak bevondsa a kommunikacio-
ba igen hatékonynak bizonyult, az elitéltek 6rommel segitettek honfitarsaik-
nak, az Orizetesek pedig elfogadtak és megtartottdk az igy atadott utasitasokat.
Az brizetesek kozott kivalasztott vezetéhoz torténd hozzaallds kiillonosen fon-
tos, mivel a vele valo kommunikacio és jo kapcsolat nagyban tehermentesithe-
ti a bv. személyi dllomanyt.

Az eltéré kulturalis, vallasi szokdsokbdl és életritmusbol eredd sajatossagokat
a napirendek kialakitdsanal, és az egyes tevékenységek (pl. szabad levegén tar-
tozkodas) tervezésénél érdemes figyelembe venni. Aktualitds szerint fokozott
figyelmet kell forditani a kozelgé - 2016. junius 06-an kezd6d6 - ramadan
tinnepre valo felkésziilésre.

Az érizetesek specialis élethelyzetébdl adédéan mindenképpen indokolt az
internetes kommunikacios lehet6ség folyamatos biztositdsa, amennyiben ez
nem jelent kozvetlen veszélyt a bv. intézet rendjére.

Annak kovetkezetes elhatarolasa és kommunikacioja kiemelten fontos, hogy
az Orizetesek nem a bv. intézet alapfunkcidival kapcsolatban keriiltek befoga-
désra és elhelyezésre, hanem a veszélyhelyzet adta jogi lehet8ség alapjan kiala-
kitott 6rzott szallasra kertltek.

Az 6rizeteseknek szolgaltatast nyujto civil szervezetek megkeresése indokolt
lehet a normal fogvatartotti populacié ilyen ellatdsa érdekében is, amennyi-
ben ezt az adott bv. intézet vezetése hasznosnak értékeli.
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