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A tarsadalmi szervezetek értelmezési keretei
a biintetés-végrehajtasban

Tanulmanyomban révid fogalmi attekintést kivdnok nydjtani a tarsadalmi szer-
vezetek bortonokhoz kotéds értelmezési kereteirdl, tovéabba vézlatosan szeretnék
ramutatni a szervezetek kozelmultjat meghatarozé tendencidkra. A biintetés-vég-
rehajtas tobb értelemben is zart vilag, ami leképezédik a szervezet igazgatasi,
miikodési és ellendrzési mechanizmusaiban, valamint szervezeti kultdrdjaban
egyarant. Eppen ezért érdekes kutatasi teriilet - akar torténeti, jogi vagy krimino-
légiai szempontbdl - a kiils6, nem allami aktorok megjelenése a bortonok falain
beliil, és azok hatdsa a miikodésre, illetve ezzel osszefiiggésben a biintet&politika
alakuldsanak vizsgalata.

Az elmult évtizedek szakpolitikai vitdiban a nem allami szerepl6k térnyerésé-
nek kérdése elsGsorban a biintetés-végrehajtasi rendszerekbe bedramlé piaci sze-
repldkre fokuszalt. Ennek oka a kérdés sulyos politikaelméleti és ideoldgiai vetiile-
te (az er6szak monopodliuméanak kérdése, az dllam szerepe, annak atértékel6dése),
és nem mellesleg az 6ridsi pénziigyi vonzata is. Bar a piaci szereplék intenziv
térnyerése (példaul a maganbortonok esetében) elsésorban az angolszasz orsza-
gokra jellemz6, a téma mégis fokozott nemzetkozi figyelmet kapott. Részben a
fentiekben emlitett elméleti dilemmak miatt, illetve annak okan is, hogy az ezt
lehet6vé tevd tarsadalompolitikai folyamatok, kdzpolitikai reformok - eltéré in-
tenzitassal ugyan - az eurépai orszagok mindegyikében elindultak.

A nem allami szerepl6k masik vizsgalati irdnya a biintetés-végrehajtas kortil
megjelend tirsadalmi szervezetekre osszpontosit. A tarsadalmi szervezetek szerepe
és tevékenysége sokkal szélesebb skdldn mozog, mint a piaci szerepléké, torténe-
tiségiik tobb szdz évre nyulik vissza. Az elmult évtizedekben azonban komoly
valtozés figyelhet6 meg a szervezetek financialis hatterében, a szervezettipusok
altal betoltott szerepek jelent6ségében. A biintetés-végrehajtasi rendszerek koriil
miikodd tarsadalmi szervezetek atértékel6dését eredményezé folyamatok ugyan-
abba az elméleti keretbe dgyazhatok, mint amelyek a piaci szerepl6k megjelenését
és fokozott térnyerését is lehetévé tették.

Mindenekel6tt fontos azonban latni, hogy a ,tarsadalmi szervezetek” egy
gytjtéfogalom, amibe beletartoznak a nonprofit szervezetek (mely szintén gyj-
téfogalom), igy a klasszikus civil szervezetek, magéanalapitvanyok, egyesiiletek,
az érdekképviseletek, példaul a szakszervezetek, a szakmai munkaltatéi érdek-
képviseletek, valamint a kozalapitvanyok és a nonprofit gazdasagi tarsasagok is.
De a tarsadalmi szervezetek fogalmaba sorolhatéak még az egyhazak és tagabb
értelemben a politikai pértok is. A biintetés-végrehajtasban betoltott szerepiik
szempontjabdl a tadrsadalmi kontrollszervezetek, az egyhazak, a szakszervezetek
és a klasszikus civil szervezetek a leginkabb relevansak.
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A tarsadalmi szervezetek szerepét befolyasolé
kozpolitikai folyamatok

A kovetkezSkben rovid betekintést szeretnék nytjtani azokba a tarsadalompoliti-
kai, kozigazgatasi folyamatokba, melyek meghataroztak az elmult évtizedek tar-
sadalmi szervezetekre érvényes tendencidit. A tarsadalmi szervezetek bortonsk
koriili szerepének alakulédsat jelenleg is meghatdroz6 folyamat az 1970-es évek
végén, 80-as évek elején megjelené angolszdsz eredetli kozigazgatasi reformok-
hoz kothetd.
A joléti allamok valsagara valaszként megjelend ,,Gj kozmenedzsmentnek” is ne-
vezett kozigazgatasi paradigma els6ként Amerikaban, Anglidban, Ausztralidban,
Uj-Zélandon hozott gyokeres véltozést az igazgatds teoretikus hétterében és in-
tézményi struktirajaban; a kilencvenes évektsl azonban az OECD szinte minden
allamaban meghatdrozé iranynak tekinthet6.! Az 4j kozmenedzsment egyik 6
ideolégusa, Christopher Hood, 1991-ben megjelent tanulmanyaban négy 6 igaz-
gatasi trendet vazol fel, melyek alapvetSen hatdrozzak meg az elmult évtizedek
fejlesztési irdnyait: 2
I Lassitani kell, illetve vissza kell forditani az dllam novekedését és kiadasait;
1. Fejleszteni kell a privatizdcids, illetve kvdzi privatizicios folyamatokat a kézszol-
gdltatdsok terén;
HI. automatizmusok (informdcio-technologiai innovidciok) fejlesztése a kozszolgalta-
tdsok eldallitdsdban és terjesztésében;
IV. kormdnyzati egyiittmiikédésekre, szakpolitikai tervezésre és dontéshozatalra foku-
szalva erdsebb nemzetkoziség felé valo elmozdulds.

A fentiekben felvazolt {6 trendek az egyes orszagokban eltéré hangsulyokkal
jelennek meg a gyakorlati alkalmazasok terén (példédul a kozigazgatdsban megjele-
no teljesitményértékelési rendszerek, piaci szolgaltatok fokozott megjelenése, PPP-
konstrukeidk, non-profit szféra térnyerése a kozszolgaltatdsokban).® Az eltérs gya-
korlatok ellenére az 4j kozmenedzsment minden orszégban tetten érhet6 alapvetd
lényege a koltségvetési kiadasok csokkentésének igénye, az allamapparatus leépité-
se, a szolgaltat6i szemlélet és a fokozott piaci technikak beintegréldsa az allam m-
kodési mechanizmusaiba. Nagyon leegyszertisitve a mindent maga mogé utasitd
koltséghatékony muikddés, és ennek érdekében a piaci szemlélet fokozott atvétele.*

Anglia példéjan keresztiil szemléltetve az Gj kozmenedzsment hétterét, lat-
ni kell, hogy az 1980-as évek elejére az angol kincstari kiadasok kozel harmadat
a tarsadalombiztosités tette ki. A Thatcher-korményzat egyik f6 célkittizése ép-
pen ezért a joléti szolgaltatoktol valo ,, fiiggdség kultiirdjanak” visszaszoritasa volt.®

Gruening 2001, 2., Hood 1991, 4.

Hood 1991, 4-5.

Léasd: Hood 1991, 4-5., Hajnal 2004, 22-26., Gruening 2001, 18.
Gruening 2001, 16.

Crowson 2011, 492.
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Az elképzelések megvaldsitdsaban tehat kiemelt szerepet szantak a nem allami
szerepl6knek is, igy (kiemelten a szocialpolitika és az oktataspolitika intézmény-
rendszerében) alapvetSen épitettek a civil szféra altal képviselt professzionaliz-
musra, és nem mellesleg az altaluk megmozgatott onkéntességre egyarant.

A nem allami szerepl6k megjelenésétdl az allam tehat azt varta, hogy véllalja-
nak at olyan szerepeket, melyekre a szakpolitikai intézményrendszer nem tud kol-
teni, vagy (koltség) hatékonyan beavatkozni. A tarsadalmi szervezetek, pontosan
a tarsadalmi bedgyazottsaguk miatt adoméanyokat tudnak gytjteni, 6nkénteseket
képesek megmozgatni. Helyismeretiiket és sok esetben jelentds szakértelmiiket
kihasznalva olcsébban, célzottabban, ezéltal hatékonyabban tudnak fellépni.
Nem kotik 6ket tehat az dllami szférara jellemz6 illetékességi és hataskori korla-
tok, joval rugalmasabbak id6gazdalkodasban, szakmaisdgban, mint a btirokrati-
kus allami szervezetek. Igy képesek ellenstlyozni az igazgatési diszfunkciokat.
Kiemelkedé funkciéjuk lehet az Gj igények, beavatkozasi pontok felderitésében,
tovabba hogy az allami politikdval szemben/mellett szakmai alternativakat ké-
pesek nytjtani. Képesek olyan tarsadalmi funkciét betolteni, ami hidat képez a
politikai dontéshozok és a szakpolitikdk tarsadalmi csoportjai kozott.

Nyilvanvalo, hogy ezeknek a szerepeknek és elvarasoknak a bortonok szem-
pontjabol relevans tarsadalmi szervezetek - jellegiikbdl fakadéan - nem tudnak
egyforman megfelelni. A kozigazgatds reformja a civil a szervezetek szamaéra je-
lentette a legtobb lehet6séget. Kritikai néz6pontbél éppen ezért két fontos vizsga-
lati kérdés is felmertil:

a) A tényleges szakpolitikai folyamatok mennyire teremtettek valés tamogato
kornyezetet ahhoz, hogy a fent vazolt szerepeknek a civil szervezetek meg
tudjanak felelni? Milyen hatésa volt a folyamatoknak a civil szektor 6sszetéte-
lére, bels6 tagozodasara, bevételi struktarajara, illetve milyen szerepvaltoza-
sokat eredményezett?

b) Ugyanazon folyamatok a kiilonboz6 tarsadalmi szervezetekre milyen hatast
gyakorolnak?

Az elsé felvetés a szakpolitikai dontések hatasara, eredményességére, illetve
kovetkezményére utal. A kdvetkez6kben azonban a masodik felvetés néhany as-
pektusét probalom réviden felvazolni.

A tarsadalmi szervezetek a bortonok vonatkozasaban
Kontrollszervezetek

A tdrsadalmi kontrollszervezetek gyokerei a német nyelvteriileteken egészen a 16-17.
szédzad fordul6jaig nyudlnak vissza. Széleskorti elterjedésiik azonban csak a 19.
szazad masodik felére tehet6, és a polgari fejlédés velejardjaként jelenik meg Eu-
répaban.®

¢ Lorincz 2002, 170.
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A kontrollszervezetek jelentdsége tobb szempontbdl is értelmezethets. A tar-
sadalompolitikai bedgyazottsdgra épit6, modern biintetépolitikai ideolégidkban
megnyilvdnulé tarsadalmi reintegraciés feladat nem kivitelezhet6 tarsadalmi
kapcsolatok és tarsadalmi nyilvinossig nélkil.” A borton azonban a reintegracios
feladatok mellett az allam sajat polgaraival szembeni erészak alkalmazasanak
egyik legfontosabb megnyilvdnuldsa és szimboéluma. A kontrollszervezetek jelen-
t6sége tehat els6sorban abban foghat6é meg, hogy (jogositvanyok hidnyaban szim-
bolikusan is) tdrsadalmi feliigyeletet gyakorolnak az allami er6szakkal valé visszaélés
lehet6ségével szemben.® Azaz a biintet6-igazsagszolgaltatds intézményrendsze-
rével szembeni bizalom fenntartdsanak, illetve a bizalmi deficit kezelésének és
csokkentésének - igy a jogillami garancidkba vetett hit fenntartdsinak alapvet6 esz-
kozei.

Szerepiik ma mar inkdbb szimbolikusnak tekinthetd, hiszen az allamigaz-
gatds formalis eszkozei mellett a bortonok falain beliil egyre nagyobb volumen-
ben megjelend piaci és nonprofit szerepl6k mar puszta jelenlétiikkel biztositjak a
nyilvanossédgot, és tevékenységiik kozvetett velejardjaként kontrollfunkciokat is
ellatnak.

Egyhdzi szervezetek

A bortonok kortili egyhdzi szervezetek fogalmi kereteit sokkal nehezebb lehatarolni,
mint az elsére latszik, a kifejezés jelentéstartalma ugyanis a jogi szabalyozas és a
civil tarsadalom fejl6édésének orszagonként eltéré jellege miatt széles spektrumot
fed le. Magaban foglalhatja a klasszikus értelemben vett torténeti egyhdzakat, kis-
egyhazakat, de az egyhazaktdl intézményileg fiiggetlen olyan civil szervezetek
széles skalajat is, amelyeknek tagjai valldsi hdtterti motivicioval rendelkeznek. Sok-
szor a szakirodalmakban mindezeket a ,valldsi hdtterii szervezetek” gytjtéfogalom
ala soroljak, igy tehat ebbe a kategodriaba a klasszikus egyhazak mellett nagyon
sokféle szervezet beletartozhat, akar direkt egyhdzi kotédés nélkiil is.’ Fontos to-
vabbé fogalmilag levélasztani a tag értelemben vett valldsi hatterii civil szerzetekkel
fenntartott kapcsolatot a bértonlelkészi szolgdlattol, ami a legtobb orszagban - igy
hazankban is - mér a 19. szazadtol kiilon jogintézményként szerepel.’

Az egyhdz szerepe torténetileg nem elvédlaszthat6 a nevelés eszméjétd], illetve
a segitGszervezetek kialakuldsatol sem. A bortonokon beliil tevékenyked6 szerve-
zetek jelentSs részének ma is egyhazi eredetti multja van (f6leg olyan orszagokban,
ahol a szocialista rendszerek nem korlatoztak az egyhazi és alulrdl jové tarsadal-
mi 6nszervezddést). Ezek a szervezetek a bortonok tarsadalmi kapcsolatainak és
reintegraciés munkéjanak ma is nélkiilozhetetlen elemei. Fontos azonban, hogy a
klasszikus egyhazi szervezetek, illetve a bortonlelkészség mind a hazai, mind a

Lérincz 1996, 101-108.

Lérincz 2002, 177.

® Az angolszasz - elsésorban amerikai - irodalom is gyakran mint motivacios hattér alapjan felal-
litott kategoriaként kezeli. Lasd: Yoon - Nickel 2008, 1.

0 Hajda 2006, 33-36.
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nemzetkozi irodalmakban kiilon kutatési iranyként jelenik meg. Ennek oka, hogy
a tevékenységiik hasonlo jellege ellenére, valdjaban mas - szervezeti mtikodést
meghatarozé - tendencidk érvényesiilnek, mint a klasszikus civil szervezetek-
nél. A téma irodalmi (f6leg nem torténeti jellegti, hanem a kortérs tevékenységre
vonatkozo) feldolgozottsaga még nemzetkozi szinten is szerénynek ttinik, elsé-
sorban az amerikai tdrsadalomtudomanyi irodalmakban talalkozhatunk kutatasi
eredményekkel.

Szakszervezetek

A szakszervezetek, illetve tagabb értelemben a fegyérok onszervezddésének je-
lent6sége nagyon eltéré képet mutat Eurépaban. Nagyban fiigg az egyes orsza-
gok politikai kultdréjatol, tarsadalompolitikai modelljeitsl, illetve a biintetés-
végrehajtas intézményrendszerének szervezeti kulttrajatél. Hazai szempontbol
taldn kevésbé relevans, biintetSpolitikdt befolyasol6 szerepiik elhanyagolhato,
de egy olyan orszagban (mint példaul Anglia), ahol a munkavallaléi érdekkép-
viseletek szerepe nem elhanyagolhat6, komoly kozpolitikai szerepléként lehet-
nek jelen a biintet6politika alakitdsaban. Sokat mondé adat, hogy az els6, angol
fegy6regyesiiletek mér a 19. szdzad kozepén megjelennek (példaul Parkhurst
1851-ben, Dartmoor 1856-ban mar bejegyzett fegyéregyesiilettel bir). Igy latha-
t6, hogy a fegy6rok szakmai, érdekvédelmi onszervezédései alig maradnak le a
fogvatartottakra fokuszal6 filantrép egyesiiletektsl. A direkt munkavallal6i ér-
dekképviseletként létrehozott orszagos szint(i szervez6dés 1916-ra vezetheto visz-
sza, azonban a jelenlegi szakszervezet 1939-ben 4llt fel.!

A civil és az egyhazi hatter(i szervezetekre iranyul6 kutatasok elsésorban arra
fokuszalnak, hogy mi a végzett tevékenység kimenete, eredménye, azaz mennyi-
ben jarulnak hozza a fogvatartottak reintegraciéjahoz, masodsorban arra, hogy a
(koltség)hatékonysag szempontjabdl, mennyire jelentenek adekvét alternativat az
allam szamara (vagy azzal szemben). A szakszervezettekkel kapcsolatos ,, borton-
kutatdsok” azonban a kontrollszervezetekhez hasonléan sokkal , kozpolitikaibbak”.
A vizsgélatok els@sorban azt célozzak, hogy a szakszervezetek milyen hatéssal
lehetnek a biintet&politika alakitdsara, illetve az egyes biintet6politikai dontések
mogott mennyiben érhetSek tetten a korményzat és a szakszervezetek politikai,
hatalmi konfliktusai.

Példaként emlithet6 az angliai fegy&rszakszervezet (Prison Officers
Association -POA'") megkozelitéleg 20 000 tagjanak 24 oras sztrdjkja 2007 au-
gusztusdban, amelyet a bértargyalasok befulladdsara adott valaszként kezdtek el.
Ez azért is érdekes, mert 1994-t6l a fegy6rok sztrajkjogat torvényileg korlatoztak,
majd 2005-ben visszavontak a tilté rendelkezést, helyette azonban életbe lépett
a szakszervezetek részérdl is elfogadott dnkéntes alapii, sztrdjktol valo tartozkodds-
ra vonatkozé megdallapodés.”® Egy masik példa lehet az angol partfogo feliigye-

" Smethurst - Carter 2009, 451-453.

12 Teljes nevén: The Professional Trades Union for Prison, Correctional and Secure Psychiatric
Workers

¥ House of Commons Justice Commmitee (2009), 37.
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16k sztrdjkja, amit a partfogd szakszervezet (National Association of Probation
Officers - NAPO) és a kozszféra szakszervezetének (UNISON") partfogo tagjai
tartottak 2013-ban a kormény privatizécios tervei elleni tiltakozasul.®

A két példa csak kiragadott illusztracid, de egyrésztjol lathaté a munkavallaléi
szervezetek részérél meglévo fegyvertény a biintetSpolitika, illetve az intézmény-
rendszer alakitdsaban. Masfel6l érthet6vé teszi azokat a felvetéseket, melyek arra
utalnak, hogy a bortonprivatizédciés folyamatok a szakszervezetek poziciégyen-
giilését is célozzak.” Ez egyben magyardzhatja a partfogok heves ellenérzését is a
szolgalat privatizacidjaval szemben. A szakirodalmakban jol nyomon kovethetd,
hogy az allam bar alapvetSen tamaszkodik a tarsadalmi 6nszervezédések egyes
formaira, ezzel parhuzamosan (értelemszertien) tudatosan gyengiti a szamara el-
lenérdekelt mozgalmakat.

Szakszervezeti tagsag (ezer f6)
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1. dbra: Az adatok forrdsa:
Department for Business, Innovation & Skills — Office for National Statistics (2013)

A folyamatok megjelennek a szakszervezeti statisztikakban is. J6l lathato,
hogy a kozigazgatasi reformok és a nem allami szereplSk térnyerésével parhuza-
mosan a szakszervezetek tagsaga majd 70 éves mélypontra zuhant. A tendencia-
kat érdemes lesz 6sszevetni a civil szervezetekre vonatkozoé szamokkal is.

A segitészervezetek térnyerésének kozelmultja

A tarsadalmi szervezetek biintetés-végrehajtasban betoltott szerepének szem-
pontjabdl taldn a klasszikus civil szervezetek birnak a legnagyobb relevancidval.
Tevékenységiik jellegére utalva karitasz- vagy segit6szervezetként jelolik Sket a

A szervezetnek tobb mint 1,3 milli6 tagja van.
15 A tiintetés sajtojat lasd: végjegyzet.
16 Flynn 2002, 62., Clifton - Comin - Diaz Fuentes 2002, 49.
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szakirodalmak. A civil szervezetek ma mar a nyugat-eurépai orszagok tagan ér-
telmezett buintetés-végrehajtasi rendszereinek integrans részét képezik. Feladat-
kortiket nagyrészt az intézetek reintegracios tevékenységébdl vallaljak at - igy
tipikusan oktatds, egészségiigy, készségfejlesztés, egyéb szocidlis szolgaltatas stb.
-, melyekben az 4llam csak biirokratikus korlatai mellett tud beavatkozni. Hazai
szempontbdl a klasszikus civil szervezetek felértékel6d6 szerepe lehet aktudlis
felvetés, igy a tovabbiakban elsGsorban a brit adatokra tdmaszkodva prébalok ro-
vid attekintés adni a nyugat-eurdpai folyamatokrol.

A karitaszszervezetek eurdpai gyakorlatanak kezdetét az angliai kvéker
Elisabeth Fry nevéhez kothetjiik, aki 1813-t6l kezdte latogatni a newgate-i néi
bortont. Munkéssaga nyoman tobb szervezet is létrejott, igy 1816-ban a , Ladies
Association for the Improvement of Female Prisoners in Newgate”?. Kiterjedt
angliai és nemzetkozi karitativ tevékenységének hatasara el6szor 1819-ben Szent-
pétervaron alapitottak a kvékerek mintajara bortonegyletet. A cari kezdemé-
nyezésre alapitott szervezet'® azonban inkabb formalisan mtikodott, tényleges
beleszoélasa vagy reformeredményei nem voltak az orosz bortoniigy terén.”” A ké-
s6bbiekben mar jelent6sebb és tevékenységiikben hatékonyabb egyestiletek ala-
kultak, igy 1823-ban Amszterdamban, 1824-ben Koppenhégéaban, 1826-ban Diis-
seldorfban, 1846-ban Grazban.”® A 19. szazad masodik felétSl egyre erételjesebben
jelentek meg és terjedtek el a segit6szervezetek szerte Eurépaban.

A civil szervezetek tovabbi fejlédésében (a biintetés-végrehajtas vonatkoza-
sdban) kiemelt szerepet jatszott a fogvatartottak rehabilitacidjat kozéppontba he-
lyez6 kriminolégiai iskoldk megjelenése is, amelyek tulajdonképp a szervezetek
napjainkban is meghatarozo szakmai, elvi alapjait teremtették meg. A Nyugat-
Eurépaban jelenleg is mtikodé strukttrak kialakuldsa azonban paradox médon a
pozitivista treatment ideolégiat is taimogat6 tarsadalompolitikai irany valsdgahoz
kothetd. Tulajdonképpen a joléti dllamok valsaga teremtette meg azokat a tarsa-
dalmi, gazdaségi, politikai feltételeket, amelyek a civil szerveztek bortonok kortili
tevékenységének igazi felértékel6déséhez vezettek.

A brit adatokon keresztiil j6l lathat6 jelenség, hogy a kezdetekben filant-
rop szandékkal megjelent szervezetek egyre inkdbb egy tudatos, a szakpolitikai
dontéshozatal altal tamogatott és irdnyitott folyamat hatdsara kertilnek abba a
szerepbe, amit jelenleg is betoltenek. Bar a rendszer alapvet6en épit az onkéntes-
ségre, fontos latni, hogy nem pusztan alulrél jov6 kezdeményezésként értelmez-
het6 folyamatokrél van sz6, hiszen komoly kormanyzati eréforrasokat szentel-
tek a civil szektor fellenditésére.”> A szektor timogatasat és a végrehajtasba valé
beintegralasat tamogat6 intézményrendszer (példaul a Home Office’s Voluntary
Service Unit) felépitése mellett azt is latni kell, hogy a szervezetek tamogatasara,

7" Bryans - Martin - Walker 2002, 52.

18" TTomreunresbHOe 0 TIOpbMax OOIecTBO
9 Kriukelyte 2012, 21-22.

2 Schops 2007, 2.

2 Bryans - Martin - Walker 2002, 13.
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finanszirozasara forditott kiaddsok is a tobbszorosére néttek.”? A felmérésekbdl
jol kiolvashato a szektor béviilése. A regisztralt civil szervezetek szdma az 1970-
es évek kozepétdl masfélszeresére nétt, ennél azonban sokkal tobbet mond az az
adat, hogy a bevételiik 6sszege még az inflaciéval korrigalva is kozel 6tszorosére
emelkedett.

A civil szer k bevételének alakulasa Angliab
(Milliard £ - inflacioval korrigalva)

Regisztralt civil szervezetek szama Angliaban

189530
184322

181467 180000 52,90

171434

154000

1975 1980 1985 1990 1995 1998 2004 2010 1975 1980 1985 1990 2005 2010

Az adatok forrdsa: NGO UK Project, Non-Governmental Organisations 1945-97

A szektor novekedését jellemzi, hogy az Egyesiilt Kiralysag munkaerépiacan
mar a kilencvenes évek kozepén tobb mint 6%-ot tett ki a civil szervezetek fizetett
alkalmazottainak szama, ami nyugat-eurépai 6sszehasonlitidsban nem is szami-
tott kiilongsen kirivonak.”

Az erételjes allami 6sztonz6 politika a biintetés-végrehajtasi rendszerek terén
érdekeltszervezetekre is érzékelhetd hatdssal volt. Egy 2009-ben készitett orszagos
kiterjedésti nonprofit felmérés (National Survey of Third Sector Organisations)
értékei alapjan a , biinelkovetdk, néhai biinelkovetdk, illetve ezek csalddtagjaival valo fog-
lalkozdst” £6 tevékenységként 1 743 szervezet jelolte meg.** A fogvatartottak szoci-
alis hatterébdl fakaddéan azonban kozvetett célcsoportként nagysagrendileg tobb
tizennyolcezer (18 380) nonprofit szervezet foglalkozik btinelktvetSkkel. Sokat
sejtet6 adat, hogy az orszagos szinten 21 ezer drog- és kabitészer-problémakkal
foglalkoz6 szervezetbdl kozel 14 ezer jelolte meg kozvetett célcsoportjanak a biin-
elkovetSket és csaladtagjaikat. A fentiekben mar emlitett erés allami tamogato
hozzaallas a bevételi struktiraban is nyomon kovethetd. A felmérések alapjan a
btinelkovetSkkel foglalkozo szervezetek bevételének kozel 60%-at allami tAmoga-
tasok teszik ki. Emellett a szervezetek fele kap egyéb allami, de nem koltségvetési

2 Crowson 2011, 493.
% Bryans - Martin - Walker 2002, 20.
% Gojkovic - Mills - Meek 2011.
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tamogatast vagy normativat (helyi szint( hivataloktdl, helyhatésagtol).>

A kozel harminc éve elkezd6dott folyamatok iitemét és a nonprofit szektor
biintet6politikdban betoltott szerepvéltozasat jellemzi, hogy 2008-ban (piaci sze-
repl6kkel konzorciumban) a civil szervezetek mar komplett bortonok tizemelteté-
sére is sikerrel palyaztak. A nyugat-eurépai allamokban a neoliberalis gyakorla-
tok eltérd intenzitassal jelentek meg, igy nem lehet altaldnositani a biintetSpolitika
intézményrendszerére jellemz§ altalanos trendeket. Ennek megfelel6en a civil
szervezetek vonatkozasaban is eltérd folyamatok figyelhet6ek meg. A reformok
jellege nagyban fligg az egyes allamok politikai rendszerétél, dllamfelfogasatdl és
szocialpolitikai modelljeitsl. Osszegségében elmondhatd, hogy a nyugati orsza-
gokban a civil szféra jelent6ségének altalanos felértékel6dése tapasztalhato, f6leg
az oktatasi és szocialis rendszerek - igy a bortonckon beliil végzett, elsésorban
reintegracids tevékenységek - terén.

Osszegzés

A tarsadalmi szervezetek szerepvéllalasdnak folyamatait tekintve jol lathato,
hogy az elmult évtizedek igazgatasi folyamatai eltéré hatassal voltak a bortonok
tekintetében is a relevans szerepl6kre. Az angliai adatokbol jol nyomon kovethetd,
hogy a nonprofit szektor fejlesztésére latvanyos allami er&forrasokat allokalnak,
mely korlatozottan, de a hazai gyakorlatban is megfigyelhets. Az igazgatasi re-
formok Osszességében felértékelik a tarsadalmi szervezeteket, azonban jelent6sen
torzitjak is a szektor bels6 strukttrajat.
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