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A fogvatartottak kockazatelemzési
és kezelési rendszere

Bevezetés

A magyar biintetés-végrehajtas a kezdetektdl fogva torekedett a tudomanyos me-
galapozottsagu reintegraciés modszerek alkalmazasara. Az ezen keresztiil meg-
hatarozott szabadsagvesztési célokat pusztdn az eszkoztér, az adott id6pillanat
és politikai ideoldgia szinezte at. Az elitéltek bebortonzése sohasem pusztan a
tarsadalomtdl valé izoldlas céljat szolgalta, a magyar biintetés-végrehajtas sosem
elégedett meg a bortonok primitiv ,emberraktar” funkciojaval.

El6szor fordult el6, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezet a bv. térvénnyel kap-
csolatban koncepciét fogalmazhatott meg, normaszoveg-tervezetre tehetett javas-
latot feladatrendszere tiikrében. Ez a biintetés-végrehajtds szakmaisagaba vetett
egyértelmt bizalmat jelzi, ugyanakkor komoly felel6sséget is jelentett szamunkra.

Batran kijelenthetjiik: az 4j biintetés-végrehajtasi torvény tervezete eleget tesz
a mar régota jelenlévs szakmai igényeknek akkor, amikor 4j alapokra helyezi a
szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasat. Az 4j torvény vitathatatlanul legna-
gyobb tjitdsa a Kockdzatelemzési és Kezelési Rendszer (KEKR) kialakitdsa és m-
kodtetése, amely megteremti az elmélet, az eszk6zok és a moédszerek szintézisét.
Az rendszer egységes keretszabalyba foglalja a progressziv rezsimszabalyokat,
valamint egy olyan 1] intézet felallitasaval jar, amelyet Kozponti Kivizsgél6 és
Moédszertani Intézetnek neveziink.

A biuintetetés-végrehajtas tervezett Kockazatelemzési és Kezelési Rendszere a
hazai gyakorlatban kiemelked6 jelent6ségti, osszetett jogintézményként jelentke-
zik, melynek konkrét, elnevezésében és tartalmaban azonos el6zményeire nincs
példa a magyar jogalkotasban.

A Kockazatelemzési és Kezelési Rendszer fobb elemei

Az 4j buintetés-végrehaijtasi torvény koncepcidjanak megalkotdsa sordn is mar
megfogalmazddott egy, a szakmai munkénkat segité Gj rendszer igénye, igy ku-
tattuk az emlitett Gj jogintézmény kialakitasanak lehet6ségeit.

A kockazatelemzési és kezelési rendszer kettés dimenziéban érvényesiil:
egyrészt rendszerbe foglalja az adott szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasat,
maésrészt rendszert, keretet ad magéanak a biintetés-végrehajtasi szervezet tevé-
kenységének is.

Az elitélt szempontjabdl a befogadas, a személyiségelemzés, az azt kovetd,
szabadsdgvesztés-biintetés alatti reintegricios folyamat, annak idészakos és a
szabadulaskor elvégzett értékelése egységes, szervezett, ellenérizhetd és értékel-
het6 rendszert alkot.
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A KEKR altal realizadlhat6 elény, hogy a biintetés-végrehajtds egységes és
objektiv, kozpontilag kidolgozott, magas szakmai elvarasokat kielégité elemzési
rendszert alakit ki. Realisan varhat6 a fogvatartds biztonsagi kockazatanak je-
lent6s csokkenése, valamint a generalis prevencio javulasa, a visszaesési mutatok
csokkené tendencidja és a biintetés- végrehajtasi szakmai megoldasok, gyakorla-
tok egységesiilése. A kockdzatelemzési és kezelési rendszer célja tehat a blintetés-vég-
rehajtas hatékonysdganak novelése, az eredményes reintegracio, illetve a vissza-
esések szamanak csokkentése, minimalizalasa.

A biintetés-végrehajtasi szervezet eddig nem rendelkezett arra vonatkozé meéré-
sekkel és adatokkal, hogy a szabadsdguesztését megkezdd foguatartottat milyen visszaesési
kockadzattal lehet jellemezni, és az sem volt mérhetd, hogy az illet6 a fogvatartasa
soran milyen fejlédésen, valtozason megy keresztiil, azaz reintegracios hajlandé-
sdga mely iranyba valtozik.

Az 4j szabalyozassal elérend6 cél egy egységes kategorizalasi és kezelési
rendszer miikodtetése, amely mar az el6zetes letartoztatas szakaszaban is, majd a
biintetés megkezdésétdl a befejezéséig végigkiséri az elitéltet, megfelel6 informa-
ciot szolgaltatva annak szabadsagvesztés alatti és a szabadulast kovet6 jogkovetd
magatartasa valoszintiségére vonatkozoan.

E rendszer el6nyei abban is megmutatkoznak, hogy egyértelm, szakszerti és
differencialt iranymutatast ad a fogvatartott veszélyességével kapcsolatban, vala-
mint a programok, a munkéltatas és az oktatas kivalasztdsahoz is alapvetd tam-
pontként szolgdl. Mivel a kockazati faktor valtozasa osszefiiggésben van az elitélt
reintegraciés hajlandésagaval, ezért annak mérésével pontosabban értékelhets az
egyén, és ez a kortlmény hasznos informaciot szolgéltathat példaul a biintetés-
végrehajtasi biré egyes dontéseihez.

Szervezeti szinten is egy ujfajta teljesitménymérési rendszernek lehet az alap-
ja, mert plasztikus képet ad a programok hatékonysagérol.

A KEK-rendszer alanyi kore bemutatja, hogy a rendszernek kik a résztvevéi.
Egyik alanya a fogvatartott, aki a kockazatelemzéssel 6sszeftiggé adatok birto-
kosa. A masik alanya a kockazatelemzést és kezelést végz6 szervezet, illetve sze-
repl6i a szervezet nevében jogszertien és szakszertien eljard, elemzési, kezelési
hatéskorrel és illetékességgel ellatott kollégak.

A KEK-rendszer tirgya az elitéltek diagnosztizalasdban, kategorizélasaban, a
bv. intézetek kijelolésében, a kezelési sziikségletek és igények meghatarozasaban,
a kapcsolédo reintegracids programok kidolgozasaban nyilvanul meg, amely fo-
lyamat a biintetés megkezdésétdl a befejezéséig végigkiséri az elitéltet.

A kockazatelemzési rendszer eszkizei azok az Eurépaban elfogadott, bevalt koc-
kazat-feltarasi, -elemzési, -mérési, -értékelési eljarasok, modszerek, melyekkel a
KEK-rendszer megvaldsitja a mai kor kovetelményeinek megfelel6en a rendszer
tényleges mtikodését. Ennek a szakmai alapt diagnosztikai és kezelési rendszer-
nek a bevezetése megkovetelte egy 1j, specialis célkitizésti intézet létrehozésat.
A tervezet szerint azon szabadsagvesztésre itélteknek, akiknek varhat6 szabadu-
lasaig legalabb tizennyolc hénap van hatra, a bv. szakmai szempontok szerinti
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kivizsgalasat, a kockazat csokkentéséhez sziikséges egészségiigyi, pszichologiai,
biztonsagi és reintegracios feladatok meghatarozéasat a Kozponti Kivizsgailo és Mod-
szertani Intézet végzi.

A kockazatelemzés és kezelés lefolytatasa megkoveteli egy tj, specialis cél-
kittizést intézet létrehozasat, amelynek feladata a hosszabb tartamt szabad-
sdgvesztésre itéltek diagnosztizdldsa, az Gket befogadd intézetek kijelvlése,
reintegracids programjuk kidolgozasa az itéletben meghatarozott végrehajtasi
fokozaton beliil. Ennek érdekében keriil kialakitasra a Kozponti Kivizsgalé és
Modszertani Intézet (KKMI).

A KKMI-ben elhelyezendd elitéltek esetén az intézet nemcsak az elitéltek ka-
tegorizalasat végzi, hanem jelent6s szerepet vallal a végrehajtasban alkalmazott
modszerek és eljarasok kidolgozasdban - a pragmatizmus alapelvével 6sszhang-
ban. Mindez azt jelenti, hogy standard médon alkalmazhaték a korszert biin-
tetés-végrehajtési elvek. E rendszer miikddtetése teszi lehet6vé az elitéltek kate-
gorizélasat, melynek eredményeként a KKMI-ben torténik meg az elitéltek bv.
kockazati csoportba soroldsa és a feltart egyéni sziikségletekhez igazitott kezelési
igények meghatarozasa. A kategorizalds az elitéltek megfigyelését, a kapcsol6do
iratok elemzését, a fogvatartott szaktertilet-specifikus szempontb6l torténd ki-
vizsgaldsat és az azt kovetd véleményalkotast foglalja magaban.

Az els6 kivizsgalas 30 napig tarthat, amely szakmai szempontok alapjan
tovabbi 30 nappal meghosszabbithato. Ezen id6szakot az tn. Kockazatértékelé-
si Osszefoglald jelentés zarja, amely meghatarozza az elitélt befogadaskor mért
altalanos (visszaesési és fogvatartasi) kockdzatat. Az 6sszegzé jelentés kotelez6-
en meghatdrozza tovabbéd a kockédzat csokkentéséhez sziikséges egészségiigyi,
pszicholégiai, biztonséagi és reintegracios feladatokat, amelyet a bv. intézetnek a
reintegracios tevékenysége sordn figyelembe kell vennie.

A KKMlI jelent8s szerepet vallal abban is, hogy meghatarozott, egyéb szakmai
helyzetekben (pl. feltételes szabadsagra bocsatés, reintegraciés Srizetre bocsatas,
a kiemelked6en magas kockézattal bir¢ elitéltek rezsimvaltasa, a fogvatartasra
kiilonos veszélyt jelent6 események bekovetkezésében részt vevo elitélt vizsgalata
esetén) elvégzi az elitélt kockazatelemzését.

A reintegricios drizet bevezetésével a bilintetés-végrehajtas eszkoztéra jelents-
sen béviil a progressziv szabadsagelvonas, a normalizaci6 és a sikeres tarsadalmi
visszailleszkedés el6segitése tekintetében. A szabadsagvesztés utolsé hat honap-
jaban a joger6sen elitélt a bv. biré hatarozata alapjan reintegracios érizetbe kertil;
korlatozottan visszanyeri személyi szabadsagéat, tdvozhat a biintetés-végrehajta-
si intézetbdl, lakokdrnyezetében toltheti a biintetés utolso részét. Tevékenységét
elektronikus tavfeliigyeleti eszktzokkel folyamatosan nyomon kovetik. A tarsa-
dalmi visszailleszkedés ilyen médon is 1épcsézetesen megvaldsul.

A KKMI tevékenysége jellegéb6l adéddéan koncentraltan jut olyan informa-
ciokhoz, amelyek mind a blinmegel6zésben, mind a reintegraciés munkaban ér-
tékes adatokat jelentenek, melyeket elemezni és értékelni kell, tovabba megfelel6
moédon hasznositani sziikséges a mindennapokban.

A KEK-rendszer a bv. szerv dltali befogaddsi eljardssal indul. Az elitéltet, akinek
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a varhat6 szabadulaséig tizennyolc hénap, vagy azt meghaladé id6 van hatra, a
KKMI-ben kell befogadni. Azon elitéltek, akiknek a varhaté szabaduldsaig hat-
ralévé id6 nem haladja meg a 18 hénapot, valamint az el6zetesen letartéztatot-
tak esetében a Kockéazatelemzési és Kezelési Rendszer feladatait az intézetek
latjak el.

A foguatartotti statusztdl fiiggéen tehdt helyi vagy kozponti kockdzatelemzési eljirds
keriil lefolytatdsra. A befogadast kovetd kockazatelemzés alapjan kezdédik el egy
olyan folyamat, melynek része a rendszeres, a szabadsagvesztés-biintetés végre-
hajtdsanak folyamataba, illetve befejez6 szakaszaba beépitett kockdzatelemzés.
A KKMlI-ben eltoltott idészak kockézatértékelési 6sszefoglald jelentéssel zarul.

A KKMlI-ben elvégzett kivizsgalast kovetSen az elitéltet a szamara kijelolt
bv. intézet befogadé részlegében kell tervezetten elhelyezni. A befogadé rész-
legben tdjékoztatjak az elitéltet a KKMI-ben késziilt 6sszefoglal6 jelentés tartal-
maérdl, a javasolt, visszaesési és fogvatartasi kockazatot csokkent6 reintegracios
programok igénybevételérdl, és az intézet rogziti az egyéniesitett fogvatartasi
programtervet. A kockdzatkezelési folyamat része a rezsimkategoridkba sorolds.

A szabadsagvesztés végrehajtdsa soran az elitélt kockazati elemzése, maga-
tartasa és a reintegracios tevékenységben valé részvétele fliggvényében az egyes
fokozatokon beliil a végrehajtas rendje, az elitélt részére adhaté kedvezmények
eltér6ek lehetnek az egyes fokozatokhoz kapcsol6do rezsimszabalyok szerint.
Az elitélt az egyes végrehajtasi fokozatokhoz kapcsoléodéan dltalinos, enyhébb és
szigoriibb rezsim szabadlyok ald sorolhato be.

A rezsimkategoridba helyezés feliilvizsgalatit az 6t évet meg nem haladé szabad-
sagvesztés-biintetés esetén hathavonta, az 6t évet meghaladé szabadsagvesztés
esetén évente a bv. intézetnél el kell elvégezni.

A KKMI végzi el az elitélt tijboli kockazati csoportba sorolasat a kiemelkedGen
magas kockdazattal bir6 elitéltek rezsimvaltasat megel6z6en és a fogvatartasra kii-
16n6s veszélyt jelent6 események bekovetkezésében részt vevo elitéltek esetében.

Az elitéltet a feltételes szabadsdagra és reintegrdcios Orizetre bocsdtishoz készitendd
el6terjesztés bv. intézeti szaktertileti véleményezését megel6z6en ziro kockdzat-
elemzési vizsgdlatnak kell aldvetni a KKMI-ben, amelynek id6tartama huasz napig
terjedhet, amelyet a KKMI vezet6je tovabbi tiz nappal meghosszabbithat. A zaré
kockazatértékelési jelentésben kell rogziteni az elitélt szabaduldsakor mért visz-
szaesési kockézatat.

Osszegzés

A KEK-rendszer bevezetésével megualosul, hogy a fogvatartott a megismerése alapjan
a személyiségfejlédésére legnagyobb esélyt add reintegracios rezsimbe kertiljon,
amely perspektivat nydjt szdmadra. Nagyon fontos szempont, hogy a rendszer a
tarsadalom hatékony védelmét szolgdlj, a fogvatartas folyamatdban pedig szintén
érezhet6 valtozasokat okoz: eredményessé teszi a mtikodést, a szakmai munkét, a
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végrehajtasi cél érvényestilését.

Az elitéltek megfelel6 rezsimekbe soroldsa csokkenti az egyes csoportokon
beliil az egymastol igen eltérd személyiségtipusok szamat, ami egyitt jar a rezsim
tagjai kozotti fesziiltségek és konfliktusok gyakorisdganak csokkenésével.

A fogvatartottat a kedvez&bb rezsim életfeltételei, az ott nyujtott kedvezmé-
nyek motivaljak, illetve a megfelel6 magatartasra, a kovetelmények és az elvara-
sok teljesitésére osztonzik.

A magatartasukkal dllandé problémat okozo, a kiegyenstulyozott munkat za-
var¢ elitéltek adott rezsimbdl kikertilése csokkenti a kedvezétlen kolcsonos befo-
lydsolast, javitja a reintegraciés munka eredményességét.

A rendszer abbdl a szempontbdl is nagy jelent6séggel bir, hogy a sajatos -
nagy multra visszatekint6, ugyanakkor merev - magyar végrehajtasi fokozatok
(foghaz, borton, fegyhaz) kozotti atjarhatésdg megvaldsulhat.

A nem kivant események, a fogvatartottak egymas sérelmére elkovetett cse-
lekményei szama csokken. Meggy6z6désem, hogy a sikeres visszailleszkedés
egyik kulcsa a munka mint érték megjelenitése. Eppen ezért toreksziink arra,
hogy a fogvatartotti munkdltatis minél szélesebb korben valésuljon meg, igy eh-
hez reintegracios elemeket rendeliink, ezzel is el6segitve a rendszer minél ered-
ményesebb miikodését.

Végs6 soron célunk, hogy az elitélt személyiségében megtalaljuk azt a rej-
tett kiskaput, amelyen keresztiil a tadrsadalom segiteni akardsa utat talalhat.
Igen fontos tizenet fogalmazddik meg az elitélt szamara is, mégpedig az, hogy
nem szamkivetettként tekintiink ra, és nem mondott le réla a tarsadalom, ha-
nem hatdrozottan és hatékonyan segiteni akarunk neki a visszatérésben.

A biintetés-végrehajtas a sz6 legnemesebb értelmében vett embermentd te-
vékenységet végez, amikor a kozj6 érdekében igyekszik a btinelkovetSket a tarsa-
dalomba visszailleszteni. Fontos feladat az egész tarsdalommal felismertetni azt,
hogy a tevékenységiink senki més altal el nem végezhet6 feladat, an. szolgaltatas
a tarsadalom szamara.

A KKMI létrehozdsa mellett felsorakoztathato érvek kozé tartozik, hogy egy he-
lyen koncentralédik a relevans szakmai tudds, érvényesiil a rendszerszemlélet,
biztositott az objektiv mérések és elemzések elvégzésének lehetSsége, és mindez
kés6bb reintegracios és biztonsagi elhelyezési praktikummal jar.

A KKMlI-ben a befogadéskor elvégzett és az esetleges tjboli kockazatelem-
zések, valamint a szabadulast megel6z6, visszaesési kockdzatot méré elemzések
keretbe, rendszerbe foglaljak az egyes fogvatartottak szabadsagvesztés-biinteté-
sének letoltését. A KKMI mérései soran a targyilagos megitélés lehet a professzi-
onalizmus alapja.

Mindezek alapjan megallapithato, hogy a kockéazatelemzési és kezelési rend-
szer jovObeli jogszabdlyi hattere, az 1 biintetés-végrehajtasi torvény megfelel
alapot és szabalyozast jelent a jogalkalmazé gyakorlat szamara. A személyi és
targyi feltételek biztositdsa és 6sszhangja esetén a biintetés-végrehajtasi szervezet
képes a rendszer magas szinvonald megvaldsitasara és miikodtetésére, tovabbi
fejlesztésére, igy ennek a rendszernek a szakmai létjogosultsidga nemcsak az is-
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mertetett elméleti indokok, hanem a gyakorlat alapjan is igazolhat6 lesz. Ennek a
rendszernek a bevezetése - eredményei alapjan - kiemelked? jogtorténeti alloma-
sa lesz a magyar bortontigynek.

Napjainkban nyilvanvalé jeleit latjuk annak, hogy az atfog6 igazsagszolgalta-
tasi reform komoly eredményeket ért el. Elegend6 csak arra utalni, hogy 4j Buinte-
t6 Torvénykonyv sziiletett, Gj szabalysértési torvény késziilt, tovabba késziil6ben
van az Uj, biinteteljarasrol szol6 torvény. Ezek, a jogrendszer alapjait meghataro-
z6 torvények, modern szemlélettel, sok esetben paradigmavaltdssal egybekotve,
mozditjak el hazank tovabbi fejlédését a jogallamisag utjan.

Megtisztel6, hogy a XXI. szazad biintetés-végrehajtasi torvényének megalko-
tdsaban részt vehettiink. A jovére nézve a mi feladatunk az Gj bv. kédex rész-
letszabélyainak kidolgozasa, amelyhez a szellemi kapacitas rendelkezésre 4ll, és
amely alapjan szakmank ki fog tudni teljesedni.
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