Varga Valéria
Gazdasagi kihivasok az uj bv. kédex vonatkozasaban

Az eddig elhangzott eléaddsokbol megis-
merhettiik az 4j biintetés-végrehajtasi kodex
koncepcionalisan felépitett, rendszerbe fog-
lalt, illetve korszerti, modern jogi intézmé-
nyeken alapuld, a biintetés-végrehajtasi célo-
kat eredményesen szolgal6 szabalyait. Ram
hérult az a feladat, hogy meggy6zzem Ono-
ket arrél, hogy azok a kiaddsok, amelyeket
be fogok mutatni, ugyanigy eredményesen
és hatékonyan szolgéljak azokat a célokat,
amelyeket megismertek.

Kétségtelen tény, hogy minden 4j jogi in-
tézménynek, 4j rendszernek a mtikodtetése, bevezetése tobbletforrasokat igé-
nyel. Ugyanigy tobbletforrast igényel a biintetés-végrehajtasi kodex bevezetése
és fenntartasa is. Lathatd, hogy a raforditasok, a mérleg nyelvét a megtakarita-
sok oldalardl erésen atbillentik a maguk oldalara.

Megtakaritas Rifordit:s
624,5 mI't 29 872,7 mFt

1242 f{is Személyi allominyi
lerszam-fejlcszl‘és

Bevéte] emelkedés43] .6 mFt

3539 fos férbhely-bsvires

Kiadis csokkenés 192,9 mFy

¢gyszeri beruhazas
216927 mFt

A raforditasok, amelyek ennek az 4j rendszernek a bevezetését, miikodte-
tését igénylik, kozel 30 millidrd forintot jelentenek, amely euréba atszamolva
kb. 100 milli6 eurét tesz ki. J6 hir azonban, hogy ez a réfordités, illetve a réfor-
ditdsnak a 70%-a csak egyszer terheli a koltségvetést, tehat mintegy 22 milliard
forint, azaz 72,3 milli6 eur6 az, amelyet csak egyszer kell megfinanszirozni. A
maradék 30%, 8 millidrd forint, mintegy 27 milli6 eur6, az a kiadasi sziikséglet,
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amelynek tartésan be kell épiilnie a szervezet koltségvetésébe ahhoz, hogy ez a
rendszer eredményesen mitikodhessen.

A mérleg masik oldaldn a megtakaritasok taldlhatok. A megtakaritasok ter-
vezésénél felmeriilhet az, hogy tulzott 6vatossaggal jartunk el. Ennél sokkal
nagyobb megtakaritasra szdmitunk, de itt csak a legalapvet&bb és a legbiztosab-
ban bejové forrdsokat vettiik figyelembe, és igy - szamitasaink szerint - mint-
egy 2 millié eur6 megtakaritas jelentkezik a koltségvetés szamara.

A raforditasok tekintetében a fékuszban a féréhelybévitések allnak. Mint
hallottuk: az 4j bv. torvény szamos 1j jogintézményt vezet be, kockazatelem-
zési kezelési moédszer hasznalatat irja el6, a kédexben kozponti helyet kap az
egyéniesités. Ahhoz, hogy ez a rendszer eredményesen tudjon miikoédni, hogy
az 4j technikdkat, médszereket eredményesen tudjuk alkalmazni, sziikség van
arra, hogy a jelenleg tulzsufolt intézeteket egy élhetSbb, kezelhetébb rendszer
jellemezze.

Az elhelyezhet6 1étszdm bévitésére vonatkozé intézkedéseket - a 2010-t61
2015-ig terjedd id6szakot tekintve - harom titemre oszthatjuk.

A férshelyb6vités vonatkozasdban vissza kell tekinteniink a ciklus elejére,
hiszen a Kormany mar 2010-ben, megalakuladsat kovetSen kiemelten kezelte a
biintetés-végrehajtas tualzsafoltsagat, és 2010 masodik félévében férShelybovi-
t6 programokat hatdrozott meg. 2011-ben &ttekintette a biintetés-végrehajtas
helyzetét a nemzetkozi elvarasok tiikrében, és egy olyan stratégiai intézkedési,
illetve akcidtervet fogadott el, amelyben a féréhelyb6vités szintén kiemelt sze-
repet foglal el. 2011 végére méar 562 féréhellyel tudtuk béviteni a bv. intézetek
befogadoképességét igy, hogy a meglévd, hasznalaton kiviil 1évé objektumokat
alakitottuk at a legkoltséghatékonyabb mddszerrel.

A masodik titem, amely napjainkban zajlik, 158 f6s férShelybovitést jelent.
Ezek a bovitések a F6varosi Bv. Intézetet érintik elsGsorban, itt az el6zetesek
elhelyezésére koncentralunk. A kecskeméti és a pécsi intézetiinkkel, amelyek
a legzsufoltabb bv. intézetek kozé tartoznak, egytitt 6sszesen 158 1j féréhelyet
alakitunk ki ez év végéig. Ezek a beruhazasok is a meglévé intézetek korszert-
sitése, a szervezeti struktira atalakitasa révén tudnak megvaldsulni.

A biintetés-végrehajtasi torvény koncepciéjaban jelenik meg a harmadik
tutem létszdmfejlesztési programja, amely 2014-ben és 2015-ben tovabbi 3 539
f6s férshelybdvitést fog eredményezni. Orémmel szamolhatok be Onoknek ar-
r6], hogy a Kormany elkotelezettsége, amelyet Cséti vezérérnagy ur is emlitett
el6addsaban, mar 2013-ban is megnyilvanult, hiszen a 2014. évi beruhazéasok
el6készitésére mintegy 1 millidrd forintot biztositott a Kormany a biintetés-vég-
rehajtas részére, tehét el tudjuk kezdeni a fér6helybévitések terveztetését és a
palyaztatasat, bizva abban, hogy 2014-ben ezek meg is fognak valésulni. Szintén
orommel jelenthetem Onoknek, hogy a 2014. évi koltségvetés tervezése napja-
inkban zajlik, és az el6irdnyzataink kozott mar szerepel a fér6helybévitéshez
sziikséges forras.

Napjainkban 145%-os a telitettség a magyarorszagi bv. intézetekben, mint-
egy 12 600 féréhelyen tobb mint 18 ezer fogvatartott van elhelyezve. Ha a jelzett
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fér8helybévitések megvaldsulnak, a harmadik titem végére, 2015-re a magyar
biintetés-végrehajtés telitettsége 113% koriili mértékre fog csokkenni.

A telitettség varhaté alakulasa
a férGhelybdvités eredményeként

o 145%° DY) 113% |
‘e .'..: Y4 4 0

+ Fogvatartotti + Fogvatartotti
Iétszam: 18 354 (6 Iétszam: 18 500 16

+ Elhelvezhetd + Elhelvezhetd
létszam: 12 639 15 létszam: 16 336 16

Természetesen kockazati tényez6, hogy magasabb lesz a fogvatartottak szama,
de hallottuk az el6z6 el6adasban, hogy vannak az Gj btintetés-végrehajtasi kodex-
ben olyan 4j jogintézmények, amelyek lehet6vé teszik a tavfeliigyeletet, ezaltal sza-
mitunk arra, hogy kevesebb fogvatartott lesz egy adott pillanatban a bv. intéze-
tekben. A novekmény és a csokkenés ki kell, hogy egymast egyenlitse, ezért ugy
gondolom, hogy nem irracionalis elvaras, nem ut6pia a 110%-os telitettség elérése.

Engedjék meg, hogy a fér6helyb&vités harmadik titemére fékuszaljak! 2014 vé-
gére, illetve 2015 végére fog megvalodsulni a 3 539 £6s férShelybévités, a koltségve-
tést legnagyobb mértékben ez fogja terhelni 2014-ben és 2015-ben, mert ennek a
harmadik titemnek a forrasigénye 15,4 millidrd forint, mintegy 51 milli6 euré. Az is
igaz, hogy - figyelemmel az allamhdéztartasi hianycélra - 2014-ben ennek a forras-
igénynek a kisebb hanyada jelentkezik (5,6 millidrd forint), és 2015-ben jelentkezik
egy nagyobb hanyad. Tehat kortilbeliil 36%, amely 2014-ben terheli a koltségvetést,
és 64% ami 2015-ben.

A 2014-ben legel6szor megvaldsuld férShelybdvités egy kiilonleges statuszt fog
majd a biintetés-végrehajtas miikodésében jelenteni, hiszen a Szombathelyi Orsza-
gos Bv. Intézet keretén beliil fogunk egy 405 féréhelyet érint6 bévitést megvaldsi-
tani. (Mint emlitettem: ennek a beruhdzasnak az el6készitésére mar az idén meg-
kaptuk a forrasokat)) Azt hiszem, hogy az ¢sszes fér6helyb6vité beruhazas koziil
talan ez a legkoltséghatékonyabb, mert itt egy féréhelyet masfél millié forintbol,
azaz 3 000 eurébél tudunk megvalésitani. Ugy gondolom, ennél koltséghatéko-
nyabb médszert nehéz talalni napjainkban. A megoldas sajatossaga abban rejlik,
hogy a Szombathelyi Orszagos Bv. Intézet az egyike azon két intézetnek, amely
PPP- konstrukciéban mtikodik Magyarorszagon. A férShelyb&vités, a beruhdzas és
azt kovetd miikodtetés azonban nem PPP-konstrukciéban fog megvaldsulni.

A szombathelyi intézetiink 2008-ban kezdte meg a miikodését, a beruhazas
PPP-moédszerrel tortént, mint ahogy a mukodtetés is igy zajlik. Az intézet olyan
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miiszaki és a humaner6t érint6é adottsagokkal rendelkezik, amelyeknek a nem ki-
hasznalasa f6benjaré biin lett volna a biintetés-végrehajtas részérél. Az infrastruk-
tara olyan lehetSségeket biztosit, hogy tényleg a legrovidebb id6 alatt és a leginkabb
koltségkimél6 médon tudjuk megvalésitani ezt a beruhazast. Sikertilt elfogadtat-
nunk az intézet ,vegyes fenntartdst” statuszat. Lesz egy olyan intézeti rész, amely
a PPP-konstrukcié alapjan miikodik, és az intézetnek lesz olyan része, amelynek a
miikodtetése klasszikus koltségvetési formaban valésul meg.

A 2014. év végére megvalositando fér6helybovitések kozott mar megtalalhat6
olyan is, amely zoldmez6s, illet6leg barnamezés beruhédzés. Ez a miskolci intézet
szomszédsagaban megvalosulé szirmabeseny6i 1 bv. intézet. 2015 végére varhato
egy ezerf6s befogad6 képességli intézet megvaldsitasa - teljesen zoldmezs beru-
hazésként - az Fszak-kelet Magyarorszagi Régioban. Ezeken kiviil valamennyi fé-
réhelyb6vit6 beruhadzas olyan, amely a biintetés-végrehajtdsnél valamilyen forma-
ban rendelkezésre all6 objektumok &talakitasat, a meglévé épiiletek Gjra tizembe
allitasat, 4j fogvatartotti korleteket kialakitasat jelenti.

Az, hogy sikeriilt a koltségeket minimalizalni és ésszerti kereteken beliil tarta-
ni, az annak koszonhet, hogy felmértiik, hogy milyen forrdsokkal rendelkeziink,
milyen mtiszaki és humaners-forrdsokkal szamolhatunk, és agy alakitottuk ki a
koncepciénkat, hogy azokat maximalisan igénybe tudjuk venni.

Mint ahogy mondtam, a harmadik titem végére megvaldsul majd egy teljesen
tij, z6ldmez6s beruhazés az intézeti létszamokat tekintve legzstfoltabb Eszak-kelet
Magyarorszagi Régioban. 2015 végére létrehozunk két Gj korletet is az alacsony
biztonsagi kockazattal biré fogvatartottak elhelyezésére. Itt igyeksziink épitészeti
szempontbol olyan miiszaki, biztonsagi, fogvatartasi koriilményeket megvaldsita-
ni, amelyek a fogvatartottak biztonsagi kockazatahoz igazodnak, tehat éppen ezért
lehet az épitészeti koltségeket minimalizalni.

El kell mondani azt is, hogy a biintetés-végrehajtdsi kodex kapcsan nem csak
beruhazasi kiaddsok jelentkeznek, hanem a személyi allomany létszamfejlesztése
is sziikséges, illetve a fenntarthat6sag szempontjabdl a dologi kiadasokat is b6vi-
tentink kell. Mint emlitettem, az épitészeti megoldasokndl mindenfajta médszer-
rel, technikaval kerestiik a korszerd, de koltséghatékony megoldasokat; ugyanez
elmondhaté a human ersforrasokrél is. Eppen azért, mert gyakorlatilag csak egyet-
len 4j intézet jon majd létre klasszikus zoldmez8s beruhazasként, minden féréhely-
bévités a meglévé intézet humanerd-forrasara is épiil. Tehat a személyi allomany
fejlesztése kifejezetten a végrehajtéi allomanyt érinti, hiszen nem sziikséges a
management létszamat fejleszteni a fér6helyb6vitések kapcesan; azokat a feladato-
kat, amelyek a vezet6i munkakorokbe tartozik, azok fogjak ellatni az adott intézet-
nél, akik most is ellatjak.

A bv. kédex fékuszdban - mint mondtam - a féréhelybévités all, ugyanakkor
ezek a beruhazasok csak azt az infrastrukturalis kornyezetet biztositjak, amely-
ben az Gj modszereket hatékonyan tudjuk alkalmazni. A féréhelyek bovitése
mellett ezért ezeknek a hatékony eszkozoknek a megvaldsitasa és a mtikodtetése
éppolyan fontos. Ezek kozé tartozik, amirdl hallottunk az el6z6 el6adasban, a Koc-
kazatelemzési és Kezelési Rendszer. Ennek a létrehozasat is koltséghatékonyan
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fogjuk megvalésitani, agy, hogy egyidejtileg a masik éget6 problémdankat, a zsa-
foltsagot is probaljuk orvosolni; a Kockdzatelemzési és Kezelési Rendszer infrast-
rukturajanak kiépitése meglévé korlet adott ingatlanon beliili athelyezésével va-
16sul majd meg,.

A bv. kédex szakmai koncepcidjahoz kapcsolédé kiadasok koziil a Kockazat-
elemzési és Kezelési Rendszer kiépitésével kapcsolatos koltségek 2015-ben fognak
igazabdl jelentkezni. 2016-ban pedig azok a kiadasok terhelik majd a koltségvetést,
szintén egyszeri jelleggel, amelyek a fogvatartottak korszerti kapcsolattartasat te-
szik lehetévé. 2016-ban teremtjiik meg a feltételeit az elektronikus tavfeliigyeleti
rendszer bevezetésének, beleértve a reintegracios érizetet is, illetve a fogvatartottak
részére az elektronikus levelezés, elektronikus kapcsolattartas, videotelefon hasz-
nalatat is tervezziik.

A kiadasok mellett - mint ahogy mar mondtam - szdmolunk megtakaritassal
is. A megtakaritas mértékénél az 6vatossag elvét képviseltiik, csak azzal szamol-
tunk, ami nagy valészintiséggel realizdlhat6 lesz. Ugyanakkor szamitunk arra,
hogy a munkaltatas névekedni fog, a munkaltatds révén tobb fogvatartott lesz ab-
ban a helyzetben, hogy a tartasi koltségeihez hozza tud jarulni, ezaltal névelhetd
a bevételi oldalunk, és csokkenthet6 a koltségvetési tamogatéds. A tavfeltigyelet, a
reintegraciés Orizet lehet6vé teszi, hogy a fogvatartottak ne a biintetés-végrehajtas
keretein beliil toltsék biintetésiiket, igy a kies6 ellatasi koltségek szintén megtaka-
ritasként fognak jelentkezni.

A koncepcio megvalosulas:ihoz kapesolhato megtakaritisok

I. Bevétel emelkedés 431,6 mFt

— — II. Kiadas csokkenés N\
- a letet penzzel rendelkezd 192.9 mFt
fogvatartottak térites: ’
kotelezettsége - hazidrizet muatti dology
- foglalkozatas novekedeése kiacas megtakaritas
muatt tartasi koltseg valtozas | 5150 fij csokkenss

- dolgozo fogvatartottak
ayogyszer teritese

- remtegracios tavollet

Elmondhato az is, hogy az Gj bv. kddexben az onfenntartas, nellatés jegyei is
fellelhet6k, ehhez kapcsolédnak a bevételnovekedések és a kiadasok megtakarita-
sai. Allamtitkar ar emlitette, hogy bizonyos juttatasok nem jutalomként kezelhet-
ek, tehat lesznek olyan szolgaltatasok, amelyekhez a fogvatartottak ellenszolgalta-
tas mellett jutnak majd hozza.

Hangstlyozni kivanom, hogy a koltségvetésre nem egy év alatt ztidulnak r4 a
bv. kédex bevezetésének kiadasi koltségei, hanem 2014-re, 2015-re és 2016-ra eloszt-
va, méghozza olyan médon, hogy a mtikodésbe beépiil6 kiadasok 2016-ban fogjak
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csak igazadn novelni a biintetés-végrehajtds forrassziikségletét. 2014-ben csekély
mértékd, 2015-ben még csekélyebb mértékii lesz a kiaddsok novekménye.

A miikodesi kiadasok varhato alakulasa 2013-2016. (mFt-ban)
A

Dologi kiadasok

Munkaadokat terheld
Jjarulékok

Személyi juttatasok ]
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02016. évi javazolt eléiranyzat 2015. évi javazolt eldiranyzat
2014. évijavasolt eldiranyzat 2013 évi eloiranyzat

A felhalmozasi kiaddsok vérhat6 alakuldsat tekintve 2015-ben fog kulmi-
nalédni a beruhazasi sziikségleti igény, 2014-ben kevesebb lesz a koltségvetési
igénytink, illetve 2016-ban mar val6jaban a szakmai feladatellatdsokra sziikséges
forrasokra van sziikség. A koltségvetési kiadasokat tehat sikertilt jol elosztanunk
az elkovetkezend6 harom évre.

A bevételek 2016-ban fognak majd jelentés mértékben névekedni, de bizunk
abban, és miért is ne lennénk optimistak, hogy - noha a jelen pillanatban a rafor-
ditasok jelent8sek, 8 millidrd forint sziikséges a miikodés fenntartasahoz - a be-
vezetémben emlitett mérleg nyelve el6bb-utébb ki fog egyenlit6dni, és a részbeni
onellatas, onfenntartds meg tud valésulni.

Az el6adasom cime az volt, hogy ,Gazdasagi kihivasok az 4j biintetés-vég-
rehajtasi kodex tiikrében”. Ugy gondolom, hogy nemcsak a szervezet gazdasagi
tertiletét allitotta kihivas elé az 4j biintetés-végrehajtasi kodex, hanem a szak-
mai teriileteket is, hiszen olyan technikdkat, olyan moédszereket kellett taldlni,
amelyek biztositjak a koltségvetési raforditasi igény és a koltségvetés teherbiro-
képessége egyenstilyat, valamint a korszert, eredményes szakmai feladatellatas
optimalizalt miikodtetését.

Ugy vélem, hogy ennek sikeriilt eleget tennie a biintetés-végrehajtas vala-
mennyi szakteriiletének, és biztos vagyok abban, hogy ha ezek a beruhdzasok
megvaldsulnak és az 1j feladatrendszerek kiépiilnek, akkor egy finanszirozhato,
fenntarthato, a szakmai feladatellatas szempontjabol korszertibb és eredménye-
sebb biintetés-végrehajtdsi szervezet fog 2016-t6l mtikodni.
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