Pajcsicsné Csoré Erika

A buntetés-végrehajtas fogvatartottjainak jogai
ombudsmani szemmel

., A bortén nem egy épiilet, ahol gonosztevoket tartanak elzarva.

A borton egy intézmény, amellyel a tarsadalom tiikrét allit maganak.
A bortonben sorsokat oriznek.”

(Orban Karoly: Bortonvilag. Budapest, 1999, Korona Kiadé. 9. 0.)

Az ombudsmani intézmény megalakulasa 6ta valamennyi biztos kiemelt fi-
gyelmet forditott/fordit a személyi szabadsagukban korlatozott személyek (el6ze-
tes letartoztatottak, elitéltek, szabalysértési elzardsosak) emberi méltésaga, vala-
mint élethez és emberséges banasmoédhoz valé jogaik érvényesiilésére, hiszen a
fogvatartottak kiszolgaltatott vagy altaluk annak vélt helyzete nem vitathato.

Az alapvet6 jogok biztosa az egyéni és kollektiv dllampolgéri panaszok vizsga-
latat, orvoslasat végzi. Az intézmény egyik jellegad¢ sajatossaga, hogy a biztosnak
jelent8s szabadsdga van sajat feladata, hataskore (igy a hatdskori hatarok) értelme-
zésében az emberi jogok védelmének érdekében. Az alapvet6 jogok védelmének
kiemelkedé jelent&ségére tekintettel az ombudsmantdrvény viszonylag tag hatdrok
kozott adja meg a hivatalbol valo eljaras lehet6ségét az alapvetd jogok biztosdnak.
Ez egyben jelent felelGsséget és lehetGséget, amellyel a biztosnak élnie kell.

A biintetés-végrehajtas a széles értelemben vett tarsadalmi-politikai ellen6rz6
mechanizmusok egyik fontos eleme, részrendszere. A btintildozés, igazsigszol-
galtatds, allampolgari nevelés, a normativ struktarak (értékek, erkolcs, életmod-
mintak stb.) mellett erés szankcioként tolti be szerepét. Azonban a jogallamban a
biintetés a magatartasi korrekcio¢ funkciéjat is be kell, hogy toltse, oktatd, neveld,
reszocializal6 intézményként. A biintetés-végrehajtas része a globalis rendszer-
nek is. Egyre tobb a kiilfoldi, a migrans elkovetd, akik valamely mas orszag al-
lampolgarai. N6 a migraciéval 6sszefiiggd blincselekmények aranya, né az adott
orszag hivatalos anyanyelvét nem beszélé fogvatartottak szama. Ugyanakkor a
bortonszabalyok globalis és regionalis, pl. eurépai egységesedésének tendenciaja
elérehalad, novekszik a globalis és regionélis ellen6rzési normék és intézmények
szerepe a biintetés-végrehajtasban (pl. a Kinzas és embertelen bandsmad elleni
Egyezmény és annak végrehajto-ellen6rz6 mechanizmusai). E téren jelentds ered-
mény, hogy az Orszaggytlés 2011. oktober 24-én elfogadta az OPCAT kihirdeté-
sérél szo6l6 2011. évi CXLIIL torvényt. Magyarorszag élt az OPCAT 24. cikkében
biztositott lehet&séggel, igy a nemzeti megel6z6 mechanizmusként kijellt alap-
vet6 jogok biztosa ezt a feladatat 2015. janudr 1-jét kovetSen fogja ellatni.

A biintetés-végrehajtasban is tetten érhet6 az tn. ,valsagkezelés valsaga” je-
lenség. Az igazsagszolgaltatas egyre szélesebb korben alkalmazza a szabadséag-
vesztés-biintetést, am mivel a valsag kovetkeztében a biintetés-végrehajtas nem
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vagy alig jut kiegészit6 forrasokhoz, krénikus a tulzsafoltsagl, illetve kréniku-
sak az embertelen és megalazo koriilmények. A talterhelt és alulfizetett hivatasos
személyzet pedig épp a nevelést és a reszocializaciés funkciét hanyagolhatja el.
Igy a szabadsagvesztés biintetésiiket tolték egyre nagyobb hanyada valhat vissza-
es6vé, avagy a bortonabtzus hordozéjava, nem érvényesiilnek a fiatalkortakkal
és az el6zetes letartoztatottakkal szembeni specidlis elbdnasi kovetelmények. A
valsag tulterheli a védlsag kezelését el6segit6é intézményt akar olyannyira, hogy
miikodési anomalidk és funkciondlis zavarok keletkezhetnek.

A 2007-ben elkezdett, in. projektmoédszer alkalmazasa kiilondsen jelentds
lépés volt az ombudsman munkdjaban a proaktiv és a jogon tuli eszkozoket is
mindinkabb kiaknazé alapjogvédelem ttjan.
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Az ombudsman vizsgalatainak helyszinei térképen (2007-2012)

1 A hazai bv. intézetek telitettségének alakulasa 2007 és 2011 kozott, a december 31-i allapotok-
nak megfelelGen: 2007-ben elhelyezhet6 létszam 11 252, tényleges fogvatartotti l1étszam 14 353
(telitettség 128%); 2008-ban elhelyezhets létszam 12 556, tényleges létszam 14 743 (telitettség
117%); 2009-ben elhelyezhetd létszam 12 042, tényleges létszam 15 432 (telitettség 128%); 2010-
ben elhelyezhet6 1étszam 12 335, tényleges 1étszam 16 328 (telitettség 132%); 2011-ben elhelyez-
hetd létszam 12 604, tényleges 1étszam 17 210 (telitettség 137%); 2012. december 17-én elhelyez-
heté létszam 12 609, tényleges létszam 17 524 (139%).
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A projektmodszer - az egyéni panaszok vizsgalata mellett - kiilonosen haté-
konynak bizonyult akkor, amikor egy kiszolgaltatott, jogérvényesitésre, panasz-
kodéasra képtelen tarsadalmi csoport alapjogainak - kiilonosen emberi méltosaga-
nak - sérelmeit kellett feltarni, illetve ha az adott tertileten kirivéan sulyos vagy
tomeges jogsérelem volt tapasztalhaté. Igy keriilt a biztos vizsgalatainak fokusz-
pontjaba a fogvatartottak helyzete is kiilonb6z6 témakban és intézményekben.

Az ombudsman kiemelten foglalkozott 2012-ben is a fogvatartottak jogi hely-
zetével, tobb biintetés-végrehajtasi intézetben végzett helyszini ellen6rzést. Prog-
ramja sordn figyelembe vette a témat érint6en hivatalaba beérkez6 panaszokban
megfogalmazott egyedi kifogésokat, de felhasznédlva gyakorlati tapasztalatait,
olyan sulyponti intézeteket is meglatogatott munkatarsaival, ahol - egy-egy je-
lentSs témakort atfogoan - hivatalbdl inditott vizsgélat keretében vizitelt.

Az alapjogi biztos altal 2012-ben inditott, a biintetés-végrehajtas
fogvatartottjainak alapjogi dsszeftiggéseit vizsgal6 kiemelt projekt végrehajtasa-
ban részt vett a Beltigyminisztérium Tudomanyos Tanacsa, az ombudsmani hiva-
tallal kotott Egytittmtikodési Megéllapodds keretében. A projekt kozéppontjaban
a buntetés-végrehajtas fogvatartottjai jogainak érvényestilése, a fogvatartasok
végrehajtoinak tevékenysége alapjogi szemponttd monitoringja allt, de a vizs-
géalatsorozat alkalmat adott a 2007-2012. kozott biintetés-végrehajtdst érint6
ombudsmani intézkedések eredményeinek szamvetésére is.

A cél érdekében elvégzett feltaro jellegti, a fogvatartas szdmos résztertiletére
kiterjed6 vizsgalatok eszkozei és modszerei, és nem utolsé sorban a helyesen fel-
tett kérdések, alkalmasnak bizonyultak arra, hogy a biztos részletes képet allitson
fel a célzott tertileten érvényesiils, vagy éppen nem érvényesiil6 alapjogokrol, va-
lamint azokrdl a torekvésekrol, amelyek segitségével az érintett tdrcak és végre-
hajté szerveik az érintett alapjogokat biztositani 6hajtjak.

A projekt részeként elvégzett vizsgalatokrol sz6l16 jelentések alapjan kirajzolo-
dott a biintetés-végrehajtas valos helyzete. Attekintést kaphattunk a partfogoi fel-
tigyelet problémadirdl, a fogvatartottak foglalkoztatasi helyzetérol, egészségiigyi,
kiilonosen pszicholégiai ellatasdnak hianyossagairol, a kiilfoldiekkel kapcsolatos
nyelvi nehézségekr6l, valamint szamos egyéb olyan gondrol, amelyek mogott
sokszor tetten érhet6ek az alapjogok sérelmei.

A projektmunkak kozben 10 biintetés-végrehajtasi intézetben folyt helyszini
vizsgalat. Osszesen 12 jelentés késziilt, az aldbbi témakorokben:

— A fiatalkoru fogvatartottak egészséguigyi ellatasarol (Pécs - fiatalkortak

részlege, Tokol, Kecskemét, Szirmabesenyd).

— A feln6tt kort fogvatartottak egészségtligyi ellatasa feltételeinek értékelé-

sérél (Pécs - felnétt kortiak részlege, Gyér, Satoraljatjhely, Allampuszta-
Solt, IMEI, Marianosztra).

— A dolgozé fogvatartottak tarsadalombiztositasi viszonya és foglalkoztata-

suk dilemmairol.

— Afogvatartottak tdrsadalombavalé visszailleszkedésének tapasztalatairol.
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Két konferencia (2012. 4prilis 24. és 2012. oktéber 30. napjan) és sajtotajékoz-
taté megtartdsara is sor keriilt, melyeken az alapvet6 jogok biztosa hivatalaval
egytittmiikodo szervek képvisel6i is hozzaszoélhattak az egyes témékhoz.

A projekt egytittmtikodott az tigyvédek és a hozzéjuk forduldk jogait vizsgalo
projekttel. Ezt indokolta az a gyakorlati tapasztalat, hogy az tigyvédek jellemz6
problémadja, miszerint a biintetés-végrehajtasi intézetekbe nehézkes a bejutasuk,
adott esetben tobb orat is kell varakozniuk, mig bejutnak védenciikhoz. A terhelt-
tel valé kapcsolattartas infrastrukturélis feltételei sem biztositottak megfelel6en
minden bortonben. A mésik oldalrél - a biintetés-végrehajtas - pedig magatol ér-
tet6d6 modon jelentkezik az intézetek sajatos rendjének betartatdsa iranti igény.

Az alapvet6 jogok biztosanak intézkedései, javaslatai, felkérései és figyelem-
felkelt6 tajékoztatdsai indokoltan nagy szamban sziilettek meg a vizsgalatok
nyomadn, ami els6sorban nem a hianyossagok és a nem megfelel6ségek gyakori
el6fordulasara, hanem a vizsgalatok alapossagéra és a véleményalkotdasok meg-
alapozottsdgara utalnak. Ezt bizonyitja az a tény, hogy a vizsgalati megéllapita-
sok - a hianyossagok feltdrdsa mellett - szép szammal igazoltak vissza az alap-
vet$ jogoknak megfelel6 gyakorlatokat is. Ez az elfogulatlan véleményalkotas
lelkesit6 hatédsu, és tovabbi cselekvésre 6sztonzé a sokszor faradt, fasult és kime-
riilt allomany szamadra. A biintetés-végrehajtdsi rendszer tulterhelt, amit stlyosit
az elérhet6 anyagi forrasok apadasa. Ilyen nehéz koriilmények kozott kiilonosen
felértékel6dik minden pozitiv megéllapitas.

Az ombudsmani ajanlasok hatdasaként megallapithaté az a tendencia, hogy
sok minden javult a biintetés-végrehajtas rendszerén beliil, tehat van fogadokész-
ség a blintetés-végrehajtasért felel6s vezetok részérdl arra, hogy az ombudsmani
kritikakat elfogadjak, a javaslatok megvalositdsat megfontolva jobb koriilménye-
ket teremtsenek az elitélteknek.

A biztos intézkedéseinek kiemelends eredménye a zarkak méreteinek sok in-
tézetben valo novelése, felszereltségiik, a mellékhelyiségek allapotdnak javulésa.
Természetesen a korszertsitések, épitkezések azzal jarnak, hogy a fogvatartottak
tovabbra is ott élnek, esetleg zstifoltsdgban, haromemeletes d4gyakon alszanak. Ez
azonban csak dtmeneti jelenség, a kritikdkat ilyen esetben is a jobbitas szandéka
hatja at. Megallapithat6 az is, hogy a zstfoltsag nem egységes a bortonskben. Az
4j bv. intézetekben (Tiszalok, Szombathely) vannak helyek, de ott a 100%-os feltol-
tottséget meghalado fogvatartotti 1étszam esetén a magantizemeltetd jelentSsen
emelné a fogvatartott tartasara fordithaté napi pénzosszeget. Pozitivan valtozott
a bortonokben az ételek mindsége és mennyisége is.

El6relépés tortént az egészségiigyi ellatéds tertiletén, bar pszichologusbdl és
orvosbdl sok helyen van hiany. 2012-ben azonban harom intézet (a pécsi, a tokoli
és a szirmabeseny®¢i fiatalkortak intézete) kapott ombudsmani ajanlasra pszicho-
logus statuszt. Az alapvet6 jogok biztosa az IMEI-ben és a tokoli bv. kérhazban ta-
pasztalt dllapotok miatt stirgette a két intézményt, valamint a Szegedi Fegyhaz és
Borton Kronikus Utokezel6 Részlegét egyesitd 1j egészségiligyi kozpont miel6bbi
létrehozasat. Az IMEI korszerti mtikodésének megteremtésével kapcsolatban a
beltigyminiszter 2011 szeptemberében arrdl tajékoztatta a biztost, hogy a Sem-
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melweis Tervhez kapcsolédéan 2011. december 31-ig a Kormany elé terjeszti - az
4j Orszégos Pszichiatriai és Addiktolégiai Intézet megvalésithatésagi tanulma-
nydhoz igazodva - a biintetés-végrehajtasi szervezet fekvébeteget ellaté egész-
ségiigyi intézményeinek (az IMEI, a Biintetés-végrehajtasi Kozponti Kérhaz és
a nagyfai Kronikus Utdkezel6 Részleg) egy telephelyen torténé osszevonaséra,
szakmai és miikodtetési szempontbol hatékony, korszerli egészségtigyi ellatasi
feltételek megteremtésére irdnyulé tanulmanyat.? Err6l a kormanyzati szandékrol
a beliigyminiszter - megkeresésre adott - 2012. marcius 26-an kelt valaszéban is
tdjékoztatta a biztost. Ez utébbi levelében hivatkozott a 1060/2012. (1IL. 12.) Korm.
hatdrozatra is.> Az abban foglaltak szerint a Kormany egyetért azzal, hogy az em-
litett egészségligyi intézmények kozos telephelyre integralasa az Egyesitett Szent
Istvan és Szent Laszl6 Korhaz-Rendel6intézet Szent Laszlé Koérhaz telephelyén
valésuljon meg. Hatarozatdban a Kormény - 2013. december 31-i hatéllyal - fel is
kérte az illetékes tarca miniszterét a sziikséges intézkedések megtételére annak
érdekében, hogy az Egyesitett Szent Istvan és Szent Laszlo Kérhaz-RendelSintézet
Szent Laszl6 Kérhaz telephelyének a biintetés-végrehajtasi egészségiigyi kozpont
szdmara sziikséges tertiiletrésze a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga
vagyonkezelésébe keriiljon. A Kormany a 1060/2012. (III. 12)) szdm hatarozatat
2012. szeptember 7-én - szeptember 8-i hatallyal - médositotta. A mddositas sze-
rint a Kormany felhivta a nemzeti fejlesztési minisztert, valamint az emberi eré-
forrasok miniszterét, vizsgdlja meg, hogy a biintetés-végrehajtasi egészségiigyi
létesitmény megvaldsitasdnak forrasiul szolgalhat-e és milyen médon a Buda-
pest, XII. Budakeszi tt 48/b. (volt BM-szanatérium) szadm alatti, allami tulajdon-
ban 1év6, volt egészségligyi célt ingatlan. A biztos IMEI-r6l sz6l6 jelentésének
irasba foglaldsaig ennyi elérelépés tortént annak érdekében, hogy - a masik két
egészségligyi létesitménnyel egytitt - az IMEI mélto, az EU-elvarasoknak is meg-
felel6 helyre koltozhessen és miikodhessen.*

Tobb intézetben kifogdsolta az ombudsman az alultervezett nevel6i és fel-
tigyel6i létszamot is, ami a biztonsagos fogvatartast veszélyeztetheti. A létszam-
emelést az orszagos parancsnok - a sztik anyagi lehet6ségek miatt - a kozeljo-
vében a biztos altal jelzett valamennyi intézetben nem latta biztosithaténak. A
biztosi ajanlasra mégis két intézet - a pécsi és a kalocsai - kapott egy-egy nevel6i
statuszt az elmult év oktéberében.

A biztonsagi kérdések korébe tartozik a csomagvizsgalok hidnya, valamint a
beléptetd rendszerek korszertisitésének a sziikségessége, de az anyagi lehet6sé-
gektdl fiiggden tobb helyen potolték, illetve folyamatosan potoljak azokat.

2 1208/2011. (VI. 28.) Korm. hatarozat 1.9. b) pont

3 AzlIgazsagiigyi Megfigyel6 és Elmegyogyité Intézet (Budapest), a Biintetés-végrehajtas Koz-
ponti Korhaz (Tokol) és a Szegedi Fegyhaz és Borton Kronikus Utdkezels Részleg (Algy6-
Nagyfa) kozos telephelyre integralasaval osszefiiggd feladatokrol sz616 Korm. hatarozat.

4 Meédiainformaciék szerint: a Szent Laszl6 Korhaz teriiletén létrehozandé egységes intézmény
el6készitési folyamata 2013 végéig, a teljes beruhazas pedig 2018 végére fejezédhet be.
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A lelki-vallasi gondozas szinte mindenhol megoldott. A szabadid6s tevékeny-
ség hasznos eltoltésére is odafigyelnek az intézetek, szakkoroket, vetélkeddket
szerveznek. Az oktatasra is egyre nagyobb igényiik van a fogvatartottaknak.

Az elmult években egyre kevesebb volt a fogvatartottak foglalkoztatasi le-
het6sége, ugyanis a gazdaséagi valsag hatdsa a bortonokbe is begytirtizott. 2012.
janudr 1-t6l azonban alapelvvé vélt, hogy minden fogvatartottnak dolgoznia kell.
Természetesen ez nem valdsithaté meg teljes egészében, ha mésért nem azért,
mert van, aki egészségi okok miatt nem dolgozhat. A munkaltatas sok intézet-
ben elérte 2012-ben a 80%-ot, ami noveli a rabok felel6sségérzetét. Az alapvetd
jogok biztosa hivatalbél megvizsgalta, hogy 2012. januar 1-jét6l az elrendelt mun-
kavégzés kényszernek vagy kotelez6 munkanak mindgstil-e, és elemezte az ilyen
foglalkoztatds munkajogi és tarsadalombiztositasi kérdéseit. Ramutatott, hogy a
fogvatartotti foglalkoztatdst a munkaviszonyoktdl elsédlegesen az onkéntesség
hidnya kuilonboztetheti meg. Elvi alapjogi kérdés, hogy az elitéltek munkara ko-
telezése ne legyen biintet6 vagy kényszermunka jellegti. Megallapitotta, hogy az
elitéltek immar frdsban megadott hozzédjarulassal végezhetnek munkat més gaz-
délkodo szervezetnél, dm ez az onkéntesség inkabb formalis jellegti, mert tovabb-
ra is hidnyoznak a szabad munkajogi viszonyhoz kozelit6 feltételek. Az 6nkéntes-
ség legmegbizhatobb indikatora az, ha a munkét a szabad munkajogi viszonyhoz
kozelito feltételek mellett végzik, ilyen példaul a megfelel6 osszegi munkabér, a
tarsadalombiztositds, a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem.

Az alapvet6 jogok biztosa szerint nem egységes a magyar biintetés-végrehaj-
tas keretében folyé munkaltatas jogi szabalyozasa. A jogalkoténak atfogéan kel-
lene rendeznie az elitéltek munkavégzésére, az elitélt és a biintetés-végrehajtasi
intézet kozotti kapcsolatra vonatkozoé garancidlis el6irdsokat. Nincs olyan vilagos
szempontrendszer sem, amely meghatdrozna a fogvatartotti munka ellenértékét.
Az alacsony munkadij megkérddjelezi a foglalkoztatas egyik legfontosabb céljat, a
tdrsadalmi visszailleszkedés el6segitését. Az ombudsman széva tette azt is, hogy
mikodzben az allam kvazi munkaviszonyban foglalkoztatja a fogvatartottakat, el-
von tolitk tarsadalombiztositasi jogosultsagokat, példaul az ilyen munkavégzés
ideje nem szamit bele a nyugellatdshoz sziikséges évekbe. Ajanlasaival azonban
e kérdésekben - egyel6re - nem ért el eredményt a biztos. Emlitésre mélténak
talalta viszont, hogy 2012-ben a Beltigyminisztérium az elitéltek tarsadalmi visz-
szailleszkedését célz6é programot inditott, amelynek lényege, hogy az elitélteket
az intézetbe 1épéstél nemcsak a szabaduldsukig, hanem azt kovet6en - utégondo-
zas keretében - a munkakeresésében is segitsék. A szabadultak ugyanis gyakran
nem kapnak esélyt arra, hogy bizonyitsak hozzaértésiiket, ratermettségiiket, a
munkaltatok - az el6itéletek miatt — gyakran mar az allasinterjara sem hivjak be
a bortont is megjart allaskeres6t.

A biztos tdjékozodott a fogvatartottak ongyilkossagi szandékairdl is. Elmond-
hat6, hogy az intézetek pozitivan kezelik ezt a problémakort. A fogvatartottak
ongyilkossagat sajnos teljes egészben nem tudjak elkeriilni az intézetek, a sza-
muk stagndlni latszik, 7-8 eset fordul el6 évente. Természetesen az ongyilkosségi
esetekbdl egy is sok, de amig a fogvatartottakat falak és racsok valasztjak el a
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kiilvilagtol, az altalanos egészségiigytdl és a civil szfératol, szervezetektdl ezek az
esetek nem hiszem, hogy megsztinnének.

Evekkel ezel6tt jelezte elészor az ombudsman a fogvatartottak sajat ruhane-
muinek szaritasét biztosito, az emberi méltésdgnak megfelel6 lehetdségek zarkan
beliili kialakitasanak sziikségességét. A helyszini vizsgalatok sordn sok intézet-
ben volt tapasztalhato, hogy felszerelték a zarkékat ruhaszaritéval.

A biztos ugyancsak évekkel ezel6tt kezdeményezte a rabszallité jarmtivek
biztonsagi 6vvel torténd ellatasat, amelynek sziikségességét - igaz baleset okan -
2012-ben ismerte el a beltigyminiszter. Ennek 2014. év végéig meg kell torténnie.

A postai pénzkiildemények, illetve letéti pénzek kezelésének egységesitését
is javasolta az ombudsman. A biintetés-végrehajtasi szervezet informatikai fej-
lesztését szolgalé EKOP informatikai fejlesztési program keretében 2013. januar
1-jét6l ez megvalosul.

Az ombudsman tédjékozodott a kiilfoldi fogvatartottak anyanyelvhasznalat-
hoz val6 joganak érvényesiilésérdl is. A projektmunka soran négy bortonben a
helyszinen vizsgélta az idegen allampolgarsagu fogvatartottak e jogat. A nyilat-
kozo fogvatartottak szerint csaladjukkal tartjak a kapcsolatot és abbdl adédoéan,
hogy tavol vannak hazéjuktol, sem nyelvi, sem egyéb nehézségrél nem szamoltak
be. Az anyanyelvhasznalathoz val6 joggal dsszefiigg6 visszassdgot a biztos nem
észlelt.

A biztos vizsgalatai kiterjedtek az elzarasukat tolt6 szabalysért6 vagy blincse-
lekmény miatt pénzbiintetésre itélt, de a fizetés elmaradasa miatt elzarasra val-
toztatott itéletli elkdvetSk biintetés-végrehajtasi intézetben valé elhelyezésének
korulményeire is. A biztos rdmutatott arra, hogy a hatalyos jogi szabalyozas csak
a szabadulo elitéltek és az el6zetesen letartoztatottak egészségi dllapotanak meg-
itéléséhez sziikséges igazolasok, dokumentumok kiaddsarol rendelkezik, a sza-
balysértési elzarast letoltott elkovetSk vonatkozdsaban ilyen rendelkezés nincs.
Kifejtette, hogy ez a bv. intézet 4tlathaté miikodését, a személyi dllomanyt is meg-
illet6 biztonsagot, a fedhetetlenséget, azaz a tisztességes eljaras kovetelményének
érvényesiilését jelentésen megneheziti. Jelzése alapjén az érintett intézetben (Al-
lampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet solti objektuma) 2012. oktéber
1-t6l a szabaditdst megel6z6en valamennyi fogvatartott egészségiigyi vizsgalatat
elvégzik, amelyet a fogvatartott egészségiigyi anyagédban is rogzitenek.

A projekt részeként folytatott vizsgalata eredményeként az ombudsman
ramutatott arra is, hogy a biintetésiiket letolt6 elitéltek visszailleszkedésének
el6segitése aktiv magatartast és raforditasokat is kovetel mind az &llamtél,
mind pedig a tdrsadalomtol. Az allam nem hagyatkozhat ebben kizédrolag a ci-
vil szervezetek onkéntes tevékenységére. Ezért felhivta az érintett allami szer-
vek figyelmét a volt elitéltek partfogo feliigyeletének, utégondozasanak, illetve
foglalkoztatdsanak fontossdgara. A partfogo feliigyelet miikodési nehézségeit,
az utégondozés és a foglalkoztatas problémait, illetve az érintett szervek koz-
ti egytttmtikodés hidnyossagait részletez6 jelentése nyoman az alapvet6 jogok
biztosa felkérte a kozigazgatasi és igazsagiigyi minisztert, a beltigyminisztert, a
nemzetgazdasagi minisztert és az emberi er6forrasok miniszterét, hogy - lehe-
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t6ség szerint - kozosen tegyék meg a sziikséges intézkedéseket. A kozigazgatdsi
és igazsaguigyi miniszter - az érintett miniszterek véleményét is kikérve - arrél
tajékoztatta a biztost, hogy a minisztérium a tarsadalmi visszailleszkedésre vo-
natkozo atfogo jellegti reformprogram kidolgozasat ugyan nem tervezi, ugyan-
akkor mindent megtesz azért, hogy a partfogoi tevékenység a lehet6 legeredmé-
nyesebben miikodjon.

A biztos - az embertelen banasmodd elkertilhet&sége érdekében - 2011-ben ja-
vaslatot tett a vonatkozo6 jogszabaly médositasara, annak érdekében, hogy a kiilon-
leges biztonsagi korleten valo elhelyezésrél szolo dontés ellen fiiggetlen jogorvoslati
férumhoz lehessen fordulni. 2012. janudr 1-jétél az 4j szabalyozas hatélyba is lépett,
mely szerint a biintetés-végrehajtasi biréhoz lehet fordulni jogorvoslatért.

A biztos megfontolasra javasolta, hogy a fiatalkortakat fogva tarté biintetés-
végrehajtasi intézetekben torténé dohdnyzast jogszabaly teljes kortien - megfelel6
felkésziilési és felkészitési id6 kittizése mellett - tiltsa meg. Ezzel 6sszhangban el-
engedhetetlennek itélte meg a vonatkozo6 IM rendelet csomagkiildésre és az elitélt
birtokaban tarthato targyakra vonatkoz6 rendelkezéseinek a mddositdsat is. A
javaslat a 14-16 éves fogvatartottak tekintetében orszagos parancsnoki intézkedés
kiadasaval meg is valosult. Az intézkedés 2012. november 1-jétél hatalyos. Egyi-
dejtileg - 2012. november 2-ai hatéllyal - médosult a szabadsagvesztés és az el6ze-
tes letart6ztatas végrehajtasanak szabalyirdl szol6 IM rendelet. Annak 210/B. §-a
szerint a tizenhatodik életévét be nem toltott fiatalkort dohanyéarut nem tarthat
magdanal.

A fogvatartottak egészségtigyi ellatdsarol szolo 5/1998. (III. 6.) IM rendelet,
valamint a blintetések és intézkedések végrehajtasarol szo6l6 1979. évi 11. térvény-
erejli rendelet modositasaval teljesiilt az az ombudsmani javaslat is, amely arra
iranyult, hogy a kecskeméti intézet anya-csecsemé részlegében a gyermek a fogva
tartott édesanyaval egyéves koraig egytitt maradhasson (addig csak fél évig ma-
radhatott, illetve kérni kellett annak egy évig valé meghosszabbitdsat), hiszen ez
felel meg a gyermek érdekeinek és az egyenlé bandsmaod kovetelményének.

A 2010. méajus 25-én kelt alkotmanybirésagi inditvanyaban az alapvetd jo-
gok biztosa megéllapitotta, hogy a fogvatartottak egészségiigyi ellatasarol sz6lo
IM rendeletnek a fogvatartottak egészségiigyi onrendelkezési jogat korlatozé
rendelkezései alkotmanyellenesek. Ezért megsemmisitését kérte az Alkotmany-
birésagtol. 2012-ben nyilatkoznia kellett inditvdnya fenntartdsardl, és azt ki
kellett egészitenie az Alaptdrvény iranyadé rendelkezéseivel. A biztos ennek
eleget tett, inditvanyozva az IM rendelet altala kifogasolt szakaszai alkotmany-
ellenességének megallapitasit és megsemmisitését.> Az alkotmanyellenességet
abban latta megvaldsulni, hogy a jogalkoté rendeletben teszi lehetévé a beteg
fogvatartottak onrendelkezési joganak korlatozaséat, a korlatozas rdadasul - sze-
rinte - sziikségtelen és aranytalan. Alkotmanybirésagi dontés még nem sziile-
tett az tigyben.

5 Azinditvany a http://www.ajbh.hu/allam/jelentes/201201878Ai.rtf oldalon olvashaté.
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Az alapvet6 jogok biztosa panaszok alapjan is vizsgalodott a projekt keretében.
Ezek koziil két esetet emelek ki. Az egyik tigyben a stlyos beteg hozzatartozé meg-
latogatasa engedélyezésének és a kornyezettanulmany beszerzésének dilemmait
tarta fel. Az elitélt fogvatartott alapvetSen a biintetés végrehajtas félbeszakitasara
iranyul6 kérelme jogellenes elutasitasat sérelmezte, mert szerinte az intézet nem
gy6z6dott meg édesanyja stulyos egészségtligyi allapotardl. A vizsgalat megéllapi-
totta, hogy az intézet intézkedett kornyezettanulmany beszerzésérél, de a kérelmet
ugy biralta el, hogy nem varta meg annak a kozremikodo szervnek a véleményét,
amelyet el6zetesen 6 maga kért fel vélemény-nyilvanitasra, st dontésének indokla-
sat ugy fogalmazta meg, mintha azt a véleményre alapozta volna. A biztos szerint,
ha a dontéshozoé egy masik szervvel kornyezettanulmanyt készittet, a tisztességes
eljaras elve megkivanja, hogy dontését a kornyezettanulmany birtokdaban hozza
meg. Feltarta azt is, hogy beteg hozzatartoz6 meglétogatasa irant benyujtott félbe-
szakitasi kérelmek elbiralasakor a rovid tton, telefonon megkisérelt téjékoztataské-
rés nem vezet eredményre, mert a kezel6orvos sem telefonon, sem frdsban nem ad
érdemi informaciot a beteg dllapotarol. Az egészségiigyi és a hozzédjuk kapcsolodo
személyes adatok kezelésérdl és védelmérdl szolo torvény taxative felsorolja azokat
a szerveket, akik részére - frdsbeli megkeresés esetén - a kezelést végz6 orvos a
beteg azonositasahoz sziikséges személyazonosité adatait dtadja. A felsorolds nem
tartalmazza a biintetés-végrehajtasi szerveket. A kozeli hozzatartozo6 stlyos be-
tegsége, amely sordn a hozzatartozo esetleges halalaval is szamolni kell - a biztos
allaspontja szerint -, olyan kiilonos méltanylast érdeml6 élethelyzet, amely indo-
kolhatja a biintetés végrehajtasanak félbeszakitasat, illetve az élethelyzet valodisa-
garol valé meggy6z6dés kiilonos fontossdgti adatként vald kezelését. A hivatkozott
torvény hianyossagat a biztos a jogbiztonsag kovetelménye sérelmének mindsitette.
A biztos ajdnldsara az emberi er6forrasok minisztere igéretet tett arra, hogy a soron
kovetkez6 egészségiigyi targyu torvények médositasakor a javaslatot figyelembe
veszi, az orszagos parancsnok pedig korlevélben felhivta valamennyi intézet veze-
t6jét a kornyezettanulményokkal kapcsolatos eljarasok rendjének betartasara.

A masik tigyben egy megyei intézetben megdrzésen volt fogvatartott sérelmeit
vizsgdlta az ombudsman. Az elitélt sérelmei kozott szerepelt, hogy nemdohany-
zoként dohanyzé zarkaban helyezték el, a zarkdban hemzsegtek az egészségre
karos kartevsk, a mellékhelyiség nem volt fallal levalasztva. A biztos a kartevék
zarkdban val6 jelenlétét, valamint a dohanyz6 és nem dohanyzé fogvatartottak
elkiilonitési szabalyai figyelembevételének elmaradésat valosnak itélte meg, ami
a fogvatartottak egészséghez val6 jogaval Osszeftiggésben visszassdgot okozott.
Megfelelt a valosdgnak az is, hogy az intézet egyik épiiletének zarkaiban 1évo
mellékhelyiségek csak fiiggonnyel vannak levalasztva, illetve a kartevék jelenléte
is fenndllt, amiket az emberi méltésaghoz, valamint az egészséges kornyezethez
valod jog kozvetlen sérelmének itélt meg. Az alapvetd jogok biztosa a biintetés-vég-
rehajtas orszagos parancsnokat kérte fel a sziikséges intézkedések megtételére,
aki a vécék fallal torténé levalasztasara vonatkozoéan az intézet parancsnokatol
komplex javaslatot kért, és utasitotta arra is, hogy évente 4 alkalommal kttelezGen
gondoskodjon a rovar- és csétanyirtasrol.
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Az el6z6eket Osszefoglalva és azokbol kovetkeztetéseket levonva - vélemé-
nyem szerint - megallapithatjuk, hogy a magyar biintetés-végrehajtasi struktarat
az eurodpai értékeket kozéppontba allito, fejlett garanciarendszer 6vezi. Az alap-
vetd jogok biztosarol szol6 torvény alapjan az ombudsman széles kort és komplex
ellendrz6 tevékenységet folytat, amely kiterjed a biintetés-végrehajtas szinte vala-
mennyi szegmensére. A biztos altal megfogalmazottak tilnyomo tobbsége a ma-
gyar biintetés-végrehajtas testének legéget&bb sebére, a ttlzsifoltsagra vezethetd
vissza, melyhez képest az egyéb visszassagok leginkabb egyedijogsérelmek képé-
ben jelennek meg. A biztos ajanlasait a biintetés-végrehajtas mindenkor a legna-
gyobb szakmai koriiltekintéssel vizsgélja meg, és tudasa legjavat adva igyekszik
eleget tenni azoknak. A két szervezet kozott hosszt évekre visszanyulo, kiegyen-
salyozott munkakapcsolat miikddik, melynek kozos eleme, hogy mindkettd tevé-
kenysége az emberi jogok érvényesiilését szolgélja egy olyan kényes helyzetben,
mint amilyet a személyi szabadsag legitim elvonasa jelent.

Osszességében megallapithat6, hogy a projekt eredményes volt. Lehet6vé valt
a biintetés-végrehajtas fogvatartottjai alapjogi tsszefliggéseinek feltdrdsa, megis-
merése és a tapasztaltak azon személyekhez val6 tovabbitasa, akik az tigy érdekeé-
ben tenni tudnak és szandékoznak. Ez esetben pedig nem volt hidba a témakort
érint6 problémads kérdések, alapjogi konfliktusok, dilemmak ombudsmani megje-
lenitése, alapjogi jellegti érvrendszerrel aldtamasztott alldspontok kialakitasa.
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