Forgacs Judit
Miért beteg a magyar blntetés-végrehajtasi nevelés?

A bortonben zajlé reintegraciés folyamat értelmezésekor megéllapithato, hogy
azon modszerek dsszességét azonositjuk nevelésként, melyek el6segitik/tamogat-
jak e program végrehajtasat. Ebbdl kovetkezik, hogy a nevelés nem feltétlentil és
kizarélaganevel6k monopéliuma, ugyanakkor nem vitathato, hogy emblematikus
szerepl6i a rendszernek, mert a reintegracios folyamat forgaspontjaban allnak.

Az elmult évtizedek vonatkozé hazai szakirodalmat attekintve' a nevelés egészét
atfogo, jelenét és jovijét prognosztizalni igyekvé anyagok harom idészak koré csopor-
tosulnak. Az els6 és legtermékenyebb id6szak 1982-1987% k6zé esik; a szerz6k ezekben
az években a nevelés helyzetével, a tovabblépés lehet&ségeivel és a biztonsdg-nevelés
sokszor egymassal ellentétes irdnyba hato érdekrendszerével foglalkoztak leginkébb.
Ezzel parhuzamosan sziiletett meg 1983-ban a , Biintetés-végrehajtdsi nevelés fejlesztési
koncepcidja” is. A masodik, ttkeres6 jellegli id6szak 1988-1995° kozott teljesedett ki.
Jellemz6 témdja a meglévé problémak boncolgatésa és a kiilfoldrél hozott tapasztala-
tok hatdsara a hazai modernizacids javaslatok ismertetése volt. E korszak meghatéro-
z6 és kiemelked6 torténése az Eurdpai Bortonszabalyok szellemiségének elfogaddsa és
a 6/1996. IM rendelet (tovabbiakban: Bv. Szabalyzat) elkészitését megel6z6 szakmai
parbeszéd volt. A harmadik id&szakot jelents, 1996-2004* kozotti terminus az elmé-
lytilés jegyében telt el. Erre leginkabb a Bv. Szabélyzat alkalmazasanak gyakorlati
tapasztalatait értékeld és a Bv. kodex® 1993. évi modositasa® altal indukalt elemzések
sokaséga volt jellemz6. A harom id6szakot kdvetéen a szakma érdekl6dése - ami el-
s6sorban a nevelés generalis problémadit feszegette — alabbhagyott, és inkdbb rész-
tertileteket érintd djitasok, kezdeményezések fogalmazodtak meg. A szinte tizéves
idskozokben felbukkané , katalizdtorok™ jelent6sen hozzéjarultak az egészséges on-
elemzéshez, mely arra is rairdnyitja figyelmiinket, hogy 1993-6ta nem volt olyan jelentds
szakmai torténés, mely koré parbeszéd szervezédhetett volna.

Lathat6, hogy a nevelési tevékenység bels6 ellentmondéasai mar a 80-as évek
elején érzékelhet6ek voltak, a mulé évtizedek a megoldas helyett a meglévé prob-
lémak tovabbi elmélytilését hoztak magukkal. A tiinetek ma is megmutatkoznak a
mindennapok nevelési/nevel6i munkéjaban, de ezeket szakmai komfortbdl (vagy
megalkuvasbol?) megtanultuk a magunk sajatos médjan kezelni, és a baj gyoke-

1 A tanulmany o6sszeallitisahoz elsGsorban a Médszertani Fiizetek 1981-t61 1989-ig (a kezdetek-
t6l a névvaltoztatasig) kiadott szamait és a Bortoniigyi Szemle 1990-t61 2012-ig megjelent, a
nevelést atfogé szempontbol vizsgalo irasait tekintettem at.

2 A jelzett id6szakban tizenhdrom cikk, tanulmany késziilt el, melyeket leginkabb Modos Ta-
mas, Vincze Tamas, Nagy Tibor, Kiszely Pal, Frank Tibor és Zeller Istvan neve fémjelzett.

* Ekkor nyolc cikk és tanulmany sziiletett, melyek Médos Tamas, Csordas Sandor, Fejes Imre és
Végh Jozsef nevéhez kothetdk.

¢ Megkdozelitéleg tiz tanulmany és cikk jelent meg, melynek szerz6i Médos Tamas, Garami La-
jos, Huszar Laszlé, Csordas Sandor, Fejes Imre és Ruzsonyi Péter voltak.

5 1979. évi 11. tvr. a biintetések és intézkedések végrehajtasarol

6 1993. évi XXXIL. tv. a biintetések és az intézkedések végrehajtasarol sz616 1979. évi 11. térvény-
erejli rendelet modositasarol
7 Mint példaul a biintetés-végrehajtasi nevelés fejlesztési koncepcidja, atfogo jogszabalyvaltozas stb.
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reit mar nem kutatjuk. A szakma irdnt mélyen érdekl6dék mégsem elégedhetnek
meg ennyivel, ezért az ellentmondasok eredéjét vizsgélva azon idészakhoz kell
visszanydlnunk, melyben el6deink leginkabb kozel voltak a probléma diagnosz-
tizalasahoz és szamba vették a tovabblépés lehetséges irdnyait.

Nincs Uj a nap alatt

A 80-as évek biintetés végrehajtasi szakirodalmat tanulmanyozé érdekl6d6 szem-
betling és akar megdobbent6 felfedezéseket tehet. A korszak aktiv publicistai je-
lent6s valtozasokat remélve és bizakodva tekintettek az elkovetkez6 évtizedekre.
Még a feliiletes olvaso figyelmét sem keriilheti el az a tény, hogy az irasok - val-
tozé terjedelmiik, miifajuk, stilusuk ellenére is - szinte egyontettien a szakmai
lojalitdson joval talmutaté szenvedéllyel irédtak. Azzal a fajta hévvel, melyet az
ember csak azokban a négyszemkozti beszélgetésekben és vitdkban tapasztalhat
meg, amikor a ,nagybetiis szakma” keriil széba. Nemcsak érzelmi héfokat, ha-
nem tartalmat tekintve is termékenynek tekinthet6 ez a korszak, melynek kap-
csan visszautalok a bevezet6 sorokban felvazolt periédus els6 id6szakara.

1. Modellkorlet-kisérletek (1979-1986)

A szakmai parbeszéd apropéjat az 1979-es modellkirlet kezdeményezés® szolgal-
tatta, megoldast keresve egy mai napig is létezd problémara, melynek lényege: a
szabadsdguvesztés végrehajtisinak célja csak egységes hatdsrendszer érvényesitése esetén
valosulhat meg. Nem volt nehéz megallapitani, hogy az egységesség legf6bb akada-
lya a szaktertileti elszigetel6désben, a korletélet iranyitadsara vonatkozé feladatok
ellentmondasossagédban, a nevelés és a biztonsag eltéré prioritasaiban keresendd.
A feladatokon &tivel6 probléma orvoslasat elsésorban abban lattak a szakembe-
rek, hogy a kisérletben részt vevé intézetekben az akkori belsd 6rség’ kettSs iranyi-
tas ala kertil (nevelési-biztonsagi szaktertilet), mely valtoztatastol azt remélték,
hogy a korletélet szervezettsége, a szaktertiletek kozotti parbeszéd és az infor-
macidaramlas jelentdsen javulni fog. Mindezek ellenére azonban a kiforratlan és
a szakmai iranyitast nélkiil6z6 kisérlet vegyes érzelmeket valtott ki a végrehajto
allomanybdl. A tapasztalatokat tsszegezve és értékelve 1981-ben tjrainditottdk a
modellkorlet-kisérletet. A modositott programban a szervezeti valtoztatds harom
tipusat alkalmaztdk intézetenként, kiprobalva azt, hogy a korletélet biztonsagi
szegmensének irdnyitdsa mely szinthez (parancsnokhelyettes, osztalyvezetd, cso-
portvezetd nevel6') telepitve lehet a legsikeresebb. A kisérlet végrehajtasat segi-
tette az id6kozben kiadott médszertani Gtmutat6 és kozponti utasitds, valamint
a kisérletben részt vevo intézetek rendszeres konzultaciéja, melynek eredménye-
ként Kiszely" szerint az alabbi pozitivumok korvonalazédtak:

8 A korletek belsd életének egységes iranyitasara iranyul6 kisérletre a modellkorlet-kisérlet, a
kisérletben részt vev korletekre a modellkorlet kifejezést hasznalom a tomorség érdekében.
A kisérlet els6 fazisa ot intézetet érintett, és egy évig tartott.

° Ma a korletfeliigyel6k megfelelGje.

1" A csoportvezets neveldi beosztas a modellkorlet-kisérleteknek kdszonhetSen honosodott meg
a magyar biintetés-végrehajtasban.

1 Kiszely P.: A korletek belsé életének egységes iranyitasa. Modszertani Fiizetek, 1982. 2. 18-23.
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— azinformdcioés rendszer fejlettebbé valt;

— abelsé élet szervezettsége, osszehangoltsdga javult;

— azegydlittes hatdsok hatékonyabban érvényestiltek;

— szemléletvaltozas volt tapasztalhato;

— anevel6i kompetencia kiszélesedett;

— javult a korletek fegyelmi helyzete.

A felsorolt elényok ellenére nem &llithatjuk, hogy a modellkorlet-kisérlet egy-
értelm sikertorténet lett volna, mert a résztvevék a nyilvanvald pozitiv valtoza-
sok ellenére szamos ellentmondasra hivtak fel a figyelmet. Az egyik legnagyobb
diszkrepanciat az jelentette, hogy mar akkor is megoldhatatlannak ttint a kor-
letfeliigyel6i allomany megfelel6 kivalasztasa és dllomdnyszervezési stabilitdsinak'
fenntartdsa. Tovabb arnyalta a helyzetet, hogy emberi és szakmai toréspontok je-
lentkeztek, mert a két szakteriilet képvisel6it a munkaban eltéré szemléletmod
és tudas jellemezte. Zeller'® szerint a kisérlet id6szakaban a feltigyel6k tobbsége
alapfoku végzettséggel rendelkezett, mig szamos nevel6 diplomasként volt a
szervezet tagja. A kisérlet hatékonysagat gatolta az is, hogy az egyes szolgalati
dgak nem voltak felkésziilve a sajat tevékenységiik mellett a masik feladatanak
részbeni atvallaldsara. Lényegre tor6en és ma is helytalloan fogalmazott Zeller,
miszerint: , Az 6rség beosztottja eqyik naprol a masikra nem tud pszicholégiai vagy pe-
dagogiai munkdt végezni (...). A nevelési szolgdlat egyetlen beosztottjatol sem virhato el,
hogy karhatalmi feladatok irdnyitdsdra, végrehajtdsdra is képes legyen (...). A feliigyeldi
dllomadny felkésziiltségével dsszefiiggésben felvetddik a kérdés, megfogalmazta-e mar valaki
a feliigyeldk nyelvén, hogy mit takar az a kifejezés »nevelési cél«? Alapismeretekre szert
tehetnek a feliigyeldk — példaul a Bu. nevelési alapismeretek c. kiadvdany elolvasdsdval -, de
konkrét célmeghatdrozdssal, konkrét programokkal eddig még nem taldlkozhattak.”"

A modell-korletek miikddtetése egyértelmtien ramutatott arra az ellentétre,
amely a mai napig Damoklész kardjaként lebeg a fejiink felett: Mi a fontosabb a
nevelés vagy a biztonsdg?

A hét évre elnyulo kisérleti probalkozasok gytimolcse 1986-ban érett be, mi-
kor is a fentiekben bemutatott kett6s iranyitasa korletélet - az el6zetes hazak és 6t
letolts haz kivételével - atkertilt a nevelési szaktertilet kompetenciakorébe. Sajnos
a kezdetektdl eltelt hosszt idészak sem volt elegend6 ahhoz, hogy bizonyos hia-
nyossagokat kikiiszoboljenek az Gj struktaraban, ezek koziil kett6t emelnék ki,
melyek véleményem szerint még ma is jellemzik a szaktertilet miikodését:

— az egymads mellé rendeltségb6l személyes konfliktus és hatalmi rivaliza-

las alakult ki a nevel6k és a feltigyel6k kozott;

— mivel a feltigyel6k nem kaptak a kordbbiaktol eltér6 feladatokat, ezért
legtobbszor egyéni kezdeményezéseken mult a szorosabb és jobb
egyuttmtikodésre torekvés.

A korabeli szakemberek hittek abban, hogy ez a véltozas csak els6 1épcséje

lesz a hamarosan megindulé modernizacids folyamatnak, ahogyan az Frank és

2 Alloméanyszervezési stabilitas alatt a korleten dolgozé allandé, nem ad hoc médon cserélsdé
feliigyel6i allomanyt értem.
13 Zeller I.: A biztonsag és a nevelés problémaja. Modszertani Fiizetek, 1985. 3. 23-26.

1 Zeller I.: i. m. 24-25.
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Modos" kozos irdsaban is megjelent. , E szervezeti viltozis a biintetés-végrehajtds bel-
sd struktirdjanak fejlédésében jelentds dllomds, része annak a folyamatnak, mely 1979-ben
indult el az elitéltkorletek eqységes iranyitasit célzo kisérlettel” - irtak a szerzok.

2. A biintetés-végrehajtasi nevelés fejlesztési koncepcidja (1983)

Az els6, 1982 és 1987 kozé es6 korszakot az atfogd szemléletre vald torekvés jelle-
mezte, ezen id6szak alkalmasnak tiint arra, hogy a szakma legfontosabb tertilete-
in - végrehajtas, szervezeti struktdra és munkaltatds' - mélyrehato valtozasokat
kezdeményezzenek és felvazoljak azt a jovoképet, mely a tovabbfejlodést zaloga
lehet. A biintetés-végrehajtasi nevelés fejlesztési koncepcidjanak (tovabbiakban:
Koncepcio) kidolgozésat az 1979. julius 1-jén hatalyba lépett Bv. kodex és az ehhez
kapcsolodo utasitdsok készitették els. A jogszabaly legf6bb névuma volt, hogy
a , tarsadalom védelme, a biindzés csokkentése érdekében egyértelmiien a nevelést tette a
biintetés-végrehajtds fo feladativd, leglényegesebb tartalmi elemévé.”"” Ebbdl a ténybdl
adédodan jogos elvarasként fogalmazodott meg, hogy a nevelési tevékenységet at-
vilagitsédk és a tovabbfejl6dés irdnyat meghatarozzak.

A Koncepci6 kidolgozéasat 1981-t6l tudatos és programszerti munka jellemez-
te, melyben a részt vevd elméleti és gyakorlati szakemberek tudasat kiaknazva
igyekeztek a szabalyozast javitani. Vincze 1982-es tanulmanya® szerint a munka-
anyag kidolgozasat alapos elemzésnek kell megeléznie, mely leirja a nevelémun-
ka aktualis helyzetét és feltételrendszerét, a tovabblépéshez sziikséges felvazol-
ni a nevelés fejlédési allomésait, és végezetiil 6sszegezni kell az eddigi elméleti
és modszertani tapasztalatokat. A fejlesztés f6bb iranyanak meghatarozasahoz
vizsgalni kell azokat a tényezéket, melyek ismeretében megjésolhaté a biintetés-
végrehajtas feladatrendszerének, az irdnta tamasztott tarsadalmi igényeknek a
valtozésa. Mindemellett a ,biindzés jovébeni vizsgdlata kapcsian prognosztizdlni kell
a biinelkdévetdk dsszetételében virhato mennyiségi és mindségi viltozdsokat, ezen beliil a
szabadsiguesztést tolték vdrhato sajiatossdgait.”"

A Koncepci6 a nevelés feltételrendszerének szisztematikus és minden kortilményre
kiterjed® értékelését tartalmazza. Kiemelésre érdemes néhany maig helytallé meg-
allapitas: az elhelyezés feltételei elégségesek, de nem megfelel6en szolgéljak a szabad-
sagvesztés céljat; a személyi feltételek nincsenek sszhangban a nevelémunka kove-
telményeivel, ezért sziikséges a neveldi létszdm emelése” és a korletélet dtalakitasa.
A munkaltatisi feltételek tekintetében a teljes korti foglalkoztatasra torekvés igényét
Osszhangba kell hozni az elérendé nevelési célokkal, , ki kell dolgozni (...) a konkrét

5 Frank T. - Médos T.: Biztato tapasztalatok a korletek egységes iranyitasaiban. Médszertani
Fiizetek, 1987. 2. 9.

16 Az 1983-ban kiadott ,nevelésfejlesztési koncepciot” a vezeték szandéka szerint kovette a
,munkaltatas fejlesztési koncepci6éja”, majd a harmadik lépcsében tervezett ,szervezetfejlesz-
tés koncepcidja”’, amelynek megvalésitasa sajnilatosan elmaradt.

17 Médos T.: A koncepcié kiindulé alapjai. Modszertani Fiizetek, 1984. 1. 34.

8 Vincze T.: Az elitéltek nevelésének helyzete, a tovabblépés lehetdségei. Modszertani Fiizetek,
1982. 2. 3-13.

Y Vincze T.: i. m. 10.

20 A jelzett id6szakra jellemzé fogvatartott-nevelS arany szerint atlagosan 80-100 fogvatartottra
jutott egy neveld. Forras: Vincze T.: i. m. 6.
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munkatevékenységnek a személyiségre gyakorolt hatisa fejlesztésének lehetdségeit.”” A meg-
felel6 szervezeti feltételrendszer megteremtéséhez a Koncepci6 lényeges hidnyossago-
kat tart fel: a nevelés mint komplex feladat és a szakszolgalatokra tagolodo szervezet
kozott ellentmondasok keletkeztek, mivel nem alakult ki nevel6k6zosség a feliigye-
16k és nevelSk kozott, ezért az elitélteket nem érik egységes hatasok. A feladatok
differenciéltsaga sziikségessé tenné az intézetek profiltisztitasat és egy kozponti
kivizsgalo létesitését. Osszességében megfogalmazédott az a lényeges megallapi-
tas, hogy , a biintetés-végrehajtds szervezete — sajatos irdnyitdsi és magatartdsszabilyozdsi
formadk miatt — csak mérsékelten segiti el6 a szabadulds utdni beilleszkedést.?

Koncepcio legellentmondésosabb pontja az elméleti és modszertani alapokkal fog-
lalkoz6 témakor, ami leginkabb a korszak ideologiai alapvetését tiikrozi, melyhez
Borics® allaspontja adja meg az értelmezési keretet:, A szabadsiguesztés-biintetés »esz-
metdrténete« (...) nem a hatékony (...) elméletek torténete volt, hanem inkdbb a mindenkori
dllamhatalom érdekének, valamint a kor ideologusai dltal — az emberrdl, a nevelésrdl, a biinrdl
— kialakitott felfogdsoknak a tarsadalom specidlis teriiletén valo tiikrézddése.” Ezt a tényt
figyelmen kiviil hagyva a 80-as évek idGszakara jellemzé alapelvek, médszerek
és tartalmi elemek hidnytalanul megtalalhatéak a napjainkban hasznalt biintetés-
végrehajtasi tankonyvekben, felbukkannak a szakmai parbeszédben. Mindez arra
enged kovetkeztetni, hogy az eltelt harminc év nem termelt ki magébdl Gj elméleti
alapvetéseket, hanem kritika nélkul atorokitette a régi tartalmakat.

Hangstlyos elemként jelenik meg a Koncepcidban a végrehajtas soran alkal-
mazott szakmai médszerek kozott a differencidlis* - melynek alapja az elkovetett
btincselekmény és annak koriilményei, a visszaesés foka, a szabadsadgvesztés id6-
tartama és a fogvatartott személyisége -, utat mutatva az egyéniesitett bAndsmod
irdnyaba, mely el6feltétele a visszaesés csokkentésének. A fentiekbdl kovetkezve
az alébbi, a differencidshoz kapcsol6do és a nevelési tevékenységben megnyilva-
nul6 célok fogalmazédnak meg:

— az eldzetesen letartoztatottakat segitsiik at a biintet6eljaras okozta krizisen;

— arovid tartamii (1 évet meg nem halado) szabadsagvesztés esetén nevelési

cél a pozitiv személyiségvonasok erdsitése;

— az egy-hdrom év idétartamra elitélteknél a hatarozottabb befolyasolas és az

intenziv személyiségfejlesztés a cél;

— ahosszabb tartamii (a harom évet meghaladod) szabadsagvesztést tolt6k ese-

tében a bortonartalmak enyhitése kertiljon a nevelés fokuszéba;

— afiatalkoriiak és a fiatal felnéttek esetében nagyobb a személyiségformalas le-

het6sége, ezért indokolt az atlagosnal jobb nevelési feltételek biztositasa;

— az elsd szabadsdguesztésiiket toltd fogvatartottaknal kiemelt jelentésége van

a ,kriminalis fert6zés” megakadélyozasanak;

— a tobbsz0rds visszaesGknél a borton visszatart6 hatdsa mellett a személyiség-

formalédsnak kell hangstlyosabba valnia;

2 Vincze T.: i. m. 12.

22 A biintetés-végrehajtasi nevelés fejlesztési koncepcidja. Moédszertani Fiizetek, 1984. 1. 4.

% Borics Gy.: Tendencidk és torekvések a nevelésben - a biintetés-végrehajtas soran. Modszerta-
ni Fiizetek, 1989. 4. 2.

2 A fogvatartottak csoportositisa meghatarozott szempontok alapjan.
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— azalkoholistdk és eqyéb koros személyiségzavarban szenveddk esetében a terapi-

anak és az utégondozasnak kell kiemelt szerepet szanni.

A nevelés kiilonb6z6 szinterei koziil a Koncepci6 feloleli és feladatot hataroz meg
az oktatas-képzés, a mtivel6dési és szabadid6s tevékenységek, a személyiség megis-
merésének és az ontevékeny szervezetek miikodtetésének teriiletén. Konkrét javas-
latokat tesz - bizva a jovébeni financidlis lehet6ségek javuldsdban - a személyi® és
targyi feltételek szinvonaldnak emelésére, és nem utols6 sorban a nevelés fejlesztését
figgdvé teszi a mindenkori szervezeti és munkaltatasi kortilmények véltozasatol.
A Koncepci6 vildgosan felismerte a nevelés korlatait, de tényleges megoldésra nem
véllalkozott, érdeme ugyanakkor abban mutatkozott meg, hogy azéta sem sziiletett
a biintetés-végrehajtas torténetében ehhez hasonlé, széles korben megyvitatott, a szak-
ma és az akkori vezetés altal is elismert nevelésfejlesztési tanulmany.

3. A treatment szemlélet megjelenése

A fogvatartottak jobbitdsat célz6 torekvés sosem volt idegen a biintetés-végrehaj-
tassal kapcsolatos szakmai diskurzustél. A II. vildghaborat kovet6en ez a fajta szan-
dék azért er6sodhetett meg, mert tudomanyosan is elismert érvek® széltak amel-
lett, hogy a borton olyan személyiségrombol6 intézmény, mely tobb szempontbél
diszfunkcionalis. A méasik ok, amely hozzjarult a javito célzatt biintetés-végrehaj-
tas el6térbe kertiiléséhez azon tjfajta médszerek megjelenése volt, melyek az eltelt
évtizedekben ugrésszertien fejlédd tarsadalomtudoméanyokhoz kothet6ek. A nyu-
gati tarsadalmak bortontigyében egyre inkabb feler6sodott az a szemlélet, misze-
rint kiillonosen a pszicholégia, de a szocioldgia és a pszichiétria is olyan eszkoztarral
bir, mely alkalmas megvaltoztatni az embert. Az tn. treatment alaptétele szerint a
kriminalis viselkedés oka a személyiségben rejlik, igy arra nem biintetéssel, hanem
kezeléssel kell hatni. ,A treatment harom alapvet6 elemet tartalmazott: a hataro-
zatlan tartamu biintetés elvét, a klasszifikaciot” és a kiilonféle programokat.”

Bar hazdnkban a nyugat-eurépaihoz hasonlé fejlédési folyamat nem zajlott
le, mégis a treatment egyes elemei kimutathatéak a korszakra jellemz6 gondolko-
dasban. Huszdr értelmezésében a klasszifikdcié vagy az annak megfelelé modszerek
bevezetésének lehet6sége ekkor tobb formaban (javaslat, koncepcio) is felmertilt.
Egyrészt egy specializalt kozponti kivizsgalé gondolatdval, masrészt azzal, hogy
a nevel6 tevékenységében kiemelt szerepet kapott a fogvatartott megismerése, az
un. neveltségi szintek meghatarozasa és a nevelési terv kidolgozasa.”

A Klasszifikacio értelmezésében tobb olyan ismert és a bortontigyi kozbeszéd-
ben gyakran felbukkanoé fogalom szerepel - mint differencialds, rezsimek,*® eqyénie-

» Fiatalkoruak esetében 20-30 fogvatartott/neveld, felnéttek esetében 50-70 fogvatartott/nevels
arany lett megjelélve.

% Az amerikai tarsadalomtudomanyi kutatisok eredményeként létrejové elméletek jeles képvi-
sel6i, Donald Clemmer, Gresham Sykes (1922-2010) és Erving Goffman (1922-1982) adtak fogal-
mi keretet a borton vilaganak jobb megismeréséhez.

?7 A biintetés-végrehajtasban miikodé egységes felmérési, kategorizalasi rendszer.

2 Huszar L.: Medikalis modell. A treatment /nevelés torténeti attekintése. Bortoniigyi Szem-
le, 1997. 3. 67.

» Huszar L.:i. m. 67.

30 A fogvatartotti csoport sajatossagaihoz illeszkedé elhelyezés, napirend és programok kom-
binaciéja.
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sités —, melyek nem 14j kelettiek a biintetés-végrehajtasi terminolégiaban. Tovabb
bonyolitja az eligazodést a fogalmak ziirzavaraban az a tény, hogy a differencialas
fogalmat tobb értelemben hasznaltak és hasznaljak napjainkban is:

— Dbeszéliink személyiség szerinti differencidalisrol, mely leginkabb az egyéniesi-
tés megfelelGjeként értelmezhetd;

— sz0 van a foguatartottak differencidldsirol, aminek segitségével azonos cso-
portba rendezhet6k a hasonl6é problémaéval, bincselekménnyel rendel-
kez6 fogvatartottak;

— adifferencidlt rezsim fogalma az intézeten beliili, eltér6 sajatossagokkal ren-
delkezé korleteket jelenti;

— hasznaljuk az intézet vonatkozasaban is a differencialas kifejezést, mely
kiilonboz6 feladatokra szakosodott intézeteket jelol;

— ésvégezetiil alkalmazzuk a rendszer szintjén is, mikor a végrehajtas soran
alkalmazott médszerekrdl, eljarasokrol beszéltink.

A differencialas - a végrehajtas egészét érinté komplex médszerként - mar
1966-t61”' folyamatosan jelen van a vonatkozé jogszabalyokban. Nem véletlen,
hogy a Koncepci6 kapcsan is kiemelt szerep jutott a nevelési szempontu differen-
cidldsnak,* melyben a treatment eszmeisége kdszon vissza. Visszatekintve a 80-as
évekre, Huszdir*® az alabbi jellemzést adta a korszak szakmai szemléletét vizsgal-
va: ,A treatment magyar (dltaldban szocialista) vdltozatinak sajdtossiga az volt, hogy a
szemeélyiség formadldsa nem elsésorban mint terdpids (tehdat pszichologusi), hanem inkdbb
mint pedagogiai (...) feladat jelentkezett.” Mig a gyakorlati alkalmazassal kapcsolat-
ban komoly el6relépés tortént, a nyugatihoz hasonlé treatment programok eltfel-
tételeivel - szakképzett terapeutak, szocidlis munkasok és tandcsadok bevonasa
- sem akkor, sem most nem rendelkeztiink/rendelkeziink.

A vélsag eddig feltaratlan okai

A buntetés-végrehajtds mindennapi miikodését vizsgélva azt tapasztalhatjuk,
hogy ajogszabalyok, anemzetkozi elvarasok altal megfogalmazott értékek és alap-
elvek, valamint az ezekre épiil6 feladatstruktira nincs feltétleniil sszhangban a
szervezet bels6 presztizsviszonyaival és informalis vilagaval. Az ellentmondasos
elvarasok kovetkezménye egyfajta szakmai értékkonfliktusként lépten-nyomon tet-
ten érhet6 a gyakorlatban. A biintetés-végrehajtasi dolgozok szerepfelfogasaban
rejt6z6 kettésség is értékkonfliktust feltételez, melynek megismerése, okainak fel-
tarasa csak a szervezeti struktira és kulttra vizsgalatan keresztiil lehetséges.

1. Szakmatorténeti hatasok

A nevel6i munka diszfunkcidi és anomalidi, a mindennapok gyakorlati probléméain
talmutatva a biintetés és a borton funkciéjanak meghatdrozasaban gyokereznek.

31 Lasd: 1966. évi 21. tvr. a szabadsagvesztés biintetés végrehajtasarol és az el6zetes letartozta-
tas végrehajtasarol

32 Mely jelenti az életkor, a kriminogén faktorok, a biintetési id6 és a személyiség szerinti
csoportositast.

* Huszar L.: i. m. 67.

Bortoniigyi Szemle 2013/2



Forgacs Judit

A bortonnel szemben tamasztott szakmai, szakpolitikai, tdrsadalmi elvardsok tar-
talmdban alapvet6 kettsség figyelhet meg. A biintetések céljanak és tartalméanak
torténetileg kialakult eszmerendszere egyszerre jeleniti meg egyfeldl a tarsadalom
intézményesiilt igazsagérzetét, az allam biintet6hatalmat, a tarsadalom védelmét,
masfeldl a jobbitas, a nevelés, a tarsadalomba valo visszavezetés igényét. A bor-
tont jellegébdl fakadoéan ellentmondisos feladatstruktiira jellemzi, ezért az allomany
gyakran szembesiil a jogalkot6 altal meghatarozott feladat- és célrendszer, illetve
az azok gyakorlati megval6suldsa kozott fesziils, sokszor kibékithetetlennek tiing
ellentétekkel. A bortontiggyel foglalkoz6 szakemberek véleményében tjra és Gjra
felbukkan ez a fajta kett6sség a szakma vezérl6 elveinek magyarazatakor.

Az egész szakmatorténeten végigvonulé masik f6 probléma, Borics értelme-
zésében, abban keresendd, hogy egyes elméletek hatékonységat soha nem lehe-
tett olyan meggy6z6 médon mérni, mely indokolta volna egyértelmt sikertiket
vagy bukasukat. A biintetés-végrehaijtas torténetét agy is felfoghatjuk, mint ku-
darcok sorozatat. Uj és Gj elméletek kovették egymast, a gyakorlat legtobbszor
ezek kompromisszumos, eklektikus megvaldsitasat jelentette, mikozben a bting-
zés — melynek visszaszoritasaért faradoztak - egyre nétt. 3 Huszir is ezt a nézetet
er6siti, megkisérelve annak magyarazatat: ,,...vildgjelenség, hogy a szakmai érvek,
kutatdsi eredmények valahogy mindig az éppen aktudlis ideologiai, dllamelmeéleti, politikai,
jogfilozéfiai, ponologiai trendek mentén kristilyosodnak ki. Ez (...) arra is figyelmeztet,
hogy a biintetés-végrehajtds nem elzdrt struktira, hanem egy rendszer »termindlja«, mely
az dllam a jog, a politika minden rezdiilésére érzékenyen reagal.” %

Meg kell emliteni az egyes torténeti id6szakok jellemzé&jeként, hogy a magyar
biintetés-végrehajtds szakembereinek jobbito szandéka tobb évtizeddel el6zte meg az
altaluk képviselt eszmék, tanok végrehajtasanak lehet6ségét. A torekvések anya-
gi fedezet hianyaban megkésve és kompromisszumos megoldisokkal terhelve épiiltek
be a végrehajtasba. Szolni kell arrél is, hogy a fejlesztési torekvések egyik leg-
nagyobb akadalya legtobbszor maga a merev szakmai szemlélet volt. A gyakorlat
miivel6i nehezen tudtak elszakadni a régi és megkopott elveiktdl, igy tovabb
nehezitették és lassitottak az Gjité torekvések érvényre jutasat. Ez természetes
kovetkezménye annak a ténynek, hogy a nagyobb jogszabalyi valtoztatasokat
nem kovette igazdn mélyrehaté szemléletformalas, és ez gatjat képezte annak,
hogy az allomény az Gjabb értékekkel azonosulhasson.

2. Az oktatasunkban rejlé ellentmondasok

Bar a buintetés-végrehajtds onmagat és feladatat kétségtelentil a neveléshez legkoze-
lebb allé6 human értékekkel jellemzi, az évtizedek soran kialakult, az oktatasban ta-
pasztalhato bels6 tantargyi hierarchia® ennek sok esetben ellentmond. A diplomaval
mar rendelkezé, leend6 nevel6k a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatési Kozpont-
jaba (tovabbiakban: BVOK) kertilnek, ahol az tin. 14 hetes alapképzésen vesznek részt.
A BVOK {6 feladata a tiszthelyettesi és zaszl6si dllomanycsoport tagjainak képzése,

3 Borics Gy.: Tendenciak és torekvések a nevelésben - a biintetés végrehajtiasa soran. Mod-
szertani Fiizetek, 1989. 4. 2.

* Huszar L.: i. m. 63.

% Forgacs J.: Merre tart a nevelés? A neveldi profil vizsgalata. Bortoniigyi Szemle, 2012. 1. 63-72.
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igy nem véletlen, hogy a képzés hangsulyosabb a biztonsagi ismeretek és a gyakorlat
terén. Ebbdl kovetkezik, hogy a polgari diplomaval rendelkezé leend6 nevel6k spe-
ciélis biintetés-végrehajtasi képzése szamukra teljesen 4j teriiletekre, a biztonsagi is-
meretekre és a gyakorlati képzésre koncentral leginkabb. A képzés masodik szintjét,
a buntetés-végrehajtasi szakvizsga tananyagrendszerét vizsgdlva megallapithato,
hogy a biztonsagi ismeretek dominancidja kiegésziil a jog, a pszicholégia és a peda-
gogia specialis témakoreivel. A szakmai képzésben részt vevé munkatarsak mar eb-
ben a korai id6szakban a biztonsagi és jogi tevékenység hegemonidjaval taldlkoznak,
mindekozben megtapasztaljak azt a fajta kettésséget, hogy létezik a biintetés-végre-
hajtasnak egy domindans (biztonsagi) és egy szubmissziv (nevelési) oldala.

A bels6 képzésiink két pillére a BVOK és a Nemzeti és Kozszolgélati Egye-
tem Rendészettudomanyi Kardnak (tovabbiakban: NKE RTK) Biintetés-végre-
hajtasi Tanszéke (tovabbiakban: Bv. Tanszék). A Bv. Tanszékre felvételt nyert
hallgatok a 14 hetes alapképzést kovetSen, probaidejiiket letoltve minimalisan
egyéves tiszthelyettesi munkaviszonnyal rendelkeznek, igy a biintetés-végre-
hajtasi biztonsdgban, gyakorlatban alapvet6 jartassagot szereztek. A Bv. Tan-
szék tananyagrendszerét vizsgalva megallapithatd, hogy a végzett hallgatok
ismereteiben a jog dominal, a megkozelitleg egyenlé mértékben jelen 1évé biz-
tonsagi, gyakorlati tantargyakkal szemben. A neveléstudomanyi, pszichologiai
és egyéb human targyak kisebb hangstulyt kapnak a képzés folyaman.

A szakmai képzés két tipusat tekintve szembeting, hogy a jogi és biztonsigi
targyak hegemonidja kend6zetlentil a szakma és az intézetek elvarasait tiikrozik,
az lizenet egyértelmii: a képzésben végzett tisztek és tiszthelyettesek leginkabb
a jogi, biztonséagi és gyakorlati ismereteikkel tudnak érvényesiilni. Ennek kovet-
kezménye, hogy a humin értékeket kozvetitd tantirgyak és az azokhoz kapcsolodo speci-
dlis tudds hattérbe szorulnak a valds biintetés-végrehajtisi kompetenciakérben.

3. A fegyOr-szubkultara

A fegy6r” a fogvatartottakkal és a munkatarsaival egyiitt toltott évek sordn automa-
tikusan atvesz bizonyos értékeket, el6itéleteket, szokasokat, azonosulva veliik sajatja-
ként éli meg 6ket, mindemellett magaéva teszi a borton formalis és informélis szoka-
sait, torvényeit is. A fegyo6r-szubkultira nmagabdl is kitermelt bizonyos értékeket,
hiteket, melyeket az amerikai szakirodalom 6sszefoglalé néven , The Staff Code”-ként,
a személyzet ,bels6” torvényeként emlit. A torvények iratlan szabéalyok, melyek arrol
tantskodnak, hogy az amerikai bortonokben sincs egyetértés a ,j6 munkavégzéssel”
kapcsolatban, igy lehetséges az, hogy a munkatarsak egymasra hatdsa erésebb, mint
a tanult szakma, melyet példaul az alabbiak is alatimasztanak:
. 1. Csak akkor tudod, hogy mi van, ha voltdl bent.

2. Biztositsd be magad!

3. A raboktol is lehet informalddni, csak tudni kell a modjat.

4. Ne hagyd magad megvezetni!

5. Légy gyanakuvd!

% A fegy6r legsziikebb értelmezése: kozvetleniil a fogvatartottakkal foglalkozo, a biztonsagi te-

riilleten dolgoz6 munkatars.
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6. Légy lojdlis a csapatodhoz!
8. Vigyizz magadra!
9. F6 a nyugalom!
10. A fénckség dt fog cseszni!
11. Ne hallgass a szocidlis munkdsokra!
12. Csak annyit dolgozz, amennyiért megfizetnek.”

A magyar ,staff-code” tobb szempontbél hasonlit a mar elébb hivatkozott
Bowker altal leirtakra:

1. Légy lojélis a rendszerhez és a munkatarsaidhoz!

., Két kiilon oldalon dllunk, aki lepaktdl a zsivanyokkal, az kozéjiik tartozik.”
,,Ne hagyd, hogy a rabok befolydsoljanak, és kijatszanak a kollégdid ellen.”

2. Légy hatéarozott!

,,Soha ne ldssdk rajtad, hogy bizonytalan vagy. Ha nem vagy hatdrozott, azt
észreveszik, és kihaszndljik.”

3. A rabokat nem kell szeretni!

, A neveld dolga, hogy dédelgesse dket.”
4. Légy kemény és férfias!
A rabok az észt és az erdt tudjik csak értékelni.”

5. Légy gyanakvo!

., Ne hagyd, hogy a zsiviny meguezessen, 1égy résen, mert ¢ csak erre vir!”

6. Légy kortiltekint6, és vigyazz magadral!

. Nekik semmi mds dolguk nincs a nap 24 érajaban, mint hogy téged figyeljenek.”

Bowker a személyzet munkdajanak hdrom alappillérét emeli ki, mely a fent
leirtak Osszegzéseként értelmezhetd, és megegyezik a magyar bortonokben
szerzett tapasztalatokkal: , Az elsd és legfontosabb feladat a biztonsdgra torekvés és a
foguatartottak folyamatos kontroll alatt tartdsa. A masodik alappillér, hogy a személyzet-
nek minden esetben meg kell tartania a szocidlis tavolsagot a raboktol. A harmadik alappil-
lér, hogy a személyzet tagjainak keménynek és »dorzsoltnek« kell lennitik, hogy kell6képpen
domindlni tudjdk a rabokat. A megfeleld tudds birtokosa tokéletesen ismeri a bortinéletet,
kell6képpen tdjékozott a szervezet formilis és informalis szabdlyrendszerében.”

A magyarorszagi viszonyokat vizsgalva megallapithat6, hogy a fegy6r-szub-
kultarara hato elemek jellegiikb6l adédoéan a feliigyeldi dllominy szerepfelfogésa-
ban, értékrendszerében, altalanos attittidjében mutathatéak ki leginkabb. A ne-
vel6 feladataihoz tartozé human értékeket nem fogadta be a fegy6r-szubkulttra.
A szakadék, mely a nevelés gyakorlati mtivel6i és a biztonsag tertiletén dolgozé
szakemberek kozott van, leginkabb ezzel magyarazhato.

A fentiekben roviden vazolt harom tényezé: szakmai fejlédéstink torténete,
az évtizedek soran valtozé képzésiink rendszere/tematikaja és a biintetés-végre-
hajtasra jellemz6 fegy6r-szubkulttira témadja méltatlanul elhanyagolt teriilet, ezért
szivesen ajanlom a bortoniigy irant érdekl6dé kutatok figyelmébe.

% Bowker, L. H.: Corrections. The science and the art. Milwaukee. University of Wisconsin, 1982.179.
% Bowker, L. H.: i. m. 177.
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A nevel6 mint kilonb6z6 szakmai értékek ttko6zépontja

Megitélésem szerint a nevel6i szerep valtozasainak alakuldsa megtestesiti a biin-
tetés-végrehajtas Gjkori torténelmét. A treatment ideoldgia gyakorlati elemeinek
hatasaként a nevel6 feladataiba beépiilt egyfajta terdpids irdnyultsig, pontosabban az
erre hat6 elvéaras. A nevel6nek kiemelt szerepe van a fogvatartott megismerésében,
a problémak kezelésében, melyek f6képp a bezartsagbol, megfosztottsagbol adodo
krizisszer(i helyzetek megel6zését és megoldasat jelentik. A nevel6i megismeréshez
szorosan kapcsolédik az irasos véleményalkotas, az egyéni vélemények elkészité-
se, a nevel6 gyakran ad tanacsot csaladi viszalyokban, zarkan beliili problémak fe-
sziiltségek megoldasaban. A pedagégiai hagyomanyokra épiilve a nevel$ bizonyos
szempontbol pedagogus is, hiszen gyakran hasznélja a pedagogia eszkozrendszerét
a csoportjaba tartozo elitéltek magatartasanak befolyasoldsara, sziikség esetén ju-
talmaz, fenyit. A j6 nevel6 csoportot épit, mtisort szervez, gondozza a falitijsagot,
konyvtarba viszi az elitélteket, ellenérzi a zarka tisztasdgat, az egyéni apoltsagot,
kapcsolatot tart a munkaéltatokkal. A nevel6 tevékenységi korének része egyfajta
szocidlis munka is: onkormanyzatokkal levelezik, hajléktalanoknak széllast keres,
tarsadalombiztositasi tigyeket intéz; a fogvatartott partfogoéjaval épithet kapcsolatot,
szabadulas utdni rabsegélyt intéz; megkeresi az ismeretlen helyre szallitott anyat,
apat, terhes feleséget; felhivja a gyamtigyi hatésagot, lathatast intéz a fogvatartott
intézetben nevelked6 gyermekeivel. A bortonon beliil a neveld kér tajékoztatast a
fogvatartottak pénziigyeit, Gjabb biintet&tigyeit illetSen, és intézkedik a kapcsolat-
tartasra (latogatés, csomagkiildés, telefonalas stb.) vonatkozoéan.

Napjainkban a nevelés hatékonysaganak kritériumai nem tisztultak le, nem
fogalmazodtak meg azon értékek sem, melyek mentén a neveldi tevékenységet si-
keresnek tekinthetjiik, ezért a nevel6 munkajanak egyik legfontosabb mércéje a jog-
szabalyok és az ahhoz kothetd hatarid6k maximalis betartasa. Ez a fajta szemlélet
teremtette meg annak igényét, hogy a nevel6 biintetés-végrehajtasi hivatalnokként
is mikodjon, melyrél leginkdbb a fogvatartottakrol késziilt feljegyzések tantiskod-
nak. A tipikus neveldi feljegyzések évtizedek 6ta hasonlé6 mondatokat, kifejezése-
ket tartalmaznak, mogottiik nincs valés vélemény, és nem szolgalnak bizonyitékul
arra vonatkozoéan, hogy iréjuk valoban megismerte a fogvatartottat, mint azt az
alabbi példa is mutatja: , Nevezettet 2008. dprilis 17-én fogadtuk be intézetiinkbe, renddri
el6vezetést kdvetden. Biincselekménye rablds btt., melyért 3 év 6 honap bértonben toltendd
szabadsdguesztésre itélte a birésag. Munkaltatdsa folyamatos az intézetiink konyhdjan. Befo-
gadasadt kévetben zdrkatdrsai kozé beilleszkedett. Kapcsolattartdsa rendszeres feleségével és
kk. gyermekével. Szabaduldsat kévetden csalddjihoz kivin visszatérni. A szabadsdguvesztés-
ének ideje alatt 3 alkalommal jutalmaztuk jo munkavégzéséért, fenyiteni nem kellett.”

Nem beszélhetnénk értékek titk6zésérol, ha csak a fentebb vazolt négyféle elva-
ras érvényesiilne a nevel6 tevékenységével kapcsolatban. Nem kertilheti el az sem a
figyelmiinket, hogy a nevel6i szerep 6nmagaba foglalja mindazon elemeket, melyek
a btintetés-végrehajtason beliil meghtiz6do értékkonfliktust idézték el6. Szakmank
fejlédéstorténetébdl kovetkezik, hogy az erds ala-, folérendeltségen alapulé katonai
rendszertink nem igényli és tulajdonképpen nem is tamogatja a nevel6 dontési sza-
badsagat, melynek hidnya a mindennapi élet soran szakmai diszkomforthoz vezet-
het. Ezt a tételt kissé drnyalva, de mégis azt kiegészitve elmondhato, hogy a 60-as
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évek paternalista szemlélete*” a pedagodgia hatdsrendszerével kiegésziilve a mai napig
megtalalhat6 a biintetés-végrehajtasi nevelés értelmezésében. Szintén ezen id6szak
szellemiségére utal az a tény, hogy heves vitak és egyéb alternativ javaslatok ellené-
re a 60-as évek eleje 6ta az orosz ,voszpitatyel” magyar forditasat - nevel6 - hasz-
naljuk e tevékenység megjelolésére, mely feladatkorét tekintve is a szovjet minta
alkalmazasat koveti. A szakmai fejlédés soran megfogalmazoédott hivatalnok sze-
rep csak az egyik a nevel6 ezer arca koziil, mégis ez az a tevékenység, mellyel a ne-
vel6k leginkabb jellemzik sajat magukat is. Mig munkdjuk eqyik legfontosabb mércéje a
jogszabalyok és az ahhoz kéthetd hatdridék maximadlis betartisa, addig ne csodalkozzunk,
hogy igen erds kiilsé illetve belsé igénnyel taldlkozhatunk arra vonatkozéan, hogy
jellemzéen hivatalnokként mtikodjenek. A neveldi feladatrendszert jellemz6 ellent-
mondasok sorabol nem hagyhato ki a szakmai kompetencia kérdése: , A neveld a téle
leginkabb elvdrt szakteriilet-specifikus jogi ismereteknek kevésbé van birtokdban, és ez akadd-
lya lehet szakmai magabiztossdganak és hatdrozottsigianak, mely a kutatds*' szerint leginkabb
elvart tulajdonsagként jelenik meg.”*

A nevel6i szerep ellentmonddsossaga leginkabb ott érhetd tetten, hogy segit6ként
is at kell vennie a feliigyel6kre jellemz6 magatartasmintékat, tovabba meg kell felel-
nie arendszer altal kozvetitett értékeknek és elvarasoknak, igy a fegyér-szubkulttira a
felugyel6kéhez hasonldan érvényre jut a nevel$ szerepmegvalésitasaban is. A nevel6i
csoport sajatos feladataibol adédoéan t6bb szempontbol kirekesztett helyzetii. Mivel a neve-
16 a biintetés-végrehajtas dolgozéja (nem iskolaban, nevel6otthonban tevékenykedik),
nem lehet tagja a pedagégus tarsadalomnak és szocialis munkasnak sem tekintheto.
A bortonben végzett specialis feladatai miatt az ,,igazi feqydrok” kozé sem tartozhat, mivel
a neveld feladataihoz kothetd human értékeket nem fogadja magiba a feqydr-szubkultiira.

A terapia mar megkezdo6dott

Csak a csillagok szerencsés egyiittallasiaval magyarazhat6 az a tény, hogy tobb
szinten is felgyorsultak azon torekvések, melyek napjaik biintetés-végrehajtasi
rendszerének tényleges racionalizaciojat és modernizaciojat ttizték ki célul. Szin-
tén a véletlennek koszonhets, hogy a torekvések irdnya egybecseng az altalam is
fontosnak tartott megoldasi csomépontokkal.

Kiemelten fontos tertiletre irdnyul a 2012 decemberében kezd6dott és 24 hénapon
&t tarté TAMOP 5.6.3. kiemelt projekt,”® melynek részeként lehet6ség nyilik az egyes
szakmai csoportok egytittmiikodési hatékonysdgdnak vizsgalatdra és a buintetés-
végrehajtas személyi dllomany altalanos attittid, motivacios és sajatos bels6 presztizs-
rendszerének feltarasara.** A program megvaldsithat6sagi tanulmanya tartalmazza
a kutatas szakaszait, melynek els6 dllomasa a biintetés-végrehajtas személyi dlloma-

40 A nevelés kulcsfogalomként tiikrozte a korszakra jellemz6 viszonyrendszert, mely a hatalom
és a blinoz6 kozott fennallt, utalva a sziil6-gyerek, illetve a tanar-diak viszonyra.

4 2011-ben az NKE RTK Bv. Tanszékének hallgatoi kozremiikodésével - 18 intézetben 350 mun-
katars megkérdezésével - lezajlott kutatas.

2 Forgacs J.:i.m. 71

3 ,Afogvatartottak tobbszakos, tairsadalmi és munkaergé-piaci reintegracidja és intenziv utégon-
dozasi modellje” elnevezésti kiemelt projekt

4 Schuckertné Szabé Cs.: Dialogus a biintetés-végrehajtas humaneré-fejlesztésérél mint a szer-
vezetfejlesztés lehetGségeirdl. Bortoniigyi Szemle, 2012. 4. 20-33.
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nyat, valamint a szervezeti diszfunkciokat érint6 hazai és nemzetkézi tudomdnyos ered-
mények feldolgozisa. Tovabbiakban a vizsgalat targyat képezi a kelet-eurdpai orszdgok
rendszervaltas utani ttkeresésének, szervezeti alternativainak feltérképezése. A ku-
tatds masodik szakaszanak célja az egyes szaktertiletek és dllomanycsoportok kozti
torésvonalak jellemz6inek, egymasra gyakorolt hatdsanak feltarasa fokuszcsoportos
interjuik segitségével. A kutatds harmadik lépcséjében a fékuszcsoportos interjikra
alapozva egy orszagos reprezentativ felmérés késziil. A felméréssel parhuzamosan - a
fokuszcsoportos interjuk és az egyes orszdgok megoldasi alternativdjanak elemzését,
kiértékelését figyelembe véve - kisérleti modellkirletek segitségével vizsgalja a kutatas
azok gyakorlati megvaldsulasanak eredményességét.

Jelenleg is zajlik a gyakorlati szakmai munkét tdmogat6 ,Nevelés, kezelés
modszertani gytijteménye” cimd kiadvany szerkesztése, mely alapjat képezhetné a
nevelési szaktertilet egységes mtikodésének. A szakma mar régota igényli, egy
un. itiner® kidolgozasat és bevezetését, mely megoldand a szakteriilet napi gya-
korlathoz kothet6 problémait. Ugy vélem, hogy legnagyobb segitséget egy valo-
ban 4j, jellemz6en nem elméleti, hanem gyakorlati elemeket tartalmazé anyag
adhat a nevelési szakembereknek.

A gyakorlati elemekhez kothet6 tartalmak:

— ki kell dolgozni az egyéni kockazatfelmérés modszerét, és hozza kell ren-

delni a megfelelS kezelést;

— 0Ossze kell gytijteni a jellemzé tigymeneteket (befogadds, szabadulas, szak-
tertileti véleményezést igényl6 bv. tigyek, fegyelmi eljaras, jutalmazas fo-
lyamata stb.), ahol lehet, a leirdshoz modellszert abrékat kell alkalmazni;

— egységes teszteket, kérd6iveket és értékelési rendszert kell kidolgozni;

— 0Ossze kell gytjteni a nevel6k szamara nehezen kezelhet6 problémas
helyzeteket (pl. krizishelyzetek, zarkan beliili konfliktus), és megoldasi
javaslatokkal kell élni;

— meg kell hatdrozni a nevel6i gyakorlat soran alkalmazhaté médszere-
ket (pl. ajanlott és kertilend6 gyakorlatok az egyéni meghallgatas és
csoportvezetés soran).

Id6kdzben megkezdédott az 1j Bu. kédex koncepcidjanak kidolgozasa, mely-
nek a legfontosabb feladata lenne annak a torekvésnek az Gjraértelmezése, hogy
miként jarulhat hozza hatékonyan a biintetés-végrehajtds a szabadsagvesztés
céljanak megvalosulasdhoz. Fel kell ismerntink, hogy a jelenlegi rendszeriink a
sziikséges eszkozok birtokaban sem képes meggy6zéen ellatni vallalt feladatat.
Ennek egyik oka a szakteriiletek széttagoltsagdban, a koztiik aramlé informacio
megrekedésében keresend6 (nincs globalis szemlélet, hanem mindenki sajat szak-
tertiletét szolgélja). A szaktertiletek széttagoltsaganak velejardja a fogvatartottrol
kialakul6 hianyos kép, mely alkalmatlan arra, hogy prognosztizaljuk, majd meg-
el6zziink az intézeten beliili eseményeket és hogy a legmegfelelébb médszerek-
kel, illetve programokkal tAmogassuk a sikeres visszailleszkedést.

Jelenleg nem rendelkeziink arra vonatkozé mérésekkel és adatokkal, hogy a
szabadsagvesztését megkezd6 fogvatartott milyen visszaesési kockazatot hordoz,
azt sem mérjiik, hogy a fogvatartas soran a visszaesési kockdzata mely irany-

4 Szakmai atmutato
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ba valtozik. Ennek kovetkezménye, hogy szakembereink tevékenységét, egyes,
szabadsagvesztés-biintetést végrehajto intézetek és maga a biintetés-végrehajtas
hatékony miikodését sem tudjuk az elérendd cél szempontjabdl értékelni*® Az el-
itéltek magatartasara vonatkozé szakmai szemlélet is at kell helyezniink egy aj-
fajta értelmezési keretbe, ahol nem elégedhetiink meg azzal, hogy a fogvatartott
betartja az intézet szabalyait, hanem el kell varnunk az egyén hathatos egytittm-
kodését a kotelez6 és a szabadon vélaszthatd reintegraciés programokban.

A megismerés kiemelten fontos idészakaban alkalmazott médszereink esetlege-
sek (legtobbszor intézet, szakember- és helyzetfiiggbek), a befogadas soran megszer-
zett informadci6 felhasznalasa strukturélatlan, a megallapitott sziikségletekre - igen
gyakran - semmilyen valasszal nem él rendszeriink. A szabadsagvesztés végrehajta-
sa soran az elitélt intézeten beliili életére hato szaktertiletek egymastol elszigetelve te-
vékenykednek. Az oktatdsban-képzésben részt vevl szakemberek, a munkaltatas fe-
lel6sei, a korleten szolgalatot teljesits feliigyelSk és a nevelSk informacidcseréje egyéni
dontéseken alapul, ezért az elitéltrél késziilt vélemények szakmai sablonokat igen, de
val6s megismerésen alapul6 szakmai megallapitasokat nem tartalmaznak.

A fentiek alapjan az 4j Bv. kédex feladata, hogy a vonatkozo jogszabalyok
megalkotdsaval tdimogassa egy 4j szemléletli egységes osztalyozasi és kezelési
rendszer kialakitasat, mely a biintetés megkezdésétsl a befejezéséig végigkiséri
az elitéltet, megfelel6 informacidval szolgalva a szabadsagvesztés alatti és a sza-
badulast kovet6 jogkoveté magatartdsra vonatkozoéan.

TAMOP 5.6.3. nNevelés, kezelés
. . modszertani
kiemelt projekt L,
gyljteménye
A szakmai
oktatas Uj Bv. Kédex
modernizacidja

Immaron hdrom éve zajlik az a komplex beliigyi-rendészeti oktatés tobbszin-
tl modernizalasat megcélzé program, mely a kozeljov6ben a biintetés-végrehajtas
szakképzési, tovabbképzési és felsGoktatdsi rendszerének teljes atalakulasat ered-
ményezi majd. Mindharom képzési formara jellemz6, hogy a korabbiaktol eltérd
strukttra és vezérlelvek mentén hatdrozza meg azok miikodését. Az egy iranyba
mutat6, rendszerkdzpontt szemlélet bizonyitéka az a fajta elvérds, hogy a jovo bel-
uigyi oktatdsa egységes szerkezetben, modularis rendszerben mtikodjon, és bizto-
sitsa az atjarhatésagot a kiilonboz6 rendvédelmi szervek kozott. Nagy hangsullyal
és kiemelt szerepkorrel bir a képzés egészét tekintve a gyakorlatorientdltsagra valéd

torekvés. A szakmai oktatds modernizicioja elsé 1épcsében a szakképzésiink rendsze-

% A jelenleg a rendkiviili események bekovetkezésének gyakorisagabol kovetkeztetiink egy
adott intézet megfelel6 miikodésére.
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rét¥ érintette. A jovo biintetés-végrehajtdsi szakképzése az alapvets torekvéseken tal az
informatikai oktatas és az idegen nyelv oktatasa mellett a fizikai erénlét fejlesztését
ttizte ki célul. A tobb modulon keresztiil tart6 tanuldsi és munkahelyi szocializécios
folyamat rendszere - mely tobb mint ezer tanora® teljesitését igényli - az 6ri min6-
sitéstdl a felrigyeldi szintre vezeti 4t a frissen felszerel6t.

Ez év elején a beliigyminiszter jovdhagyta a beltigyi tovabbképzési rendele-
tet,* mellyel egy ©ndll6, csaknem szazezer f6t mozgaté rendszernek lesz letéte-
ményese a Beltigyminisztérium Oktatasi, Képzési és Tudoményszervezési Féigaz-
gatosaga. Bar még csak a megallapodasok és a keretszerzédések megkotésének
szintjén™ tart a beliigyi szervek hivatdsos dllomdnyii tagjait érintd tovibbképzés fejleszté-
se, mar most korvonalazédik a szandék, miszerint a jelenleg is mtikodé kdzponti
rendészeti és vezetSi tovabbképzéseken kiviil tobb nagyhird, jogi és bolcsésztu-
domanyi karral rendelkez6 egyetemet vonnénak be a tovdbbképzés rendszerébe.
A személyzet felkészitésében kiemelt szempontként jelenik meg a magas szint(i
elméleti és gyakorlati ismeretek dtadasa mellett, hogy a képzésben részt vevo al-
loményi tag feleljen meg az alapvetd szakmaetikai elvarasoknak is.

A Rendortiszti Féiskola 40 éves mtikodését kovetden 2012. januér 1-jén beta-
golodott a Nemzeti Kézszolgdlati Egyetembe, annak Rendészettudomanyi Karaként
miikodve tovabb. Tényleges strukturalis és min6ségi valtozas a Bv. Tanszék 4j
felvételis hallgatoi életében a 2013/14-es tanévtdl lesz érzékelhetd. A felsGoktatas
szintjén is megjelené atjarhatésagra valo torekvés e helytitt is a modularis kép-
zésben nyilvanul meg. Az ,egyetemi képzés kozos modulja” Gj vonasként diffe-
rencialt tarsadalomtudomanyi ismereteket™ emel be a rendszerbe, melyek tovéb-
bi specializacidja a ,rendészeti modulban” figyelhet§ meg. Mindez hatékonyan
szolgélja annak igényét, hogy az elméleti és gyakorlati ismereteken til a leendd
tisztek szakmaetikai és kommunikaciés készségei is fejlédjenek.

Zarszo

Ugy vélem, hogy a nevelési szakteriilet égeté probléméja csak egyik tiinete annak a
jelenleg fennall6 helyzetnek, melynek megoldésa az egész biintetés-végrehajtasi szer-
vezet, gyogyitasat” igényelné. Okuljunk el6deink példajan, mivel mar a 80-as években
felismerték az alapvet6 problémakat: egy szervezet célja csak akkor juthat érvényre,
ha a hatasok eqységes rendszerbe szervezédnek (Modellkorlet-kisérletek); id6szakonként at
kell tekinteni a szaktertiletek eddigi torténetét, jelenlegi statusat, a sziikséges modo-
sitasokkal fel kell vdzolni a jovsképet, és ahhoz igazitva kell meghatdrozni az elsédleges felada-
tokat (Nevelés fejlesztési koncepcidja). Mindekdzben arrél sem szabad elfeledkezni,

47.1282/2010. (XII. 15.) kormanyhatarozat

% Mig a jelenlegi rendszerben 448 6ra elég, az Gj rendszer mar 1 225 6ras képzéshez koti a fel-
iigyeldi beosztas megkezdését.

492/2013 (I. 30.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozo szervek hivatasos dlloma-
nya tagjainak tovabbképzési és vezet6képzési rendszerérél, valamint a rendészeti utanpoét-
lasi és vezetdi adatbankrol

%0 http://www.hirado.hu/Hirek/2013/01/30/12/Kilenc_egyetemmel_mukodik_egyutt_az_NKE.
aspx (2013.01.30)

51 Etikett és protokoll, kommunikacié és retorika, magatartistudomanyi alapismeretek

52 Pl. rendészeti etika, rendészeti kommunikacio, rendészeti vezetés
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hogy az egyik legfontosabb torekvés a célhoz igazitott megfeleld modszerek kivilasztisa
(A treatment szemlélet megjelenése). Természetesen tanulnunk kell a korszakra jel-
lemz6 téves elképzelésekbdl is: valdjdban a résztertiletek reformjaval nem hathatunk
az egész szervezet miikodésére, mivel egymastdl idében és szakmai térben is tavol
es6 torekvésekkel csak alacsonyabb hatékonysag érhet6 el. A megoldasok keresésekor
figyelembe kell venni az ez idaig feltaratlan tertileteket, melyek nem elhanyagolhato
mértékben felelések a jelenlegi helyzet kialakulasaért és konzervalodasaért. Eppen
ezért szitkséges a fegydr-szubkultiira hatdsrendszerének vizsgdlata és a biintetés-végre-
hatasi oktatdsban rejlé csapddk azonositdsa. Szem el6tt kell tartanunk munkank soran,
hogy szervezetiink ideologiai/elméleti hatterét nagyban befolyasolta és befolyasolja
a mindenkori tdrsadalmi-gazdaséagi-politikai haromszog, ezért a gyakorlati teriiletnek
az elméletnél nagyobb teret kell biztositanunk. Ha ezt nem tessziik meg, akkor tovabbra
is igaz lesz az allitas: a nevel6k komplex feladatrendszerét formdlis tevékenységek
sokasaga uralja, mely a mindennapi gyakorlattal (és elvarassal) ellentétben all, ezért
munkdjukat esetenként stlytalannak és feleslegesnek érezhetik.*
Témavélasztasommal arra a feladatra vallalkoztam, hogy a jelenlegi helyzet ki-
alakulasahoz vezet6 utat és az azért felel6s - még fel nem tart — okokat kutassam.
A fentiekben réviden vazolt probléma felvetésével ahhoz szeretnék hozzajarulni,
hogy megtalaljuk azokat a kozos pontokat és értékeket, amelyeket mindenki el tud
fogadni, és azokat hatékonyan képes felhasznalni annak érdekében, hogy a szabad-
sagvesztés-biintetés célja és annak elérése valds tartalommal legyen kitoltheto.
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