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A ,,TEtt” program végrehajtasa
a buntetés-végrehajtasi intézetekben

Bevezetd

A cimben jelzett TEtt program az dldozatokért és tettesekért végrehajtasa a befeje-
zéshez kozeledik, a program mésodik szakasza' 2012 nyaran zarult le. Ez a ko-
rilmény feltétleniil indokolta egy olyan dsszefoglalé beszamol6 elkészitését,
amely bemutatja a tapasztalatokat, eredményeket - els6sorban természetesen
a blintetés-végrehajtas oldalarol.

A, Tarsadalmi kohézidt erdsitd biinmegeldzési és reintegrdcios programok modszerta-
ni megalapozdsa” cimii TAMOP 5.6.2-10/1-2010-0001 azonosité szamii kiemelt projekt
hatterét és indokoltsagat a program szakmai szabalyozésat tartalmazé Megvalo-
sithat6sdgi tanulmény az aldbbiak szerint foglalja dssze:

A 2008. évet vizsgdlva az Eszak-magyarorszigi és Eszak-alfoldi, Dél-dundantiili ré-
giokban a 100 000 lakosra szdmitott biinelkdvetdi ardny az orszagos dtlagot messze meg-
haladja. A biinkibocsdtdként azonositott észak-magyarorszigi és észak-alfoldi régic megyé-
iben messze a legmagasabb a 100 000 lakosra szamitott, ismertté valt erdszakos és gardzda
jellegti biincselekmények szama is. Mindezen adatok alapjan keriiltek meghatdrozdsra a
kisérleti modellprojekt megualdsitdsinak helyszinei.

A kozdsségi biinmegeldzés, az dldozatsegités és a biinelkdvetdk reintegricioja terén
magualdsitott eddigi kisérleti projektek arra hivtik fel a figyelmet, hogy e teriileten hid-
nyosak a szakmai egyiittmiikodések, hidnyoznak az egységes szakmai protokollok és mdd-
szertanok, valamint az olyan, tobb intézmény bevondsaval készitett és kozdsen végrehajtott
programok, amelyek a fenti célcsoportok tarsadalmi és munkaeré-piaci (re)integriciojit,
dldozattd vildsdnak megeldzését az eddigieknél hatékonyabban végzik.”

A fenti hatteret és indokoltsagot figyelembe véve felmeriilt annak az igénye,
hogy mind a célcsoport tekintetésben, mind a nyujtott szolgaltatasok vonatkoza-
sadban tobb dllami és tarsadalmi intézmény bevondasa indokolt a projekt végrehaj-
tasaba, ennek megfelel6en az allami szervek tekintetében hat {6 irany kijelslésére
kertilt sor, mely alapjan a projekt az alabbi alprojektekre tagolédott:

1. Blinmegel6zési szakemberek és onkéntesek képzése (képzési alprojekt)
2. Aldozatsegité szolgaltatasok fejlesztése harom tj szolgaltatas bevezetésével
3. Kozosségi Foglalkoztaté fejlesztése
4. Elitéltek tobbszakaszos, tdrsadalmi és munkaerd-piaci reintegrdcidja és intenziv
utégondozdsi modelljének kialakitdsa (reintegricios alprojekt)
Ko6zérdekti munka biintetés végrehajtasanak fejlesztése
6. Programértékeld kutatasok

o1

1 A ,Tarsadalmi kohéziot erdsité biinmegelGzési és reintegricios programok modszertani meg-
alapozdsa” cimi projekt 2008 februarjaban indult a tervezési, el6készitési szakasszal; a jelen-
legi TEtt program ennek a modellprogramnak a - megvalésitasi - része.
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A biintetés-végrehajtasi szervezet bevondsa tulnyomorészt az , Elitéltek t6bb-
szakaszos, tdrsadalmi és munkaerd-piaci reintegricicja és intenziv utégondozdsi modell-
jének kialakitdsa” (reintegrdcios alprojekt) tekintetében tortént meg, mely program
komplexitasdban és koltségvonzatdban a biintetés-végrehajtas szempontjabdl a
legjelentésebbnek nevezhetd. A szakmai megvaldsitok és a bv. intézetek személyi
allomanya ezen feliil érintett lehetett, illetve volt a képzési alprojektben is.

Az alprojekt célja volt a munkatigyi kozpontok, a megyei igazsagtigyi hivatalok
(partfogo feliigyeldi szolgélat) és a biintetés-végrehajtasi intézetek kozotti szoro-
sabb szakmai egyiittmtikodés elsegitése és folyamatos biztositasa a fogvatartottak
sikeresebb tarsadalmi és munkaer6-piaci reintegracioja érdekében.

Részcélként fogalmazodott meg:

— a modellprojekt eredményeképp a fogvatartottakkal foglalkoz6 szakem-

berek reintegraciot segit6 ismeretei b6viiljenek,

— azegylttm(ikods szakemberek és intézmények kooperacidja javuljon,

— a fogvatartotti célcsoport szaméra segitse el6 a szabadulds utani tar-
sadalmi beilleszkedést a munkaer&-piaci informaciok terjesztésével,
tandcsadédssal, a fogvatartottak motivdlasdval, készségfejlesztéssel,
képzési programok megvaldsitasaval, valamint a szabadulas el6készi-
tésének biztositasaval.

A kiemelt modellprojekt gazdaja a Beltigyminisztérium volt. A reintegracios
alprojekt megval6sitasban részt vevé konzorciumi partnerek a fogvatartottak tar-
sadalmi és munkaer6-piaci integraciéjaban a legfontosabb szerepvallal6 szerve-
zetek: a BvOP, a Kozigazgatési és Igazsagiigyi Hivatal, tovabba a Baranya Megyei
Korményhivatal Munkatigyi Kézpontja és a JNSZ Megyei Korményhivatal voltak.

A koltségvetési tételek az alprojekt BvOP-t érinté gazdasagi/pénziigyi
részletezése lényeges koriilmény, mert a projekt végrehajtdsara biztositott
kozel két millidrd forintos keretnek alig tobb mint 13%-a jelent meg a biin-
tetés-végrehajtasi szervezet koltségvetésében. Ugyanakkor a programban
biztositott, a fogvatartottak részére nytujtott egyes szolgéltatasok (készség- és
képességfejleszt6 tréningek, szakmaképzések) forrdsa nem a BvOP-hoz keriilt,
hanem az projektgazddhoz, igy a Beltigyminisztérium keretét képezte. Ennek
jelent6sége abban nyilvanult meg, hogy a jelzett szolgaltatasok esetében a koz-
beszerzési eljards szakmai feladatai a felettes szervre harultak, ugyanakkor
maga a szolgaltatas a bv. intézetekben valosult meg, tehat ugyan a koltség nem
a BvOP-nédl jelent meg, de az eredmény, a felhasznédlas mar a fogvatartottak
érdekében a bevont intézetekben torténhetett meg. Ebben az aspektusban a
reintegracids alprojekt bv. szervezeten beliili hasznosuldsa mar jéval maga-
sabb ardnyt képvisel, tobb mint egynegyede a forrasnak.

Ki kell azt is emelni, hogy az alprojektben foglalkoztatott kiils6s szakem-
berek alkalmazasaval jar6 koltségek sem keriilhettek be a BvOP forrasaba,
ugyanakkor a reintegraciés tanacsadok (4 napot), utégondozé koordinatorok
(3-4 napot) munkaidejiik jelentds részét a bv. intézeteken beliil toltotték el,
mely tevékenységen beliil a fogvatartottak tarsadalmi reintegraciora valo fel-
készitését voltak hivatottak megvalésitani.
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Osszefoglalva tehat megéllapithato, hogy ugyan projektkoltségek tsszegében
a BvOP kisebb hanyadot hasznalhatott fel, de a tarsul6 feladatoknak koszonhe-
téen a projektben kozremiikodo szervezetek forrasainak jelentds része a bv. inté-
zetekben megval6sitott reintegraciés program eredményességét szolgalta, mely
arany meghaladja a projekt forrasainak egyharmadat.

Az alprojekt célcsoportjainak meghatarozasa, a bevont intézetek

Az alprojekt célcsoportjat a reintegraciés tevékenységek esetében az érintett ha-
rom régio biintetés-végrehajtasi intézeteiben a fogvatartottak, valamint a szemé-
lyi allomany és a szakmai megvalositok jelentették.

A kett6s célcsoport meghatdrozasdnak célja a fogvatartottak tarsadalmi
reintegracioja, illetve a reintegracios tevékenység keretein beliil dolgozé szakmai
megval6sitok ismereteinek bévitése, valamint az alprojektet megval6sité partne-
rek egytittmiikodésének erdsitése volt.

Az alprojekt megvalésitasaban az aldbbi biintetés-végrehajtasi intézetek
vettek részt:

Balassagyarmati Fegyhaz és Borton
Baranya Megyei Bv. Intézet
Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Bv. Intézet
Hajdu-Bihar Megyei Bv. Intézet

Heves Megyei Bv. Intézet
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Bv. Intézet
Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Borton
Somogy Megyei Bv. Intézet
Szabolcs-Szatméar-Bereg Megyei Bv. Intézet

10 Tiszaloki Orszéagos Bv. Intézet

11. Tolna Megyei Bv. Intézet

12. Fiatalkortak Regiondlis Bv. Intézete - Szirmabeseny&?

A fogvatartotti célcsoport meghatdrozasanal alapvet6 szempont volt, hogy nem-
csak a jogerdsen elitéltek, hanem az elézetesen letartéztatottak is részt vehettek a
programban. Az utébbi fogvatartotti kor esetében nydjtott céliranyos szolgéltatasok
jelent&sége abban nyilvanult meg, hogy résziikre is biztositott volt valamennyi foglal-
kozas, esetiikben is érvényesiteni kellett a reintegrécios tevékenységet, nem kertiltek
a fejleszt6 foglalkozasok periféridjara, igy aktiv tagjai lehettek a programnak.

A személyi allomany tagjai és a szakmai megvalositok elsGsorban a képzéseken,
illetve a szakmai konferencidkon frissithették tudasukat, Gj ismeretekre tehettek
szert. Ilyen volt a Miskolci Egyetem altal szervezett btinmegel6zési szakemberkép-
zés és a harom teriileten® megtartott 2x3 napos FAT* dltal akkreditalt tanfolyam.

=
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2 A projekt tervezésének idejében a fiatalkort regionalis bv. intézet még kiilon intézetként sze-
repelt, és a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Bv. Intézettel valé 6sszevonast kovetSen alakult ki
a bevont intézetek végleges szama (11).

A kiskorﬁak bﬁnbzése elleni fellépés 4j ﬁt]'ai Az aldozatpolitika 6j irdnyai Magyarorszagon;

* Feln6ttképzési Akkreditalé Testiilet
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A Dbevont intézetek korének meghatdrozasa a régiokra’ tekintettel automa-
tikusan tortént. Ez a kortilmény jelentés mértékben megnehezitette a szakmai
munkat, hiszen a 8 megyei intézet - jellegébdl adéddan - joval kisebb tapasztalat-
tal és hattérrel rendelkezhetett a fogvatartotti tréningek és a szakmaképzések te-
riiletén. Az eltéré intézményi jellegb6l adéddan a személyi dllomany feladatkore
is mas, mert a letolts intézetekben bevélt gyakorlat a fogvatartottak képzése és a
fluktuécio is kicsi, mig a megyei intézetekben sokkal markansabban jelennek meg
a biintet6eljarasokbol adodo feladatok (el6allitas, szallités stb.).

Az alprojekt komplexitasa, innovativ elemei

A biintetések és az intézkedések végrehajtasarol szol6 1979. évi 11. torvényere-
jt rendelet 19. §-a pontosan meghatarozza a szabadsagvesztés végrehajtdsanak
céljat: , A szabadsdguesztés végrehajtisinak célja az, hogy e térvényben meghatdrozott
joghdtrany érvényesitése sordn eldsegitse az elitéltnek a szabaduldsa utdn a tarsadalomba
torténd beilleszkedését, és azt, hogy tartozkodjék 1ijabb biincselekmény elkdvetésétdl.”

Az ,eszkozoket”, amelyek a tadrsadalmi beilleszkedést segitik, a szabadsag-
vesztés és az el6zetes letartoztatds végrehajtdsanak szabalyairdl sz6l6 6/1996 (VII.
12)) IM rendelet 68. §-a az alabbiaknak megfelel6en nevesiti:

(1) A szabadsiguesztés céljanak elérése érdekében az elitéltek nevelése — onbecstiléstik
és felel0sségérzetiik fenntartisa, fejlesztése, a tarsadalmi hasznossag tudatdnak kialakitisa,
szabaduldsuk utin a tdarsadalom életébe valo beilleszkedés eldsegitése — a bv. szervezet és —
kiilon jogszabdlyban meghatdrozott esetben — a pdrtfogo feliigyeldi szolgdlat feladata.

(2) A nevelési folyamat magdban foglalja az elitélt személyiségének a megismerését,
megfeleld foglalkoztatdsit és onképzését, a rehabiliticids és a szabadidéprogramok szerve-
zését, a csalddi és tarsadalmi kapcsolatok tamogatdsit.”

A fenti jogszabalyok mind a célok, mind a feladatok és eszkozok tekinteté-
ben egybecsengenek a Megvalosithatésagi tanulmany alapfogalmaival, s6t a
biintetés-végrehajtasi szervezet részére feladatként hatdrozzak meg a tarsadal-
mi reintegraciés tevékenységet. Ilyen értelemben semmiképpen nem nevezhetd
az alprojekt Gj szemlélettinek, hiszen az egyes tevékenységek beépiiltek a bv. in-
tézetek szervezeti rendszerébe, szolgélati tevékenységébe. A kiemelt projektet
megel6z6 idGszakban a bv. intézetekben szakmaképzéseket szerveztiink, szak-
kori tevékenységek keretében folytak kiilonbozé készségfejleszt6 foglalkozasok.
A fogvatartottak részére - egyéni és csoportos formaban - szakembereink célzot-
tan tartottak foglalkozédsokat.

Az alprojekt és az annak alapjan felépitett szolgaltatisi rendszer innovativ szemlélete a
program komplex jellegében, illetve eqyes elemeinek viltoztatott megszervezésében rejlett.
Kiemelked&en fontos volt a szolgaltatasi elemekhez kapcsolt statusok kialakita-
sa. Az alprojekt céljaként meghatarozott intézményi egyiittmiikodések fejlesz-
tése érdekében kialakitott 1, hatartertileti munkakorok esetén el6szor sikertilt
biztositani a nem bv. intézetek altal alkalmazott szakemberek (kiils6s szakmai
megvaldsitok) rendszeres, bv. intézeteken beliili munkavégzését. A bv. intézetek

5 A BevezetGben meghatarozott 3 kiemelt régio
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biztositottak a munkavégzés infrastrukturalis és részben kommunikécios feltéte-
leket is. A munkafeltételek kialakitdsa egyrészt beltigyminisztériumi tdmogatds,
masrészt pedig sajat forras felhasznaldsaval tortént.

Az alprojektben kozremtikodé partnerek a munkatigyi kozpontok
(reintegracios tandcsadok) és az intézményi rendszerében tobbszor moédositott
Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal (utégondozé koordinatorok) voltak. A jel-
zett allami intézmények kozotti aktiv kapcsolatteremtés, ezzel a feladatkorok
egymadsra épitése a bv. intézetekben a BvOP éltal foglalkoztatott bv. intézeti pro-
jektfelel6sok koordinalaséval teremtette meg azt az ,intézményesitett hatteret”,
ami a reintegraciés program komplexitasat adta. Maga az alprojekt négy, struk-
turdlisan, tevékenységében, modszertandban ¢sszefiiggs szakaszbdl 4llt, melyek
részben egymasra épiilve, illetve egyes elemeket kihagyva, azokat atlépve, tették
lehet6vé a tarsadalmi reintegracié hatékonyséagat.

Egymasra épiil6 négy szakasz

A program végrehajtasat strukturdltan tervezték meg, az egyes szakaszok el6ké-
szitették a tovdbbi szakaszokban meghatarozott feladatok végrehajtasat.

— Els6 szakasz: Fogvatartottak toborzasa, tajékoztatasa, bevonésa; adatfelvétel

— Masodik szakasz: A fogvatartottak sziikségletfelmérése, gyakorlati felké-

szitése (készségfejlesztés, tréning)

— Harmadik szakasz: Szakmaképzés megvalositasa

— Negyedik szakasz: Intenziv utégondozas, munkaerd-piaci tandcsadas

(A negyedik szakasz megvaldsitdsa részben a bv intézetben, részben pe-
dig a szabadulast kovetSen zajlott a munka vilagéba torténd visszaillesz-
kedés és a motivaci6 fenntartasa érdekében.)

Az alprojekt szakaszaiba val6 belépés onkéntes volt, kizarélagos kivélasz-
tasi kritériumként a bv. intézet biztonsagi szabalyainak betartdsa szerepelt;
ugyanakkor a IV-es biztonsagi csoportba sorolt fogvatartottak is részt vehet-
tek az alprojekt egyes elemeiben, de veszélyességiik miatt csak egyéni foglal-
kozast tartottak résziikre a szakmai megval6sitok, a csoportban valé foglalko-
zasokbol kizartak ezeket a célcsoporttagokat. Ennek alapjan megallapithato,
hogy ugyan a biztonsagi célzatt szelektdlast a Megvalésithatésagi tanulmany
tamogatta, de az intézetek belatasuk szerint - a biztonsagi rendszertiktdl fiig-
gben - tehettek engedményeket.

A projekt masodik szakaszaba val6 belépés feltétele a fogvatartott minimaélis
szintl motivaltsdga, azaz az Egyéni fejlesztési terv® kialakitdsdban valo részvétel,
a fejlesztési terv aldirdsa, valamint az adatkezelésre vonatkozé nyilatkozat ala-
irdsa volt. A masodik szakaszban a sziikségletfelmérésre, valamint készség- és
képességfejleszts tréningek megtartasara kertilt sor.

A harmadik szakasz intézetenként 15-35 fogvatartottat érintett, akik kell6en
motivaltak voltak és megfelel6 képességekkel rendelkeztek ahhoz, hogy a szak-

¢ Az Egyéni fejlesztési terv kialakitisa az els6 szakaszban felvett, érdemi informaciékat ado

kérddiv alapjan tortént.
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maképzésben részt vegyenek, valamint azok, akik kotelez6en véllaltak a teljes
negyedik szakaszban, a szabadulast kovet6en is a programban valé részvételt.

A negyedik szakaszban a szabadulasra val6 aktiv felkészités folyt. Ebben a
szakaszban a fogvatartottaknak mindegyik esetben vallalniuk kellett, hogy a sza-
badulast kovetéen is részt vesznek a programban, igy megvalésulhatott a ,nyo-
mon kovetés”’, illetve biztositani lehetett a szabadulas utdni visszailleszkedést
segitd intenziv utégondozdi szolgéltatasokat.

Osszefoglalva, illetve kiegészitve a fentieket: az alprojekt reintegracios te-
vékenysége egy olyan komplex feladatrendszert hatdrozott meg, ami a prog-
ram biintetés-végrehajtdsi intézeten beliili és azon kiviili megvaldsitasdhoz
tartalmazta a megvaldsité szakemberek felkészitését; a kozvetlen célcsoport
szamara munkaer6-piaci szolgaltatdsok megvalésitasat, a tandcsadast, a
fogvatartottak motivaldsat, kivalasztasat, a készségfejleszt6 és képzési prog-
ramokat; a szabadulas el6készitését, tovabba a szabadulds utani beilleszke-
dés tdmogatasat. Végiil az eredmények bemutatdsa mellett a célok kozott egy
olyan szabdlyozasi rendszer kialakitdsa szerepelt - médszertanok és proto-
kollok® elkészitésével -, amelynek megallapitasai szervesen beépiilhetnek a
biintetés-végrehajtasi szervezet feladatrendszerébe.

A személyi és targyi feltételek biztositasa

Az el6z6ekben jelzettek szerint az alprojekt megvalésitasdban kozremtikodd
szervezetek intézményi felépitésében tobbszor is valtozds tortént, ami nagymér-
tékben nehezitette a program megvaldsitasat.

A Megvalodsithatésdgi tanulmanyban szabélyozottaknak megfeleléen 13
reintegracids tanacsadot alkalmaztak a munkatigyi kozpontok, 9 (késébb 11) £6
felvételére keriilhetett sor a Kozigazgatasi és Igazsagtigyi Hivatal részérdl, illetve
a Buintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga dllomanyaba 13 bv. intézeti pro-
jektfelel6s felvételére volt lehet6ség. A biintetés-végrehajtdsi szervezet szamara
tovabbi egy {6 kozponti koordinétor, egy {6 pénziigyi koordinator alkalmazasat
irta el6 a projekt szabdlyozasa, valamint megbizasi szerzédéssel harom pénziigyi
asszisztens foglalkoztatdsa valt lehet6vé.

7 A programba belépett célcsoporttagok esetén a nyomon kovetés a belépéstsl kezdédden az
igénybe vett, reintegraciot segit6 szolgaltatasok rogzitését jelentette egy anonim (csak a kli-
enskoddal beazonosithatd) adatbazisban.

8 A biintetés-végrehajtasi intézet és a munkaiigyi kozpont egyiittmiikodésének protokollja;

A fogvatartotti sziikségletfelmérés elkészitésének médszertani ttmutatdja, szakérts, szakmai
tési csomag kialakitasara (a csomag tartalmazza a kulcsképesség-fejlesztd tréningeket, egyéni
krizisintervencio6t, szakmaképzéseket);

tamogatasara iranyul6 - egyiittmtikodési protokolljanak kidolgozasa;

Az intenziv utégondozoéi tevékenység végzésére modszertani ajanlas elkészitése;

Az intenziv utégondozas soran alkalmazott 6nkéntes mentori tevékenység leirasa;

A volt blinelkdveték mentori alkalmazasa tapasztalatainak rogzitése.
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A jelentkez6k kivalasztasa, igy a statuszok betoltése sem tortént meg egy ido-
ben a biintetés-végrehajtasi szervezettl fiiggetlen okok miatt; lényegében 2011.
marcius 1-jétdl volt teljes a bv. intézeti projektfelel6sok létszama (13 £6).

A munkatigyi kozpontok altal alkalmazott reintegracios tanacsadok fel-
vételére joval kordbban, 2010 augusztusaban keriilt sor, illetve az utégondozé
koordinétorok érdemben csak 2011 elején kezdhették meg az intézeti munka-
jukat. Annak érdekében, hogy az el6készit6 munka, a bevonasok elkezdédhes-
senek, az intézetekben a projektfelel6soket helyettesit6 munkatarsakat jeloltek
ki, igy a reintegraciés tandcsadok megkezdhették a célcsoporttagok toborza-
sat és a bevonasokat. Osszességében 2011 marciusara szinte teljesen sikeriilt a
projektmunkatarsak ,rendszerbe dllitdsa”, ennek megfelel6en megkezd6dhe-
tett a lényegi szakmai munka.

A projektben tervezetteknek megfeleléen - és tekintettel arra, hogy az al-
kalmazott bv. intézeti projektfelel6sok jelentSs része nem rendelkezett biinte-
tés-végrehajtasi tapasztalattal - kiemelt figyelmet kellett forditani képzéstikre
(belso6 felkészités, hospitalés?).

Biintetés-végrehajtdsi szakmai felkészités (intézeti projektfeleldsok)

A belsé felkészités célja az volt, hogy az alprojekt végrehajtdsa egységes le-
gyen a projektfelel6sok részérél, tovabba olyan atfogé tdjékoztatast kapjanak
a felkészitésiikre biztositott négy nap alatt, ami az intézeti hospitalasukat,
beilleszkedésiiket segiti, illetve az alprojekt szakmai megvaldsitasaval és a
biintetés-végrehajtasi szervezet szakiranyokra lebontott kiemelt feladataival
kapcsolatos ismereteket megalapozza.

A hospitédlasok id6tartama harom hét volt, valamennyi munkatars egy-egy
hetet tolthetett el a projekt szempontjabol preferalt szaktertileteken (nevelés, biz-
tonsag, nyilvantartas). Az intézeti felkészitésekrdl hospitalasi naplé kitoltésével
szamoltak be az adott szaktertiiletek vezet6i.

A kiilsds szakmai megvaldsitok felkészitése

Kiulsés munkatéarsak (reintegracids tanacsado, utégondozoé koordinator) eseté-
ben a hospitdlasokat megel6z6en a BvOP munkatarsai adtak tajékoztatast az
intézetek biztonsagi el6irasairdl, a fogvatartottakkal torténé banasmaodrol, ki-
emelten a viselkedési szabalyokrdl, a beléptetés rendjérél, a nevel6i tevékeny-
ségrél. Mindezek mellett a felkészités kiterjedt az alprojekt keretében végzett
tevékenységre valo specidlis felkészitésre, az adott partner szakmai tevékeny-
ségét jellemzd modszertanok oktatasara (pl. allaskeresési tandcsadas, intenziv
utégondozas, stb.).

A projekt el6készitése soran nem lehetett el6re prognosztizdlni azt, hogy
a bv. intézetekben kialakitott 4j, kiilsés munkakorok betsltésére milyen biin-
tetés-végrehajtasi tapasztalattal rendelkez6 munkatarsakat tudnak felvenni,
illetve feltételezni lehetett, hogy a partnerek dolgozéinak nem lesz bv.-s ta-

A sajat - a munkavégzés helyszinéiil kijel6lt - bv. intézeten beliili gyakorlati felkészités.
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pasztalata, ezért az intézeti beilleszkedésiik segitésére hospitalasokat szervez-
tink - egy elére kialakitott tematikat alapul véve. A partnerek és a biinte-
tés-végrehajtasi szervezet oktatéi tevékenységének eredményességét mutatja
az a tény, hogy a projekt kezdete 6ta eltelt tobb mint két év alatt a biintetés-
végrehajtas szempontjabél kritikusnak mondhaté cselekmény nem tortént a
bevont intézetekben, bv.-s szempontok miatt egyetlenegy projekt munkavalla-
16t61 kellett csak megvalni.

Kézds felkészitések

Az 6tnapos projektnyité workshopot és ezen beliil a ,csapatépitést” a Beliigy-
minisztérium szervezte meg; a rendezvény elsédleges célja az volt, hogy vala-
mennyi partner a lehet6 legtobb informaciot kapja meg egymas munkajarol,
intézményiik szervezeti felépitésérdl, illetve lehet&ség szerint bemutathassak
munkajukat a gyakorlatban is oly médon, hogy szituacios jatékokban elemzik
a fogvatartotti foglalkozasokat. Tovabbi lényeges eleme volt a workshopnak,
hogy kétnapos csapatépits tréning segitette el§ a személyes kapcsolatok kiala-
kitasat, a projekt egységes szakmai megkozelitését, a kommunikacié erdsité-
sét a partnerek munkatarsai kozott.

A kozos képzésen a legnagyobb szamban a biintetés-végrehajtds részérdl
vettek részt, a megjelent szakembereknek majdnem a fele a bv. személyi &l-
lomanyabdl (helyettesité neveldk, korlet-féfeltigyelSk, korletfeltigyelSk) kertilt
ki. A képzés plenaris iilésén a biintetés-végrehajtasi szervezet tobb vezetdje is
el6adast tartott. 2011-ben sor kertilt a frissit6 felkészitést biztosité workshop
megtartdsara, szintén a felettes szerv szervezésében, amelynek célja az ered-
mények ismertetése, a felmeriil6 problémak kozos megbeszélése és elemzése,
a jo gyakorlatok atadasa, a megoldasok keresése volt.

A munkafeltételek biztositdsa

A projekt kezdetekor az infrastrukturélis feltételek megteremtése is alapvetd
feladat volt, ennek megfelel6éen minden bevont intézetben legaldbb egy 4j iro-
dat alakitottak ki, ahol a szakmai megval6sitok adminisztracids feladataikat
ellathattak, illetve a fogvatartotti programokat megtarthattak. A buatorok és
az informatikai eszk6zok beszerzése a projekt terhére tortént, illetve az irodak
kialakitasara vagy feltjitdsara a Beltigyminisztérium biztositott a projektben
el nem szdmolhato forrést.

A munkavégzés kereteinek meghatdrozdsa

A projekt szakmai alapjait meghatarozé Megvalésithatésagi tanulmany ugyan
tartalmazott alapvet6 szabalyokat a partnerek kozotti egytittmiikodés tekin-
tetében, s6t mintairatok csatolasaval a legtobb kotelez6 szabdlyozésra alapul
szolgalhatott, ugyanakkor a tervezés soran nem lehetett felkésziilni azokra a
véaltozasokra, amelyek a biintetés-végrehajtasi szervezet kivételével valameny-
nyi partnert érintették. A partnerszervezetek intézményi valtozasai jelentésen
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megnehezitették a szabalyozok elkészitését, illetve a szakmai munkara is sok-
szor negativan hatottak.

A projekt tervezése még az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium részé-
rél tortént meg, de jogutédként a végrehajté szervezet mér a Beltigyminisz-
térium lett. Az utégondozoi tevékenységet koordinal6é intézmény a projekt
kezdetekor még az Igazsagiigyi Hivatal volt, mely esetében két alkalommal
is szervezeti valtozas tortént - jelenleg a szakmai munkat a Kozigazgatasi és
Igazsagiigyi Hivatal koordindlja. A reintegraciés tanacsadékat foglalkoztato
hivatalok (Regionalis Munkatigyi Kozpontok) esetében is tortént valtozas,
mert a megyei korméanyhivatalok illetékességi korébe soroltdk at a megyei
munkatigyi kézpontokat.

A vazolt valtozasok ugyan nehezitették, de nem gatoltak a szakmai mun-
kat, illetve a beallt rendszernek koszonhet6en az egytittmtikodés késébb mar
zavartalan volt.

Mindezek mellett a szabalyozédsok elkészitése is koriilményessé valt, a kote-
lez6en el6irt Keret Egytittmtikodési Megallapodas™ a Beliigyminisztérium és a
BvOP koordinéldsa mellett tobb honapot vett igénybe. Ugyanakkor kijelenthetd,
hogy ez a megallapodas jelenleg is érvényes, valtoztatni nem kellett rajta, a ter-
vezett funkciéjat maradéktalanul betolti. A jogutéd intézmények a megéllapodas
rendelkezéseit maradéktalanul betartjdk, az egytittmiikodés valamennyi part-
nerszervezettel zavartalan és eredményes.

Kommunikdcid, a projekt eldkészitése

Annak érdekében, hogy az intézetek személyi dllomanyanak aktivitdsat a projekt
végrehajtasa soran novelni lehessen, a BvOP és a Beliigyminisztérium munka-
tarsai valamennyi érintett intézetben négyoras tajékoztatot tartottak az alprojekt
f&bb elveirdl, az Gj munkatarsak felvételérdl, az intézetekre harul 4j feladatokral,
illetve az egyuttmitikodéssel kapcsolatos, a biintetés-végrehajtasi szervezet részé-
r6l megfogalmazott elvarasokrdl, tovabba a program eredményeinek jovébeni al-
kalmazasa iranti elkotelezettségrol.

A tajékoztatok soran kiemeltiik, hogy a projekt bevezetése természetesen
tobbletfeladatot ad az intézetek személyi allomanyédnak, ugyanakkor esetenként
tehercsokkenést is jelenthet. A projekt reintegracios tevékenységének koszonhe-
téen remélt eredmény, a visszaesési rata csokkenése, illetve a tervezett foglalko-
zéasok kiegészitik az intézetek nevel6i munkajat, ezzel részben tehermentesithet6k
a nevelSk. Prognosztizalni lehetett, hogy az egyéni motivaciés foglalkozasoknak,
tovabba a csoportos készségfejlesztéseknek koszonhetSen kevésbé frusztralt
fogvatartotti allomannyal tud dolgozni az intézet személyi dllomanya.

A programok hatdsdra természetesen nétt a fogvatartottak mozgastere
az intézetekben, de minden bevont bv. szerv a sajat adottsagaira épitve tudta
meghatarozni - helyi intézkedésben - azokat a biztonsagi el6irasokat, ame-

1 A reintegraciés program megvalésitisaban részt vevd szervezetek altal kozosen kialakitott

szabalyrendszer.
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lyek érvényesitése soran a fogvatartottak jogszertien élhettek azokkal a lehet6-
ségekkel, amelyeket a projekt biztositott, illetve a program szervesen beépiil-
hetett az intézetek napi tevékenységébe és biztonsagi rendszerébe.

A négy szakasz intézeti megvalositasa
Elsé szakasz
Intézeti toborzds

Az el6készit6 tevékenységet kovetden megkezdddtek a toborzasok, melyeket az
intézetek helyettesitd neveldi és a reintegraciés tandcsadok valdsitottak meg. E fel-
adat kés6bb atkertilt kozvetlentil a BvOP dlloményéba tartozo, illetve munkavég-
zésre az intézetekbe irdnyitott bv. intézeti projektfelel6sok illetékességi korébe.

Az alprojekt végrehajtdsa sordn a toborzasban alkalmazott médszereket
a bv. intézetek infrastrukturdlis adottsdgai, a mar kialakitott bels6 mitikodési
szabalyzoi (napirend, az intézeti kulturdlis programok tervezése stb.) hataroz-
tak meg. Az intézetekben alkalmazott toborzasi technikak kivalasztésa és azok
megvalositdsa tehét eltérd jelleggel, a helyi sajatossdgok és lehet6ségek mara-
déktalan figyelembe vételével, a kovetkezé mdédokon tortént:

— hirdetés zart lanct TV-halozaton,

— hirdetés falitjsagon,

— zéarkan beliili toborzas,

— csoportos tajékoztatd kozosségi helyiségben,

— zarkafelel6sok tdjékoztatasa, akik a zarkdn belul adtdk tovabb az in-

formaciot,

— fogvatartotti féorumon torténd tajékoztatas - ahol az intézet személyi &l-
lomanyanak tagjai (parancsnok, biztonségi osztalyvezets, bv. osztalyve-
zet6, vezet6 neveld, pszicholégus, valamint meghivas esetén a szakmai
megvaldsitok) is részt vettek.

A program el6rehaladasaval a fenti toborzasi technikak alkalmazasa sziikség-
telenné valt, mert a projekt szolgaltatasai ,népszertiek” voltak, és a fogvatartottak
folyamatosan jelentkeztek. A bevontak létszama oly mértékben nétt, hogy ,els-
jegyzési listat” kellett alkalmazni a bevonéshoz.

A toborzast és a reintegracids tandcsadok részletes tajékoztaté foglalkozasat
megel6zGen a bv. intézetek projektfeleléseire és személyi allomanyara kiemelke-
dé6 fontossagu szakmai feladatok harultak, hiszen maradéktalanul érvényesiteni
kellett a biintetés-végrehajtasi szervezetre vonatkozé jogszabalyokat, OP intézke-
déseket, tovabba az intézetek helyi szabélyait és adminisztraciés kotelmeit.

A toborzést kovetSen a jelentkezés a motivécios foglalkozasra (a tovébbi-
akban: tajékoztatd) kérelmi lapon tortént. A kérelmi lapok kezelése sordn a
fogvatartott jelentkezési szandékat a bv. intézetekben alkalmazott, irott médon
juttatta el a projektfelel6s a nevel6hoz, aki a kérelmet a FAR-rendszerbe' felve-

A fogvatartottakkal kapcsolatos oOsszes adat nyilvantartisara szolgalé elektronikus
Fogvatartotti Alrendszer (FAR)
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zette, és a véleményezést kovetSen a projektfelel6shoz visszajuttatta. A projekt-
felel6s a kérelmek 0sszesitését kovetSen osszedllitotta a tajékoztatora jelentkezd
fogvatartotti csoportokat. A csoportok osszeallitdsanak legfontosabb szempont-
jait - a helyi intézeti szabdlyozasokat és a nevel6i véleményeket figyelembe véve
- az aldbbiak szerint lehet 8sszefoglalni:

— el6zetesen letartéztatott fogvatartottak esetén: a biintarsi csoportok
kiszirése;

— jogerésen elitéltek esetén a bv. fokozat szerinti, illetve ,dolgozd”, ,nem
dolgozd” statusz szerinti csoportok alakitasa;

— fiatalkortalk, illetve n6k esetében kiilon csoport kialakitésa;

— fontos szempont volt, hogy a csoportok létszdma a 8-10 f6t ne haladja
meg egy-egy alkalommal - ezt a biztonsag és a csoport kezelhet6sége
is indokolta;

— csoportos foglalkozédsok esetében gondoskodni kellett megfelel6 befoga-
doképességti helyiség biztositasardl (ez a megyei intézetekben a kozossé-
gi helyiségek nagyaranyu lefoglaltsdga miatt nagy nehézséget jelentett);

— fogvatartotti listak készitése, melyeken a személyi dllomédny infor-
maéciot kaphatott a foglalkozasok helyérdl és idejérdl, illetve a kijelolt
résztvevok személyérdl.

A projektbe bevont intézetekben végrehajtott toborzasok szinte a teljes
fogvatartotti populéciot érintették, a 2012. szeptember 26-ai adatok szerint 3
733 £6 tartozkodott a 11 intézetben.

A letolt6 intézetekben a fogvatartottak kivdlasztdsa célzottan tortént, te-
kintettel az egyébként is foly6é oktatasokra, illetve a kiilonbozé képzésekre -
ott nem volt sziikség teljes korti toborzasra, mert a bevont elitéltek aranya 50-
60% koriil mozgott.

A megyei intézetekben az arany a legtobb esetben 100% feletti volt. Példaként
lehet emliteni a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Bv. Intézetet, ahol a 2012. szep-
tember 26-ai adatok szerint 267 {6t tartottak fogva, mig osszesen - a kozel két év
alatt - 286 f6 bevonaséra kertilt sor.

Tajékoztatok, a foguatartottak bevondsa

A tajékoztatok megtartasat minden esetben meg kellett el6znie az Adatvédel-
mi nyilatkozat felvételének, ami a programba valé bevonaskor, a toborzast
kovetSen tortént meg. Ennek alairasaval a fogvatartott nyilatkozott, hogy a
projektben torténé részvétel érdekében személyes adatait, az altala igénybe
vett szolgaltatdsok soran keletkezett dokumentumokat - a partnerek és mun-
katarsaik - kezeljék a megadott id6pontig, a nyilatkozatban konkrétan nevesi-
tett jogszabalyok szerint.

Az Adatvédelmi nyilatkozat kitoltése harom példényban tortént. Egy
dokumentum a kliensmappa'? részét képezte, az eredeti példany a nevelési

12 A kliensmappa az alprojekt keretében a kialakitott, barmely - a projektet megvalésité - part-
ner munkatarsa szamara hozzaférhet6 informaciot tartalmazé dokumentacios rendszer.
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anyagba kertilt, mely alapjan a projektfelel6s a FAR-ban rogzitette a program-
ba valé belépés id6pontjat, tovdbba egy példanyt a fogvatartott™ rendelkezésé-
re bocsatottak az adatkezelési nyilatkozatot felvevd reintegraciés tanacsadok.
Amennyiben fiatalkord, illetve korlatozé vagy kizdré gondnoksag alatt allo
fogvatartott nyilatkozott az adatai kezelésérél, azt térvényes képviseljének/
gondnokdnak alairassal engedélyeznie kellett, a sziil§ vagy gyam/gondnok
alairasatol szamitva lehetett az adatokkal rendelkezni. Ezen engedély beszer-
zése a projektfelel6s feladata volt.

A tajékoztatokon a reintegréacios tanacsadok - esetleg a bv. intézeti projekt-
felel6s és az utégondozé koordinator bevondsaval - részletes informéciot szol-
galtattak az alprojektrdl, annak egyes szakaszairdl, az dnkéntes belépésrdl mint
alapkovetelményrél, a célokrdl és a feladatokrol. Megtorténtek az adatrogzitések,
és a fogvatartottak esetleges kérdéseit is megbeszélték.

A tajékoztatorol jelenléti v késziilt, amelyen a tanacsad6 minden, részvételi
szandékat jelz6 fogvatartott in. klienskédjat' is meghatarozta. A klienskéd al-
kalmazasnak célja a programban részt vevé célcsoporttag személyes adatainak
védelme, tovdbba a kliens (fogvatartott) nyomon kovetésére szolgal6 adatbézis
anonim vezetése volt. Ugyanakkor a késébbi dokumentumokban a klienskoéd
szolgédlta a fogvatartottak beazonositdsat. Ebben a szakaszban keriiltek fel-
vételre, kitoltésre a kiilonboz6 kérdéivek, valamint az Egyéni fejlesztési terv.
A kérdéivek egy anamnézis felvételét jelentették, rogzitve a fogvatartottak azon
személyes és kiilonleges adatait, amelyek a célcsoporttag sziikségletfelmérése
szempontjabol relevansnak szamitottak.

A kérdéivek felvétele hasonld volt a bv. intézetek altal alkalmazott befogadasi
eljarashoz, mely sordn a nevel§ elkészitette az igynevezett nevelési tervet, ehhez
adatokat vett fel, majd rogzitette ezt a FAR-ban.

A kérdéiv felvétele torténhetett kozvetleniil a csoportos tajékoztaté meg-
hallgatdsa utdn a helyszinen, illetve egyéni beszélgetés formajdban is. A kérdo-
iv kitoltése egyszert volt, a fogvatartottak onalléan vagy kevés segitséggel ki
tudtak tolteni a dokumentumot, amely az alapvet6 személyes adatok felvételé-
re szolgalt. A reintegréacids tandcsadé és az utégondozé koordinéator az igény-
felmérd kérdéivet egyéni személyes talalkozds alkalméval a fogvatartottal ko-
zosen toltotték ki, ez az alkalom egyuttal lehet6séget adott a klasszikus els6
interju felvételére is.

Az Egyéni fejlesztési tervet egyfajta szerz6désként kellett kezelni. Ez volt az
els6 olyan dokumentum, amit a fogvatartott mellett a reintegraciés tanacsadoé és
az utégondoz6 koordinator is alairt. Az Egyéni fejlesztési tervben szerepeltek a
fogvatartott személyes adatai, valamint az, hogy kik, milyen véllaldsokat tettek a

3 Az alprojektben a célcsoporttag neveként a szakmai ,kiils6s” megvalésitok a ,kliens” meg-
jelolést hasznaltik, mivel a szakmai tevékenységiik alapjat a szocidlis munka médszerta-
na, eszkoztara képezte.

1 A klienskéd egy haromjegyti szam, ami el6tt a célcsoporttag bevonasat végzd reintegracios
tanacsadoé egy- vagy kétjegyt kodja taldlhaté (ez a bevonas helyszinéiil szolgalé bv. intéze-
tet is jelezte).
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sikeres reintegracio el6készitése érdekében. Ez a dokumentum kiegészitésekkel is
rendelkezett, amelyek a szakaszokba val6 belépés esetén az ott igénybevett szol-
galtatasokat, az ezzel kapcsolatos fogvatartotti igényt tartalmaztak. Az Egyéni
fejlesztési terv kiegészitésekben a tanacsad¢, illetve az utégondozé koordinator
mar a konkrét szolgaltatasokra kérdezett ra, melyrdl a fogvatartott nyilatkozott:
érdekli-e a lehet8ség, és vallalja-e a részvételt.

Masodik szakasz

A masodik szakasz végrehajtasa egy rendkiviil osszetett tevékenységi kort
foglalt magéban. Az els6 szakaszban rogzitett adatok, az Egyéni fejlesztési
terv kiegészitése'® alapjan el6 kellett késziteni a készség- és képességfejlesz-
t6 tréningeket, illetve az azt kovet6 szakmaképzéseket, fel kellett mérni az
egyénenként felmeriil§ sziikségleteket, és azok alapjan lehetett kialakitani
egy olyan tréningtervezést, {itemezést, ami a leghatékonyabban segitette a
fogvatartottak készségeinek fejlesztését.

A fogvatartotti populécié szdmtalan kozos jellemzo6vel rendelkezett, azon-
ban hangstlyosak voltak az egyéni kiilonbségek, melyekre kiemelt figyelmet
forditottak a munkatarsak a reintegrdciés szolgaltatdsok meghatarozasaban.
(Llyen volt példaul az iskolai végzettség, a munkatapasztalatok jellege, id6tar-
tama, a kapcsolati halé kiterjedtsége és mindsége, a tarsadalmi réteg, amelyhez
a fogvatartott tartozik, a teleptiléstipus, ahol élt, a vagyoni helyzet, az elkove-
tett blincselekmény tipusa, az itélet id6tartama, a jovobeli tervek eltéré volta
stb.) Ahhoz, hogy megfelel6en arnyalt, személyre szabott szolgaltatast tudjunk
kindlni a sikeres reintegracidhoz, célszerti volt ezeket a sajatossagokat hosszas
egyéni és csoportos beszélgetésekkel, tesztekkel feltérképezni.

A projekt soran alkalmazott médszerek, tevékenységek és az ezeken alapulo
dokumentacié jelent6s része - direkt vagy indirekt forméban - a személyre sza-
bott szolgaltatasok meghatarozasat segitette eld.

A bv. intézetek nevel6i tevékenysége célszertien egyénre szabott, ezt szol-
galjak a nevel6k befogadd tevékenysége, egyéni és csoportos foglalkozasaik
és a megszervezett programok, beszélgetések. A projekt is hatdrozottan az
egyéniesités elvét gyakorolta a felvett adatok és az Egyéni fejlesztési terv ki-
egészitései alapjan, de pont a komplexitasbol adédéan nem lehetett elegen-
do, ha csak a program szakmai elemeit és az elkészitett dokumentaciét veszik
szamitasba a tréningtipusok meghatdrozasanél - az intézetek véleményét is
figyelembe kellett venni.

> A reintegracios alprojekt egyik alapvetd célkittizése volt a célzott, hatékony reintegracioét se-
gitd szolgaltatiscsomagok egyénre szabott biztositisa, ennek egyik eszkoze volt az Egyéni
fejlesztési terv kiegészitések bevezetése. A négy szakaszhoz kapcsoléddan 3 kiegészitést ké-
szitettiink elg, ezek alapjan valt lehet6vé az adott szakaszba val6 belépés, illetve ezekben lett
meghatarozva az is, hogy az adott szakaszban meghatarozott szolgaltatasok koziil melyeket
biztositjak az adott célcsoporttag szamara - és természetesen 6 vallalja az abban val6 részvé-
telt. Mindezek alapja a kés6bbiekben bemutatott sziikségletfelmérés volt.

Bortoniigyi Szemle 2012/4.



Batizi I1diké - Balogh Attila

A fogvatartott altal jelzett sziikségletek'® mellett a készségfejlesztd tréningbe
val6 bekertiléshez, illetve a tréning tipusanak (agresszidkezel6, kommunikécios,
konfliktuskezeld, onismereti, életvezetési) kivalasztasahoz hozzjarult a bv. intézet
fogvatartottal kapcsolatba kertilé személyi allomanyanak véleménye, javaslata is.

A nevel6k osszetett informaciokkal rendelkeznek a fogvatartottakrol. Ismerik az
elkoveto aktualis blincselekményét, elééletét (bortonkarrierjét), ismerhetik kapcsolat-
tartasi modjait, annak gyakorisagét. A levelekbdl kovetkeztetéseket vonhatnak le az
aktualis problémakrol, reintegracios lehet6ségekrdl. Azokban az intézetekben, ahol
van bv. pszichologus, az § személye tovabb béviti, szinesitheti az adott személyrol
Osszegytijtott ismerethalmazt, mert ismeri a fogvatartott aktuélis lelki allapotat, il-
letve a foglalkozasai alkalméval a fogvatartott elmonddsaibdl kovetkeztetésekre jut.
Az egészségligy felvilagositast tud adni (a megismerhetd informaciok figyelembe vé-
telével) a fogvatartott testi dllapotardl, amennyiben ez sziikségesnek mutatkozik.

A feliigyel6i allomany ismeri a legjobban a fogvatartott bortonon beliili kap-
csolatait. Megfigyelheti 6t a nyitott korleten, a sétdk alkalmaval, el6éllitason,
szallitaskor, a zarkarend ellenérzésekor. A latogatasok alkalmaval tapasztalatot
gytjthet a fogvatartott és a kapcsolattartok kozotti valds viszonyokrol.

Amennyiben a fogvatartott munkat végez az intézetben, akkor a munkaltato
véleményének ismerete elengedhetetlen: a szorgalom, a megbizhat6sag, a pontos-
sag vagy azok hidnya sokat elarul egy emberrol.

A projektfelel6sok feladatai a sziikségletfelmérés soran az alabbiak szerint
alakultak:

— Azintézet miikodési rendje, valamint a fogvatartottak hazirendje és napi-
rendje figyelembevételével biztositotta az egyéni és csoportfoglalkozasok
megvaldsithatosagat, az infrastrukturalis feltételeket.

— Egyéni és csoportos foglalkozas esetén a korlet-fofeltigyel6kkel, korletfel-
tgyel6kkel egytittmiikodve szervezte meg a fogvatartottak el6allitasat.

— A végrehajtott tevékenységeket rogzitette a FAR-ban.

— Ellendrizte a fogvatartotti adatokat a FAR-ban, eltérés esetén jelezte azt a
reintegraciés tandcsadonak és az utdgondozoé koordinatornak.

— Alairatta a fogvatartottal annak, a projekt folytatasara irdnyulé nyilat-
kozatat, amennyiben a fogvatartott esetlegesen bekovetkezé atszallita-
sara kertilne sor.

— Végrehajtotta a sziikségletfelmérés soran az egyedi igények mentén ado-
dott feladatokat (pl. személyes iratok, bizonyitvanyok letétezése).

— Osszegytijtotte a sziikségletfelméréshez elengedhetetlen informéciokat a
fogvatartottal kapcsolatban 4116 bv. intézeti munkatéarsaktol, ezeket egyé-
nenként 6sszegezve tovabbitotta a reintegraciés tanacsadonak és az uto-
gondozé koordindtornak. Az informéciok atadasa a hatédlyos jogi szaba-
lyozas figyelembevételével tortént.

— Részt vett az esetmegbeszéléseken, ahol a sziikségletfelmérést is érint6
esetek, fogvatartotti igények, problémdk megbeszélésére kertilt sor.

¢ Az alprojekt keretében a sikeres reintegracié érdekében a fogvatartotti sziikségletet a szakmai
megvalositok a célcsoporttag altal jelzett igények és a bv. intézetek személyi allomanya altal
meghatarozott sziikségletek 9sszességeként értelmezték.
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Az intézetek személyi allomanyanak véleménye, illetve a reintegraciés ta-
nécsado és az utégondozo koordindtor 4llasfoglaldsa alapjan - amit a fogvatartott
altal jelzett igényeknek megfelel6en fogalmaztak meg - egy-egy javaslat késziilt
a tréningbe valé bevonasrdl és a készségfejleszt6 tréningek tipusardl. A két ja-
vaslat volt az alapja annak a ,specialis befogaddsi és foglalkoztatasi bizottsdgi”
dontésnek, mely a készségfejlesztési tréning csoportjainak osszetételét, a 30 6rds
tréningblokkok tipuséat és intenzitasat meghatarozta.

Egy 90 6ras (3 x 30 6ra id6tartamu) tréningen a résztvevék szamat legfeljebb
20 f6ben lehetett meghatdrozni. A fogvatartotti tréningcsoport kialakitasa sordn
kiemelt figyelmet forditottak a btintarsi elkiilonitési szabdlyok maradéktalan be-
tartasdra. A specidlis befogadasi és foglakoztatasi bizottsag soron kiviili {ilésén
javaslat sziiletett minden egyes fogvatartott esetében a tréningek tipusara vonat-
kozolag egy Osszefoglalé Feljegyzés elkészitésével. A bizottsag tagjait az intézet
vezetdje jeloli ki, ugyanakkor a szakmai szempontokra tekintettel indokolt volt a
bizottsdgot kiegésziteni a bv. intézeti projektfeleléssel, valamint az utégondozé
koordinator és a reintegraciés tanacsado kiils6s munkatarsakkal.

A befogadési és foglakoztatasi bizottsag dontésének kialakitdsaban figye-
lembe vették a projekt munkatarsainak (tanacsado, utégondozé koordinéator) al-
lasfoglaldsét, valamint a személyi dllomdny javaslatait. A bizottsdgi tilésrél és a
dontésrél a bv. intézeti projektfelels jelentést készitett, illetve annak eredményét
rogzitette a FAR-rendszerben.

A bv. intézetekben a Megvalosithatésagi tanulmanyban leirtak és a projekt in-
ditasa soran meghatarozott ciklustervek szerint kertilt sor a tréningek megvalosita-
sara. Minden intézet a tervezett szamban hajtotta végre a készség- és képességfej-
leszt6 tréningeket, s6t az eléirt indikator szamot (400 £6) jelent6sen tul is lépték.

A készség- és képességfejleszt tréning indikator szam teljesitése

BV INTEZET TANUSITVANYT IfEZDQ
KAPOTT LETSZAM
Balassagyarmati Fegyhaz és Borton 58 61
Hajdu-Bihar Megyei Bv. Intézet 53 66
Heves Megyei Bv. Intézet 58 60
Somogy Megyei Bv. Intézet 50 66
Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Bv. Intézet 63 83
Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Bv. Intézet, Szirmabeseny6 55 59
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Bv. Intézet 54 62
Baranya Megyei Bv. Intézet 66 80
Sétoraljatijhelyi Fegyhaz és Borton 48 60
Tolna Megyei Bv. Intézet 43 57
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Bv. Intézet 46 60
Tiszaloki Orszagos Bv. Intézet 86 96
Osszesen 680 810
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Az intézetek tamogaté egytittmiikodését mutatja az a tény is, hogy a jelent-
kez& megtakaritdsnak koszonheten a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Bv. Intézet-
ben az el6irdnyzotton tul egy tovabbi 30 6ras kommunikacié tréninget tudtunk
megszervezni, mely soran 18 f6b6l 15 kapott tantsitvanyt.

Az alacsony kies6 létszam a megfelelS szervezéi és el6készit6i munkanak volt
koszonhet6, igy a fogvatartottak atszallitasat lehet6ség szerint olyan intézetekbe
koordinaltuk, ahol a program miikodott. Erdemi intézkedést a szabadulds miatt
tréningbdl kikertil6kkel kapcsolatban a biintetés-végrehajtasi szervezet nem tudott
tenni, de Sket az utégondozo6i halézat és a munkatigyi kozpontok munkatarsai kiil-
s0 teriileten tudtak fogadni, igy nem mindenki esetében fejez6dott be a program.

Kiemelked6 fontossaggal birt az a tény, hogy a bevont intézetek koziil nyolc tgy-
nevezett megyei intézet volt, melyek jellegiikb6l adédéan az el6zetes letartoztatas
végrehajtasat teljesitik. Esetiikben a harom 90 6rés tréning megvalésitasa komoly
kihivast jelentett, ami els6sorban abban jelentkezett, hogy a hianyzasok éraszama
résztvevénként nem haladhatta meg az dsszes 6raszam 20%-at, Tanusitvanyt csak
az a fogvatartott kaphatott, akinek a hidnyzasaiok a jelzett szintetjét nem haladtak
meg. Ennek azért is volt kiemelt jelent6sége, mivel a szakmaképzésekbe csak az a
fogvatartott kertilhetett be, aki a 90 6ra készségfejlesztést teljesitette.

A fluktuacié szempontjabol példaként ismételten meg lehet emliteni a Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Bv. Intézet kordbban jelzett bevonasi adatat, mely sze-
rint az aktualis létszamhoz képest magasabb volt a bevontak aranya.

A tréningek szakmai és pénziigyi hatterét a Beliigyminisztérium biztositotta,
tekintettel arra, hogy a felettes szerv koltségvetésébe épitették be az elSiranyzott
Osszeget. A minisztérium palyazati kifrasaban, illetve az elbirdldsban a BvOP
szakemberei nem vettek részt, az intézetekre a magvaldsitds feladata harult.
A kozbeszerzési eljaras sordn a debreceni székhelyti ,CSAT Egyesiilet a Hatra-
nyos Helyzet(i Rétegek Munkaer6-piaci Csatlakozasaért” civil szervezetet valasz-
tottdk ki a tréningek megszervezésére, ami komoly kihivast jelentett a szimukra,
ugyanakkor a felettes szerv munkatérsaitol, a BvOP-t6l és a bevont intézetekt6l
minden tamogatast megkaptak az dltaluk vallalt feladat sikeres végrehajtasahoz.

A BvOP illetékes szakf&osztalya, illetve az intézetek személyzete nem volt
hivatott az Egyestilet szakmai munkajat kozvetlentil ellenérizni, ezt a készség-
fejlesztd tréninget megrendel$ Beltiigyminisztérium kijelolt munkatédrsa végezte
a BvOP munkatarsanak bevonasaval. A trénerek felkészitésre, a felmeriil6 prob-
lémék jelzésére, kezelésére kiemelt hangstlyt helyezett a felettes szerv és a BvOP.
A buintetés-végrehajtasi intézetek részérdl a sziikséges biztonsagi tajékoztatdsokat
a trénerek minden alkalommal megkapték. A trénerek tevékenységével kapcso-
latban ugyan esetenként mertiltek fel kisebb problémak, de az intézetek, valamint
a minisztérium tamogatasaval meg tudtuk azokat oldani. Az Egyesiilet - emellett
az intézetek - munkéajat mindenképpen sikeresnek kell mindsiteni, amit a fenti
adatok is egyértelmtien aldtdmasztanak. Az civil szervezet eredményességét mu-
tatja az a tény is, hogy a projekten beliil jelentkez6 hasonlé feladatok teljesitésére
a BvOP minden alkalommal ajanlattételre kérte fel az Egyestiiletet.
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Harmadik szakasz

Az alprojekt harmadik szakasza elméleti és gyakorlati szakmaképzést foglalt ma-
géaba, melyet kiils6 képz6 intézmények valédsitottak meg. A szolgaltatas megszer-
vezését a Beltigyminisztérium végezte el, mert a forrast a felettes szerv koltségve-
tésébe épitették be az el6készités soran. A kozbeszerzést a minisztérium irta ki, az
elbirdlasban a BvOP szaktertileti munkatarsa megfigyel6ként vett részt, a dontést
megalapozé szavazati joggal nem rendelkezett.

A szakmaképzés tipusainak maghatdrozasa soran figyelembe kellett venni
a fogvatartotti sziikségleteket és a harom kiemelt régié munkaeré-piaci lehets-
ségeit (a hianyszakmakat). A fogvatartottak a legnagyobb érdeklédéssel a szak-
maképzés periddusara vartak, az el6készits, felkészité tevékenységnek koszon-
het6en nagy varakozéssal tekintettek a bevont célcsoporttagok a képzések elé.
Nem riasztotta el a fogvatartottakat az el6revetitett elméleti és gyakorlati oktatas
beharangozott és remélt emelt mingsége sem.

A kivalasztasi eljaras"” soran az alprojektbe bevontak magas kezd6létszama-
hoz képest joval alacsonyabb korbdl kellett valogatni.

A szakmaképzések elGkészitése és egyeztetése lényegében az alprojekt
koordinator és a bv. kozponti koordinator 2010 jaliusdban megkezdett inté-
zeti tajékoztaté megbeszélései sordn kezdddott el. Az intézetekben pontosita-
ni kellett azt az 6raszamot, amit a szakmaképzéseknél - figyelemmel a régio
hidnyszakmaira és a fogvatartottak sziikségleteire - szakmai felel¢sséggel és
végrehajthatéan véllalni tudnak dgy, hogy a képzés az intézet napi szolgélati
tevékenységének biztonsagat ne veszélyeztesse, illetve a fogvatartottak jogai ne
csorbuljanak. Fontos volt felmérni az adott intézet infrastrukturélis adottsagait
is, annak érdekében, hogy az adott képzés megvalositasidhoz sziikséges feltéte-
leket felmérjik (pl. gyogy- és fliszernovény-termeszté képzés esetén rendelke-
zik-e a sziikséges foldteriilettel). Az el6zetes felmérésekhez képest tobb esetben
is valtoztatni (csokkenteni) kellett a keretéraszamokon, ennek oka volt tobbek
kozott az, hogy nem lehetett garantalni a fogvatartottak nagy fluktuaciéja miatt
a képzések sikeres befejezését, illetve a fogvatartottak alacsony iskolai végzett-
ség miatt a tervezetnél tobb betanit6 képzést valésitottunk meg.

Volt olyan megyei intézet, ahol egy 800 6ras képzés magvalositasdnak lehe-
téségét latolgattak, de mivel a bevonhato 1étszamnak keretet szabott a rendelke-
zésre all6 fogvatartotti populacié (csoportonként 15-20 f6), tovédbba az, hogy az
OKJ-s képzések esetében a vizsgaztathatok csoportlétszama nem csokkenhetett
9 £6 ala. Az ilyen hosszantarté képzés esetén szinte garantdlni lehetett, hogy a
bevont fogvatartottak hamar elérik a hidnyzasi limitet a szallitdsok, betegségek
és az egyéb koriilmények miatt, ennélfogva a vizsgara bocsatas feltételeit nem
tudjak teljesiteni, a képzés eredményetlen lesz, nem éri el a céljat.

7" A kivalasztasi eljaras (sztirés) alapja a sziikségletfelmérés volt, ennek részletes leirdsa a késéb-
biekben megjelené médszertani leirasban - A fogvatartotti sziikségletfelmérés elkészitésének
modszertani dtmutatdja, szakérts, szakmai ajanlas megfogalmazasa: a fogvatartottak sikeres

kulcsképesség-fejlesztd tréningeket, egyéni krizisintervenciot, szakmaképzéseket) - talalhato.
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Az intézeti 6raszamok egyeztetése utdn az el6z6ekben leirt szakaszok végre-
hajtdsa volt a kovetkez§ feladat, ami egyben a képzések el6készitését is jelentette.

A fogvatartottak kivélasztdsa esetén a szakmai megvaldsitok tevékenysége,
a személyi allomany bevonasa a masodik szakaszban kialakitott gyakorlatnak
megfelelGen tortént, de sziikség volt olyan kiegészitéseket is végrehajtani, ame-
lyek nélkiil a képzéseket el sem lehetett volna kezdeni.

A tervezett OK]J-s és betanit6é képzések alapfeltétele a §, illetve az utébbi eset-
ben a 6 osztalyos altalanos iskolai végzettség megléte. A képz6 szervezet a vonat-
koz6 szakmaképzésre nem kotott képzési szerz6dést azzal a fogvatartottal, aki az
iskolai bizonyitvanyait nem tudta hitelt érdemlSen bemutatni.

Az intézetekben fogva tartott személyek jelentSs részénél nem talalhato
meg a bizonyitvany az intézeti letétben, azt a fogvatartottnak kell bekérnie
otthonrél, de sokszor még a csalad sem tudja megkiildeni az iratokat, mert
azok vagy elvesztek, megsemmisiiltek, vagy nem tdmasztjak ald a fogvatartott
allitasat. A bizonyitvanyok beszerzése vagy poétlasa komoly kihivas elé alli-
totta a szakmai megvalésitokat, gyakran a képzési szerz6dések alairasat is
hatraltatta ez a kortilmény. A dokumentumok pétlasaban a legnagyobb fel-
adat az utégondozé koordinatorokra harult, az egyeztetés a csaldddal, az &l-
lami hivatalokkal vagy az iskolakkal jelent6sen megnehezitette munkajukat.
Tovabbi nehézséget jelentett, hogy a bizonyitvanyok vagy masodlatok kiada-
sanak koltségeit a fogvatartottak legtobbszor nem tudtdk biztositani, ezért a
koltségmentességi tigyintézés még lassabban folyhatott.

A szakmai megvalositok el6készité munkéjat kovetéen mar a bv. intéze-
tekben kialakitott rend szerint a befogadasi és foglalkoztatasi bizottsag don-
tott a beiskolazasrol az el6irt ad-minisztraciés feladatok elvégzésével. Ugyan-
akkor itt is felmertilt egy olyan gond, melyre a projekt el6készitése sordn nem
szamitottak, ugyanis a legtobb OK]J-s képzésnél kotelez6 volt elvégezni a fog-
lalkozas-egészségiigyi orvosi alkalmassagi vizsgalatokat, melyeknek koltsége
a kozremiikodo szervezet 2009. évi szabalyozdsa miatt nem volt tervezhetd.
A hosszas egyeztetéseknek koszonhet6en a projekt zardsahoz kozeledve szii-
letett meg az a dontés, hogy forrast erre a célra - a projektben nem elszamol-
hato koltségként - a felettes szerv szolgaltat.

Jogszabélyi kotelezettsége a bv. szervnek, hogy a képzésbe bevont
fogvatartottak részé-re pénzbeli téritést fizessen. A szabadsagvesztés és az els-
zetes letart6ztatas végrehajtasdnak szabalyairol szol6 6/1996. (VII. 12.) IM rende-
let 132. §-a értelmében ,, Az alapfokii oktatdsban, a szakképzésben vagy toviabbképzésben
részt vevd elitéltet — ha nem dllitottdk munkdba — a képzés ideje alatt az alapmunkadij
egyharmaddnak megfeleld pénzbeli térités illeti meg” Ezen rendelkezésre figyelemmel
a program biztositott forrast a pénzbeli térités (6sztondij) elszamolasdhoz.

Az 6sztondijak elszdmolasara a legtobb intézetben heti 6raszamon alapu-
16 oktatasi titemtervet alakitottunk ki, melynek alapjan egységesiteni lehetett
a kifizetésre kertil6 0sszegeket. Ugyanakkor, mivel erre a feladatra kozponti
szabdlyozas nincs, a BvOP Kozgazdasagi F6-osztdlydnak kellett korlevelek-
kel olyan gyakorlatot megalapoznia, ami a jogszabalyi kereteknek megfelel§,
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ugyanakkor a projekt szabalyozésat is figyelembe veszi, és nem utolsé sorban
lehet6vé teszi megfelel§ rendszerességgel az 6sztondij utaldsat a fogvatartott
letéti szamlajara. Az egyéniesitett elbiralds nehezitette a kifizetések folydsi-
tasat, szintén korlatozoé tényez¢ volt a hidnyzasok elszdmoldsa, majd a po6tlo
korrepetélasok® alapjan az 6sztondij kifizetése.

A jelzett heti titemezés miatt a fogvatartottak tobbsége napi 6 tanérat volt a zar-
kan kiviil, ami els6sorban a fogvatartotti jogok érvényesitése tekintetében jelentett
nehézségeket. Kotelez6en biztositani kellett az étkezéseket, a szabad levegén tar-
tézkodast, az orvosi ellatast stb. - a fogvatartottak részére meghatarozott napirend
végrehajtasat - gy, hogy a bv. intézetek rendjét és biztonsagat ne veszélyeztesse
a program. A bevont intézetek hozzaallaséat és egytitt-miikods készségét mutatja,
hogy a napirendtdl eltérd, vezetdi jovahagyo rendelkezések alapjan tudtak meg-
oldani a képzések végrehajtasat tgy, hogy a fogvatartotti jogok nem csorbultak,
illetve érdemi panasz vagy kifogas a fogvatartottak részérél nem sziiletett.

Tekintettel arra, hogy a képzések csoportosan torténtek, sok esetben szabad
tertilten vagy olyan helyiségekben, melyeknek a biztonsagi eszkozokkel torténd
ellatdsa hidnyos volt, a projekt terhére ttulszolgalati dij folydsitasara keriilhetett
sor (6ranként két f6 hivatdsos allomanyi tag részére), de ezzel a lehet6séggel
nem minden intézetben éltek.

Osszességében a képzést 378 £6 kezdte meg, majd 316 5 fejezte be. A kiesSk
arany-szama a tréningekhez képest joval kedvezsbb volt, koszonhetSen az inté-
zetek tdAmogato egytittmiikodésének, illetve a felettes szerv altal biztositott korre-
petalasoknak és az egyéni elbiralasoknak.

Az eredményességet lehet mérni szamokban, melyeket a fenti adatok is alata-
masztanak, hiszen a meghatarozott indikatorhoz - , Képzésen részt vett szemé-
lyek szama: 200 £6”- képest a teljesitett 1étszam 318 £6, illetve az el6irdnyzathoz -
,Képzettséget szerzett személyek szama: 150 f6” - viszonyitva a teljesitett 1étszam
316 f& volt. De a szamoknal sokkal markansabbak és fontosabbak az érintettek
tapasztalatai, a pozitiv vezetdi és fogvatartotti vélemények.

Negyedik szakasz

A fogvatartottak negyedik szakaszba torténé ,lépésének” nem volt el6feltétele a
masodik és a harmadik szakasz teljesitése, mivel ennek a szakasznak kozvetlen
célja a szabadulasra valo felkészités volt. Azok a fogvatartottak, akik nem kertil-
hettek be a kozbensd szolgaltatasokba, ugyanagy igényelhették a munkaer6-piaci
tanacsadast, allaskeresési technikak (pl. onéletrajziras) oktatdsat, elsajatitasat, az
elhelyezkedés segitésére iranyulé munkaer6-piaci informaciok nyujtasat, vala-
mint az érintett régiokban 1év6 aktudlis allaslehet6ségekrdl, az allaskeresSk ré-
szére nyujtott ellatasi formékrol, képzésekrol, a kirendeltségeken igénybe vehetd
human szolgaltatasok rendszerérdl valo tdjékoztatast.

1 A Beliigyminisztérium a képzések soran tapasztalt magas - nem a résztvevék onhibajabél
szarmazo - hianyzasi 6raszamokra valo tekintettel a késGbb kiirt palyazat terhére lehetévé
tette, hogy a képzé szervezetek korrepetilas keretében zarkéztassik fel a fogvatartottakat.
Ezaltal a képzésbdl kies6k szama jelentSsen csokkent.
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Fontos volt tudatositani a fogvatartottakban a hivatalos helyen valé megjele-
nés és viselkedés, tigyintézés és informaciokérés menetét és modjat, hiszen a sza-
bad életben hosszabb-révidebb id6 elteltével ismét menedzselniiik kell majd ma-
gukat, és meg kell allniuk a helytiket a kinti vildgban. Sziikséges megtanulniuk,
hogy mire szdmithatnak egy &llasinterjan, hogyan kell magukat képviselni egy
irdsos palyazatban, egy telefonos beszélgetés vagy akar a személyes megjelenés
alkalmaéval. Fontos tudniuk: mit, hol tudnak elintézni, mihez mire lesz sziiksé-
giik, hogyan irjanak meg egy hivatalos levelet, kérelmet stb.

Az utégondozoéi tevékenységre, a szabaduldsra valo felkészitésre fokuszalt a
negyedik szakasz, de a munkaeré-piaci szolgaltatasok el6készitése hasonl6 suly-
lyal tortént meg, ami szintén a szabadulasra torténd felkészités lényeges eleme
volt. Sajnalatos médon - szervezeti valtozasok miatt - mindeddig nem kertilhetett
még sor a csaladi dontéshozé csoportkonferencia megszervezésre, mely szakmai
tevékenységgel kapcsolatban a biintetés-végrehajtasi szervezetnek csak pozitiv
tapasztalatai vannak. Folyamatban van az e tevékenységre vonatkozé szakmai
protokoll elkészitése, melynek alapjan a program vége felé kozeledve remélheto-
leg néhany intézetben meg tudjuk valdsitani ezt a specidlis programot.

A negyedik szakasz Kozigazgatési és Igazsagiigyi Hivatalt érint6 része a sza-
badulast kovet6 utégondozdi tevékenységet is jelenti, ami a biintetés-végrehajtasi
szervezet szaméara komoly hiatus pétlasara lehet alkalmas, mert a szabadulast ko-
vet6en érdemi informacié mér nem all a rendelkezéstinkre a volt fogvatartottak
tarsadalmi visszailleszkedésének eredményességével kapcsolatban.

Az alprojekt koordinacidja, mindségbiztositas

Héarom alkalommal keriilt sor Szakmai Irdnyit6 Testtileti (SZIT) tilésre, melynek
tagjai a projekt konzorciumi partnereinek vezet6i (pl. a miniszter, az orszagos
parancsnok vagy delegaltjaik) voltak. Olyan lényegi dontésekben sziiletett kon-
szenzusos megegyezés, ami kétszer is a megvalositas idejének hosszabbitasat,
ugyanakkor az eredményesség novelését eredményezte.

Szintén a felettes szerv iranyitasa alatt zajlottak a Projekt Operativ Bizottsagi
tilések, amelyeken mar stratégiai jellegli dontések meghozatalat szolgalta. A bi-
zottsag tagjai a partnerek kozépvezet6i koziil keriiltek ki, vagy az altaluk delegalt
munkatarsak vehettek részt a dontések meghozatalaban.

A reintegréciés alprojekt volt az egyediili alprojekt, amelyet tobb konzorciumi
partner kozosen valositott meg. Ennek megfelelGen kiemelt hangstulyt kapott a szak-
mai koordinéci¢, illetve a minéségbiztositds. Az alprojekt szintjén a szakmai koor-
dinaciot a Beltigyminisztérium az alprojekt koordinator munkakor kialakitasaval
biztositotta. Az alprojekt koordinator feladata - a konzorciumi partnerek szakmai
vezetSinek kozvetitésével - az egységes reintegracios tevékenység biztositasa volt.

A BvOP szintjén a szakmai munka koordinéciéjat a BvOP kozponti koordi-
natora latta el a Fogvatartasi Ugyek Féosztalya, valamint a Stratégiai Elemzési és
Tervezési F6osztély fel-tigyelete mellett.

A mindségbiztositds egyik fontos eleme volt az az értekezleti és kommu-
nikaciés rendszer, ami az egytittm(ikodé partnerek feladategyeztetd, koordi-

m Bortoniigyi Szemle 2012/4.



A, TEtt” program végrehajtdsa a biintetés-végrehajtasi intézetekben

nélé tevékenységét takarta. Folyamatosan, havi rendszerességgel keriilt sor az
alprojekten beliil a szakmai vezettk egyeztet6 értekezletére a Beltigyminiszté-
riumban az alprojekt koordinator vezetésével.

A biintetés-végrehajtasi szervezet szdmara ellen6rzési tevékenység kiilon
nevesitve nem volt a Megvalosithat6sagi tanulmanyban, ugyanakkor az orsza-
gos parancsnok jévahagyasaval a BvOP kozponti koordinatora részt vehetett
a Beltigyminisztérium kotelez6en meghatarozott helyszini szakmai ellenér-
zésein, melyek soran az alprojekt koordinatora és a kozponti koordinator az
intézetek vezetSivel szakmai megbeszéléseken vizsgalhatta meg a felmertii-
16 nehézségeket, szakmai iranymutatassal segithette az intézeteket a projekt
végrehajtasdban. A helyszini szakmai ellenérzéseken nagy hangsulyt kaptak
az intézetek parancsnokainak gyakorlati javaslatai, amelyek nagy részben be-
éptultek az alprojekt szakmai tevékenységébe, illetve mint j6 gyakorlat atadas-
ra kertiltek a tobbi bv. intézet szaméra.

A min&ségbiztositas tovabbi elemét képezték a konzorciumi partnerek
szakmai vezet6i dltal a bv. intézetekben dolgoz6 szakmai megvaldsitok sza-
méra havi rendszerességgel megtartott stabértekezletek. Igy a bv. intézeti
projektfelel6sok részére megtartott stabértekezletek és az ezekhez kapcsol6dé
beszamolasi rendszer nagyban segitették a megvalésitas kiillonb6z6 helyszi-
nein felmeriilt problémédk megismerését és az ezek megoldédsara valé gyors
reagdlast. Az intézetek projektfelelései havi rendszerességgel, rotacios jelleg-
gel utaztak el a bevont intézetekbe, ahol személyesen ismerhették meg a tobbi
intézet 4ltal kialakitott helyi gyakorlatot és magat az intézetet is. Az altaluk
készitett havi beszamolok adtak egységes képet a program végrehajtasanak
aktualis helyzetérd], illetve a heti terveknek és az azok végrehajtasat tartal-
mazoé heti jelentéseknek koszonhet6en mindig friss, aktudlis informaciéval
rendelkezhettek a program vezet6i a felmeriilé problémakrol, operativ intéz-
kedésekkel segithették a szakmai megvaldsitok munkéjat.

A szakmai megvalositok felkészitési rendszere, amely kiemelt figyelmet for-
ditott az eltér6 szaktertiletekrdl érkez6 munkatarsai egységes szakmai nyelve-
zetének kialakitdsra és egytittmtikodésének fejlesztésre, megfelels alapot adott a
kés6bbi, mindségbiztositast szolgalo tevékenységeknek.

A tiz alkalommal megtartott szupervizié kiemelked6 szerepe abban nyilva-
nult meg, hogy azokat a felmeriilé problémakat, amelyek a program soran ke-
letkeztek, a stab kozosen meg tudta beszélni, illetve ezek a talalkozok a kiégés
veszélyét minimalisra csokkentették.

Programelemzé kutatas

A programértékeld kutatasok, hatasvizsgélatok legfontosabb kérdése az volt,
hogy vajon meg-val6sult-e a program 4ltal elérni kivant cél, eredmény (esetleg
voltak-e a programnak nem szandékolt, kdaros mellékhatasai), illetve melyek
azok a mechanizmusok, folyamatok, amelyek az adott feltételek mellett kivalt-
jak a vart hatast, eredményt.
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A fogvatartotti adatbézis feldolgozasa mellett, interjatechnika alkalmaza-
saval vizsgaltak két bevont intézetben (Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Borton, Bor-
sod-Abatj-Zemplén Megyei Bv. Intézet) az alprojekt eredményességét, kontroll
intézetként a Vaci Fegyhaz és Bortont jelolték ki. Tekintettel arra, hogy a cikk
irdsa idejében a kutatasi jelentés még nem volt végleges, részletes, elemz6 meg-
allapitasokra nincs méd, de a részbeszamoldk egyértelmtien utalnak a program
sikerességére, illetve a felmertiilt problémak segithetik egy tjabb és eredmé-
nyesebb program beinditdsat. A kutatas egyik markéns, jovébemutaté eleme a
nyomon kovetés lesz, mellyel kapcsolatban a felmérésbe bevont fogvatartottak
nyilatkozatban vallaltdk a részvételt.

A hosszabbitas feladatai, az alprojekt fenntartasa,
az Gj projekt el6készitése (specialis csoportok)

A ,Tarsadalmi kohézi6t erdsité blinmegel6zési és reintegraciés programok
moédszertani meg-alapozasa” ciméi TAMOP 5.6.2-10/1-2010-0001 azonosité
szamu kiemelt projekt tervezett tartama 24 hénap volt. A projekt 2010. dprilis
15-én kezd6dott el, ennek megfelelen a tervezett zards 2012. aprilis 14-ei da-
tummal tortént volna meg,.

Az el6z6ekben jelzett intézményi atalakitasok, illetve a készség- és képes-
ségfejlesztd tréningek, valamint a szakmaképzések kozbeszerzési eljardsdnak
kitolédasa miatt egyes szolgaltatdsi elemeket nem tudtunk megkezdeni a ter-
vezett id6ben. Ezek a kortilmények sziikségessé tették a projekt meghosszab-
bitdsat, amire - a feliigyeleti szerv kezdeményezésével és az irdnyité hatosag
jovdhagyasaval - két alkalommal is sort kertilt. A projekt hat hénappal torténé
meghosszabbitasanak pénziigyi fedezete rendelkezésre 4ll a kordbbi megta-
karitasokbdl. A program eddig is eredményesnek mindsithetd, és az elmaradt
feladatok, szolgaltatasok, valamint a min&ségbiztositasi elemeknek (szemé-
lyi dllomany érzékenyitése, a CsDCs" megvalositasa, szakmai protokollok és
modszertanok széleskorli megvitatdsa stb.) a rendelkezésre allo idészakban
torténd teljesitésével lehet egyértelmten kijelenteni, hogy a biintetés-végrehaj-
tasi szervezet a véllalt kotelezettségeit maradéktalanul teljesitette.

A program fenntartasa elSirt feladat a Megvalosithatésagi tanulmény sze-
rint. A biintetés-végrehajtast érint6 kotelezettség az elkészitett szakmai pro-
tokollok és mddszertanokban nevesitett eredményeinek beillesztése a bv. inté-
zetek gyakorlataba.

Az utégondozéi tevékenység fenntartdsa elsésorban a Kozigazgatasi és
Igazsagiigyi Hivatal feladata, de mivel az utégondozé koordinatorok munka-
idejiik jelentSs részét a bv. intézetek tertiletén toltik el, ezért a munkafeltételek
biztositasa - mint kotelezé egytittmiikodési feladat - elengedhetetlen a bevont
intézmények részérdl.

1 Csaladi dontéshozo csoportkonferencia
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A TAMOP 5.6.2 projekt, ezen beliil a reintegraciés alprojekt eredményes-
sége a befejezéshez kozeledve egyre markansabban lathaté volt. Mind az in-
tézetek vezet6i és személyi dllomdnya, mind a fogvatartottak részérél megfo-
galmazodott annak az igénye, hogy a szakmai stabot és természetesen ezen az
alapon a szakmai munkét és szolgéltatasokat valamilyen médon meg kellene
tartani. Ennek megfelel6en felmeriilt egy Gj kiemelt projekt otlete, ami mar
nem csak a bevont 11 intézetet érintené, hanem az orszag valamennyi bv. inté-
zetében megvalésulhatna.

A Beliigyminisztérium szakmai megvaldsitéinak el6terjesztése alapjan, a
felettes szerv kozép- és felsGszintii vezet6i szinte azonnal felkaroltdk az otletet,
és tdmogatasuknak koszonhet6en gyorsan korvonalazédtak az 4j projekt f6bb
szempontjai, kirajzolodott az egyiittm(ikod6 szervezetek bevonéasa.

Az Gj TAMOP 5.6.3 kiemelt projekt a jelenleg megvalésitas alatt 4116 prog-
ramra épil. Innovativ eleme, hogy a bv. intézetekben kialakitott specialis cso-
portok (drogprevencios, pszichoszocialis korlet stb.) fogvatartotti korét és az
IMEI-ben tartézkodé kényszergyodgykezelteket is célcsoportként veszi figye-
lembe. Tekintettel az utébbi koriilményre, a fogvatartotti célcsoportnak nyuj-
tott szolgaltatasok mellett, nagyobb hangsulyt kap a szakmai megvaldsitok és a
személyi allomany felkészitése. Kiemelked&en fontos, hogy megfelel6 szakmai
tudassal felvértezett munkatarsak hajtsak végre a programot, mivel a specia-
lis csoportokban 1év6 fogvatartottakkal valé bandsmoéd és egyéni vagy csopor-
tos foglalkozdsok sokkal tobb veszélyt hordoznak magukban, mint az atlagos
fogvatartotti populdcioval torténd foglalkozds.

Az Gj kiemelt projekt Megval6sithatésagi tanulmanya, koltségvetési tervezete
elkésziilt, beterjesztése az Eurépai Szocialis Alapnak 2012. szeptember 6-4n meg-
tortént. Ennek megfeleléen a tervezett kezdési id6pont 2012. december 1., illetve a
szolgaltatasi id6szak 26 hénap. Az alprojekt eredményessége koszonhet6 a 2010.
évet megel6z6, kell6en alapos el6készit6 munkanak, melynek aktiv részese volt:
Batizi Ildikoé (Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium), Bodonyi Norbert (Igaz-
sagligyi és Rendészeti Minisztérium), dr. Huszar Laszlé6 bv. dandartabornok
(BvOP), Pancsusak Sandor bv. alezredes, (Tiszaloki Orszagos Bv. Intézet), Vanyi
Lészl6 bv. alezredes (Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Bv. Intézet).

Koszonet illeti meg az egytittmiikods szervezetek vezetSit és munkatarsait,
tovabba a biintetés-végrehajtdsiszervezett végrehajtéi allomanyatis. Az alprojekt
bv. intézeti projektfelelései, illetve pénziigyi koordindtora a kovetkezsk vol-
tak: Baloghné Varga Aniké (Hajda-Bihar Megyei Bv. Intézet), Bencsikné Petran
Melinda (Balassagyarmati Fegyhaz és Borton), Faragé Sandorné (Tiszaloki Or-
szagos Bv. Intézet), Fodor Gabor ny. bv. alezredes (Satoraljadjhelyi Fegyhaz és
Borton), Kereki Aniké (BvOP pénziigyi koordinator), Kiss-Adam Marta Rebeka
(Tiszaloki Orszagos Bv. Intézet), Kovéacs Eniké (Borsod-Abatj-Zemplén Megyei
Bv. Intézet), id. Kovacs Lorand ny. bv. 6rnagy (Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Bor-
ton), Kollar Zsuzsanna (Hajda-Bihar Megyei Bv. Intézet), Krizsan Jozsef ny. bv.
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alezredes (Baranya Megyei Bv. Intézet), Nagy Judit (Heves Megyei Bv. Intézet),
Palké Anett (Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Bv. Intézet), Ruzsnyak Orsolya
(Tolna Megyei Bv. Intézet), Sarkdny Réka (Balassagyarmati Fegyhaz és Bor-
ton), Siku Pél (Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Bv. Intézet), Thurzé Gabor ny. h.
6rnagy (Somogy Megyei Bv. Intézet), Toth Csaba Mihdly ny. bv. ezredes (Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Bv. Intézet).

Nem utolsé sorban szintén kdszonet illeti a bevont fogvatartottakat, mert 6n-
kéntes részvételiikkel segitették a program eredményességét, tovabba azt, hogy
a biintetés-végrehajtasi szervezet jelentds elérelépést tehessen a reintegracios
tevékenysége fejlesztése terén.
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