Veszeli Daniel

A mozgaskorlatozott és fogyatékos fogvatartottak
bv. intézeti elhelyezése'

Toth Izabella r. alezredes, a Budapesti Rendér-f6kapitanysag Kozponti Fogdaja
(Budapest II,, Gyorskocsi utca 31.) vezet6jének cikke? egy igen aktualis és konk-
rét problémat vet fel: hogyan viszonyul egymashoz a biintet6 igazsagszolgaltatas
szempontjabol sziikségszer(i szabadsagelvonas, az ezt kiszolgalé infrastruktara,
rendszer és jogszabdlyi kornyezet, illetve az érintett egészségi allapota, annak
sérthetetlensége és megG6rzése, tovabba emberi méltésaga. Konkrét példdakon ke-
resztiil elemzi azt a dilemmat, hogy az orvos és a jogasz gyakran ellentétes allas-
pontja kozott a végrehajté milyen nehézségekkel 4ll szemben.

Mint gondolatébresztd, figyelemfelhivé tanulmany, Téth 1zabella irasa sok pon-
ton egybevag a biintetés-végrehajtast is érint6é kérdésekkel. Ugyanakkor az altala
javasolt megoldds, amely szerint a mozgéskorlatozott és fogyatékkal él6 Grizete-
seket a renddérség helyett a biintetés-végrehajtas helyezze el, meglatasom szerint
nem lehet aktudlis, részben éppen a szerz6 éltal leirt problémak és anomalidk miatt.
Ezek rovid felsorolasara vallalkozom a kovetkezé par oldalon, hogy az érdekléds a
két cikket egytitt tanulmanyozva atfogébb képet kaphasson a rendérségi fogdak és
a bv. intézetek hasonlo, vagy éppen kiilonboz6 elhelyezési probléméirdl.

A biintetés-végrehajtasi szervezet évek ota elhelyezési problémékkal kiizd,
amely az egyes bv. szervek tekintetében eltéré mértéki és eltéré biztonsagi, miiko-
dési kockéazatokat rejt magaban, ugyanakkor altalanos jellegtinek tekinthets. Koz-
ismert adat, hogy a bv. intézetek telitettsége (kevésbé szakmaias terminol6giaval
élve zstfoltsaga) 138%-o0s, azaz orszagos dtlagban a vonatkozo jogszabélyok szerint®
megallapitott 100 férShelyen 138 fogvatartott elhelyezése valésul meg. Ezt azonban
sziikséges tovabb bontani a jogszabalyokban foglalt, kotelez6 differencialasi szaba-
lyok miatt. A szabadsag elvondsa sordn az egymastdl elkiilonitend6 fogvatartottak
elhelyezésére olyan médon kell felkésziilni, hogy a varhat6 létszamokhoz és ara-
nyokhoz igazodé korletrészeket kell kialakitani az elhelyezési korleten beliil (ne-
menként, végrehajtasi fokozatonként), ezekben pedig sziikséges dohanyzé és nem
dohanyz6 zarkak kijelolése is. A szakmai munka miatt sziikséges specialis rezsi-
mek (mint az dtmeneti vagy a gyogyité-nevel6 csoport, a drogprevenciés korlet-
rész) szintén elkiiloniilnek, igy az egyes bortonok befogadoképessége (kapacitdsa)
sokszor tucatnyi kisebb egység 0sszességébdl tevodik tssze.

Ebbdl kovetkezben az egyes bv. intézetekben csak elméletileg lehetséges az
éppen 100%-os kihasznaltsdg, mert a fogvatartottak osszetétele dinamikusan val-
tozik a befogadésok, szabaditdsok, atszallitdsok altal, nem igazodik az elkiiloni-

1 Eztton is koszénom a cikk irasahoz nyujtott segitségét dr. Harsanyi Kornélia bv. o. alezredes,
bv. f6tanacsos, f6osztalyvezetonek, aki tobb hattéranyaggal és javaslattal latott el.

2 ,A fogyatékkal él6 fogvatartottakkal kapcsolatos fogdai befogadas jogi aggalyai”

3 A szabadsagvesztés és az elGzetes letartoztatas végrehajtisanak szabalyairol sz6l6 6/1996
(VII. 12.) IM rendelet 137. § (1), (2) alapjan.
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tési szabalyok szerint kialakitott korletrészek befogaddképességéhez. Ezek hoz-
zaalakitasa a mindenkor aktualis létszamviszonyokhoz csak kisebb mértékben,
és a személyi dllomédny komoly el6készit6 munkdja alapjdn lehetséges,* tehét a
telitettségi problémara nem adhat megoldast. Az egyes rezsimekben és bv. inté-
zetekben tehat kiilonboz6 mértékben jelentkezé tultelitédést helyi szinten csak
korlatozottan - a rendelkezésre 4ll6 kapacitasok rugalmasabb felhasznalasaval
- lehet kezelni. Masrészrél kiemelt jelentGsége van annak, hogy a megallapitott
befogadoképességen feliil jelentkez6 elhelyezési és fogvatartési feladatokat a bv.
intézetek kozott a lehetéségekhez mérten egységesen osszuk meg. Ennek érdeké-
ben a Biintetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksaga 2008. oktober 1-jétdl célzott
programot inditott,” amelynek keretében a zstfolt bv. intézetek allomanyabdl egy
négylépcsts kivalasztasi rendszer szerint kijelolt fogvatartottakat a rendszeres
heti korszallitasokkal mas, kevésbé telitett bv. szervekhez csoportositjdk at.

Osszefoglalva tehat elmondhaté, hogy a tultelitédés valamennyi bv. intézetre
és szinte valamennyi bv. végrehajtasi fokozatra, speciélis rezsimre jellemz6, ame-
lyet Gjabb biintetés-végrehajtasi férGhelyek létrehozasa® nélkiil a rendelkezésre
all6 kapacitasok minél egységesebb terhelésével igyeksziink kezelni, amelynek
moédszere a bv. intézetek telitettségét kiegyensulyozo program.

A fenti logika hangstlyosan igaz a mozgéskorlatozott, illetve valamilyen fo-
gyatékkal él6 fogva tartott személyekre. Az utdbbi években egyre nagyobb igény
mutatkozott arra, hogy a biintetés-végrehajtds ezen fogvatartottak szamaéra is
alakitson ki megfelel6, kulturalt, specidlis helyzetiikhoz igazodé elhelyezési ko-
rilményeket, ami abbdl a jogelméleti alapvetésbol kovetkezik, hogy a biintetés a
szabadsag elvondasat, és annal nem tobbet jelent. Ezaltal onmagaban a mozgas-
korlatozottsag, fogyatékossag nem jelenthet tobbletbiintetést a végrehajtas soran.
Igy az ilyen problémakkal rendelkez6 fogvatartottak szdmara is biztositani kell,
hogy a helyzetiikbdl fakado kivételektdl eltekintve a fogvatartotti jogviszonnyal
kapcsolatos jogaikkal élhessenek.

Hogy ezen kovetelményeknek megfeleljiink, hdrom f6 tulajdonsaggal kellett
a feladatban érdekelt bv. intézetek, intézmények kijelolt korletrészeit felruhazni:

— Azépitett kornyezet legyen a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyen-

16ségiik biztositasarol szolo 1998. évi XXVI. toérvényben rogzitett moédon
akadalymentes, érzékelhet6 és biztonsagos.

— A folyamatos elhelyezés soran iddszakosan vagy folyamatosan alljon ren-

delkezésre a fogvatartottak ellatasara, feliigyeletére, gondozasara felké-
sziilt egészségligyi szakszemélyzet.

¢ Azegyes bv. intézetek épitészeti sajatossagai szintén alapvet6en meghatarozzak, hogy milyen
tipusu és befogadoképességti korletek kialakitasara van lehet6ség.

° Abiintetés-végrehajtasiintézetek telitettségét kiegyenstilyozo6 program keretében eddig mint-
egy 15 300 £6 fogvatartott atszallitasara sziiletett intézkedés.

¢ Dr. Pintér Sandor beliigyminiszter a kordbban, koltséghatékonysagi megfontolasokbdl kiiiri-
tett bv. objektumok ismételt betelepitésére adott engedélyt 2010-ben és 2011-ben, illetve a kor-
many a 1040/2011. (III. 9.) szamd hatarozata alapjan készitett vizsgalat elfogadasaval tamogatta
az uj bv. fér6helyek kialakitasianak szakmai el6készitését.
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— Biztositsa a szabadsdgvesztés-biintetés céljanak megvalosulasét, a fogva-

tartotti jogviszonybdl eredd jogok érvényesiilését.

Az elvarasoknak maradéktalanul megfelel6 korletrészek és/vagy zarkak ki-
alakitasa - f6képpen a pénziigyi eréforrasok sztikossége okan, de a korlatozott
fér6helyek miatt is - nem valésulhatott meg valamennyi bv. intézetben. A lehe-
téségek fliggvényében azonban sikeresnek mondhatéak a biintetés-végrehajtas
eziranyu fejlesztései, amelyek alapjdn az alabbi végrehajtasi helyeken és mennyi-

pos

ségben allnak rendelkezésre féréhelyek a fogyatékos fogvatartottak szamara.

Bv. intézet Féréhelyek szama
Févarosi Bv. Intézet 8
Sopronkéhidai Fegyhaz és Borton 2
Veszprém Megyei Bv. Intézet 2
Tiszaloki Orszagos Bv. Intézet 20
Szombathelyi Orszégos Bv. Intézet 7
Palhalmai Orszagos Bv. Intézet 14
Szegedi. Fegyhéz és Borton 80
(Nagyfai Kronikus Utokezeld)
Osszesen 133

Egyes, a mozgaskorlatozottak szamara kialakitott zarkak részletei
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Lathat6, hogy a mozgéskorlatozott, illetve fogyatékos fogvatartottak elhelye-
zésére alkalmas bv. intézetek és korletrészek elhelyezkedése és befogaddképessége
meglehet6sen nagy szorast mutat. Az Gjabb kihivasokra reagalva mindkét 2008-ban,
PPP-konstrukciéban létesitett bv. intézet (Tiszalok, Szombathely) rendelkezik ilyen
specialis rendeltetesu ferohelyekkel amelyek az Osszes kapac1tas 20%-at teszik ki.

A legéltalanosabb és leg-
ismertebb ugyanakkor a
Szegedi Fegyhaz és Bor-
ton III. objektumaban mu-
kod6 Kronikus Utdkezel6
Részleg, amely a bv. inté-
zet elkiilontilt részegysé-
geként, kifejezetten egész-
ségligyi jellegti  korlet,
miikodését is a specidlis
igényti, é4poldsra szorul6
fogvatartottakra  tekin-
tettel alakitottdk ki. A 80
f6s befogadoképesség az
Osszes kapacitds 60%-at

jelenti. A krénikus uto-

kezel6 - mint a biintetés-végrehajtas egyik egészségiigyi szerve - ugyanakkor nem
kizarélag mozgaskorlatozott és/vagy fogyatékos fogvatartottak elhelyezésére szol-
gdl, hanem egyéb, orvosi szempontbdl indokolt esetekben is biztositja fogvatartottak
elhelyezését és kezelését. Ennek megfelelen (egybehangzoéan a fentebb leirtakkal)
a kapacitdsokat itt is meghaladjak az elhelyezési igények, amelyeket az orszagos pa-
rancsnoksag Egészségiigyi Féosztalya koordinal egy vardlista vezetésével.
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Képek a Nagyfai Kronikus Utokezel6 Részlegrdl

P
|

Az egészségiligyi szaktertilet 2011 majusdban egy komplex felmérést ké-
szitett a biintetés-végrehajtasi intézetekben fogva tartott személyek egészségi
allapotarol, amelynek részeként vizsgéltak a valamely segédeszkdz hasznala-
tara szorulé fogvatartottak szamat is. Ezen személyek elhelyezése - hasonlato-
san a Toth Izabella dltal leirt esetekhez - bv. koriilmények kozott is problémas,
mivel a segédeszkozok miatti komfortcsokkenést” a normadl zarkakozosségek
nehezen toleraljak.

7 A segédeszkoz helyet foglal az amugy is telitett zarkaban, lakéhelységben, ugyanakkor tama-
dasra, rendkiviili esemény okozasara lehet alkalmas, tovabba folyamatos miikodése/hordasa
zajos, vagy kellemetlen szagokkal jar.
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A segédeszkoz megnevezése Betegszam

konyok- vagy honaljmanké 38
jarébot 21
jarokeret 6

til6kocsi 12

tambot 32
gyogycips 8
gurul6s jarékeret 5
gerinc korzett 6
sztémazsak 4
inkontinencia-betét/ pelenka 18
allando6 vizeletkatéter 4
alvasi apnoe késziilék 13
oxigénpalack 3
hallokésziilék 22

egyéb 22

Osszesen 214

Ezen fogvatartottak jelent6s részénél indokolt lehetne a specidlis elhelyezés,
ami ugyanakkor a kapacitdsok sztikossége miatt nem megoldhaté minden esetben.
Mas néz&pontbdl kozelitve: az 1998. évi XXVL torvény rendelkezései szerint kell
kulturalt, érzékelhet6 kornyezetet biztositani a fogyatékos fogvatartottaknak, akik-
r6l a felmérés szintén tartalmaz adatokat:

Stlyos vagy kozépstulyos fogyatékos fogvatartottak
Fogyatékossag Fé
latasfogyatékos 151

hallasfogyatékos 32
mozgésszervi fogyatékos 73
értelmi fogyatékos 195
halmozottan fogyatékos 8
beszédfogyatékos 2
Osszesen 461
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Ha fentiek koziil az értelmi fogyatékosokat nem is szdmitjuk (tekintettel arra,
hogy az 6 elhelyezésiik legtobbszor normal bv. kortilmények kozott megvalosit-
hato, esetiikben a banasmoéd és a folyamatos figyelem kap kiemelt szerepet), ak-
kor is 266 6 sulyos vagy kozépsulyos fogyatékos fogvatartottal kell szamolnunk,
ami éppen kétszerese a fentebb részletezett kapacitdsoknak.

Mindezeket 6sszefoglalva kimondhato, hogy a biintetés-végrehajtas az elmult
években sokat tett azért, hogy a specidlis elhelyezési igényi fogvatartottak szamara
minél tobb helyen megfelel6 elhelyezési koriilményeket biztositson, ezek szamat
bévitse, ugyanakkor az igények még mindig meghaladjak a kapacitasokat.

A kordbban leirt harmas kritériumcsoport (kdrnyezet, személyzet, jog-
érvényesiilés) méasodik és harmadik eleme szorosan kapcsolédik az els6hoz.
Az egészségligyi szakszemélyzet akkor tud megfelel6 munkat végezni, ha eh-
hez a koriilmények adottak, illetve megforditva: ott van direkt a célhoz rendelt
egészségiigyi személyzet, ahol ilyen specidlis korletrész keriilt kialakitdsra.®
A jogok érvényestilése ugyancsak Osszefligg az épitett kornyezettel, annak mi-
néségével, de ebben a kérdésben a személyi allomany hozzaértése és hozzaalla-
sa sokat javithat az elhelyezési korlet esetleges hianyossagain.

Toth Izabella tanulmanyéban tobb helytitt is lehetséges megoldasként emli-
ti, hogy az 6rizetesek koziil azokat, akiknek rendérségi fogdan valé elhelyezése
problémas, esetleg biintetés-végrehajtasi intézetben lehetne elhelyezni. E megol-
das mellett meglatdsom szerint egyetlen pozitiv (de semmiképp sem elhanyagol-
hato) érv emlithet6, mégpedig hogy a kérdés a fogdak feltjitasa, atalakitasa, tehat
komoly koltségvetési kiadasok nélkiil, jogalkotdssal lenne rendezhetd.

A megoldas ellenében viszont tobb érv is felsorakoztathato:

— A biintetés-végrehajtas rendelkezésre allé kapacitasai a sajat igények
kielégitésére is csak igen komoly szakmai koordinaciés munka alapjan
alkalmasak.

— Ujabb feladatok atvétele esetén az érintett fogvatartottak (elézetesen letar-
toztatott, elitélt, elzarast tolts, kényszergyogykezelt) még kisebb hanyada
keriilhetne megfelel6 elhelyezési koriilmények kozé, amely ellentétes a
biintetés-végrehajtas céljaval.

— Az 6rizethez esetleg dedikalt kapacitdsok tobb hataskori, illetékességi és
logisztikai problémaét vetnek fel: a be- és kihelyezés engedélyeztetésének
ugyintézése, a fogvatartott mozgatasa,’ elGallitasa, orvosi szakvélemé-
nyek eltérése.”

8 Mas végrehajtasi helyeken a standard feladataikon feliil kell a mozgaskorlatozott, fogyatékos
fogvatartottakkal foglalkozniuk az egészségiigyi kollégaknak, amely fokozott leterheltség
mellett is kisebb hatasfokkal miikodhet csak.

% A kevés szamu végrehajtasi hely miatt valésziniisithets, hogy vidékre kellene szallitani
a fogvatartottat a befogadas érdekében, ami tetemes id6- és koltségraforditast jelentene a
rendérség szamara.

10 Mi a teendé abban az esetben, ha a civil orvos szerint a fogvatartott ,fogdan nem elhelyezhet6”,
de a bv. egészségiigyi befogadast végz6 orvos szerint az illet6 specialis zarkan torténd elhelye-

zése nem indokolt?
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— Az 0rizet atvétele nem korlatozédhatna egy adott rendérségi fogdara,
tehat orszagosan kellene atadni a feladatokat, amely azonban kozponti
koordinaciét igényelne.

— Barmekkora létszam atvétele tovabb névelné a bv. intézetek zstfoltsagat,
kivéaltképpen mivel az Orizetesek kiilon rezsimet alkotndnak, résziikre
korletrészt kellene levalasztani, amely szintén jelent6s raforditassal lenne
csak megvaldsithato."

Zar6 gondolatképpen hadd jegyezzem meg, hogy nem célunk, hogy tagadjuk

a renddrségi fogddk elhelyezési problémainak valodisagat és fontossagat, vagy,
hogy elzérkézzunk barminemd segitségnyjtas el6l. Hasonlé helyzetekkel, a jogi
és az orvosi kritériumok ellentmondésaval a bv. intézetek személyi allomanya
is gyakorta talalkozik. De amig a renddrségi fogdan végrehajtott Srizet célja a
gyandusitottnak jelenlétének biztositdsa az el6zetes letartéztatasrol valé dontésig,
a blintetés-végrehajtas célja ettdl eltérd. A szabadulds utani tarsadalmi beilleszke-
dés valamint a generdl- és a specialprevencié fontos eleme az 6nbecsiilés fenntar-
tasa, fejlesztése, amelyhez alapvetd fontossagu a kulturalt kornyezetben torténd
elhelyezés, igazodva akar a fogvatartott testi fogyatékossagaihoz vagy mozgassé-
rultségéhez. E tekintetben magunk is a sziikségesnél kevesebb alkalmas zarkaval
rendelkeziink, igy az Grizetesek atvétele esetén résziikre sem tudnank feltétlen
biztositani a megfelels elhelyezést, ellatast.

Megvalosithaténak tartom ugyanakkor a BRFK és a BVOP célzott egytittmii-
kodését a targyban, amely kapcsédn tdjékoztatast nydjthatnank példaul a moz-
gaskorlatozottak szamara kialakitott zarkak sajatossagairél, a kialakitas soran
felmeriilt koltségekrol.

11 Tovabbi torvényi differencialasi szempontok szerint kellene kialakitani kiilon férfi és néi, fia-
talkort és felnGtt kort elhelyezési korletrészt, amely ismét koltségekkel jarna.
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