To6th Izabella

A fogyatékkal é16 fogvatartottak
fogdai befogadasanak jogi aggalyai'

A fogyatékkal ¢él6k érdekérvényesitésével kapcsolatos legfontosabb eurdpai
dokumentum a 2002-ben megsziiletett Madridi Nyilatkozat, amely szerint
szemléletvaltas tortént az eurépai gondolkodasban, eszerint a fogyatékkal é16
emberekkel valé egyiittgondolkodas alapja, hogy a fogyatékos emberek nem
jotékonykodast, hanem esélyegyenl6séget akarnak, igy a hangsuly a rehabili-
taciorol attevédik a tarsadalom alakitdsdnak globalis filozo6fiajara, amely min-
den személy, beleértve a fogyatékos embereket is, sziikségleteinek befogada-
sara és ellatdsara iranyul.

Ez a gondoskodas nem csak a hétkoznapi életben illeti meg embertarsainkat,
hanem abban az esetben is, ha a fogyatékos a jogtalansag talajara 1ép, és emiatt
az is el6fordulhat vele, hogy a tett stlya miatt fogvatartottként kertil kapcsolatba
arendorséggel. A tanulmany ezért a fogyatékos fogvatartottak befogadédsakor je-
lentkez& problémakort jarja kortil.

A Budapesti Rendér-fékapitanysag Kozponti Fogddja (Budapest, II. Gyors-
kocsi utca 31.) 2007 6ta az egyetlen tizemel6 rendérségi fogda a févarosban. Itt
kertilnek elhelyezésre a BRFK tertileti és helyi szerveinek, illetve - egytittmii-
kodési megallapodasok alapjan - a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, a Reptil6téri
Rendéri Igazgatéség, a Kozponti Nyomozoé Ugyészség, a Budapesti Nyomozo
Ugyészség altal, tovabba egészségiigyi allapot alapjan, valamint egyedi ese-
tekben a Pest Megyei Rendér-f6kapitanysdg és a Nemzeti Nyomozo6 Iroda éltal
Orizetbe vett, illetve biréi dontés alapjan a fenti szervek altal eljaras ala vont,
el6zetes letartoztatasban 16v6 személyek.

A BRFK Kozponti Fogdéja - idealis kortilmények kozott - négy fogdaszint-
tel tizemel, befogaddképessége az alabbiak szerint alakul:

Foldszint: 22 f6 - 11 zarka
I. emelet: 45 f6 - 22 zarka
II. emelet: 33 f6 - 16 zarka

III. emelet: 33 f6 - 16 zarka
Osszesen: 133 f6 - 65 zarka
2009 6ta két fogdaszint (az I. emeleti és a II. emeleti) mtikodott, ez elegendd
volt a fogvatartottak elhelyezésére. A harmadik szint megnyitasara csak harom
esetben kertilt sor - mindossze egy-egy éjszakdra. (Ennek oka nem a befogadot-
tak nagy létszama, hanem az elkiilonitési szabalyok, illetve a fert6zés és fert6t-
lenités miatt ,,a forgalombdl ideiglenesen kivont” zarkdk magas szdma volt.)
2010 augusztusaban a szabalysértési jogszabalyok valtozasa miatt a szabdly-
sértési Orizetben 1év6 fogvatartottak részére megnyitottuk a foldszinti fogdaszin-
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tet, amely azéta folyamatosan tizemel. A biintigyes fogvatartottak elhelyezése az
L, all. és a IlI. emeleti fogdaszinten torténik.

2010-ben a Kozponti Fogda 4 642 f6 blintigyi és 666 f6 szabalysértési
fogvatartottat, 2011-ben 4 171 6 blinugyi, illetve 742 f6 szabalysértési Grizetest
fogadott be. Ez azt jelenti, hogy napi atlagban tobb mint 11 btintigyi és két sza-
balysértési érizetben 1év6 személy befogadasat, illetve ugyanennyi fogvatartott
elbocsatasat végzi a fogda személyzete.

A Kkertileti rend6rkapitanysagok objektumaiban talalhat6é rendérségi fogdak
egy részét 2005-ben, majd a még miikodoket 2007-ben ideiglenesen bezartak,
fogdaként nem tizemelnek. Hazédnknak az Eurépai Uni6 soros elncksége soran
jelentkezé biztositasi feladataival kapcsolatosan 2010 elsé felében felmérték a ko-
rébbi fogdak allapotat, mivel megfelel6 nagysagu el6allit6 helyeket kellett kijelol-
ni. Az el6allit6é pontok kijelolése ugyan megtortént, de a vizsgalat megallapitotta,
hogy a helyiségek huzamosabb tart6zkoddsra méar nem alkalmasak a kor mai ko-
vetelményei szerint, fogdaként torténé megnyitdsuk csak jelent6s anyagi rafordi-
tassal jaro felajitasi munkak elvégzése utan lehetséges.

A fogvatartottak jogainak érvényesiilését a rendérség szervezetén beliil az
erre jogosultakon és kotelezetteken, valamint a biintetés-végrehajtasi feltigyeleti
tigyészen kiviil szamos nemzetkozi szervezet, igy

— az ENSZ Emberi Jogok Bizottsaga,

— az Emberi Jogok Eurépai Bizottsaga és Birdsaga,

— a Kinzas és az Embertelen vagy Megaldzé Banasmod Megel6zésére ala-

kult Eurépai Bizottsag (CPT) és a
— jogszabalyok altal az emberi, allampolgari jogok védelmére feljogositott
szervezetek
is folyamatosan ellenérzik.

A cimben jelzett probléma vizsgalatat is egy ligyészi ellenérzés inditotta el.

A biintetés-végrehajtasi feltigyeleti tigyész 2010. oktdber 28-an az egyik kerii-
leti rendérkapitanysag eléallité helyiségében hajtott végre ellenérzést, melynek
targya a fogvatartas torvényessége volt.

Az tigyész az ellenérzés soran megallapitotta, hogy Sz. L. 6rizetbe vett sze-
mélyt a rendSrségrél szol6 1994. évi XXXIV. torvény 33. § (3) bekezdésében, va-
lamint a Rend6rség Szolgélati Szabalyzatarél szolo 62/2007. IRM rendelet 51.
§-dban meghatdrozott szabalyok megsértésével 12 6rat meghalad6an helyezték
el az el6allit6 helyiségben.

Ajogszabalysértés kivizsgalasakor megdllapitast nyert, hogy Sz. L. ellen a F6va-
rosi Birésag Biintetés-végrehajtasi Csoportja elfogaté parancsot bocsatott ki, amely
szerint nevezettet elfogasat kovetSen 72 oran beliil a birosag elé kell allitani.

A korozott személyt a rend6rkapitanysag beosztottjai elfogtak és az els-
allit6 helyiségben helyezték el, majd 2010. oktéber 27-én 19.19 6ratdl érizetbe
vételére keriilt sor. Ezt kovetSen a rendérségi fogdak rendjérél szolé 19/1995.
(XIL. 13.) BM rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 1. §-a alapjan a BRFK Koz-
ponti Fogdajaba szallitottdk, ahol a fogdaorvos a lefolytatott vizsgélatot ko-
vet6en ,fogddn nem elhelyezhet§”-nek mindsitette egészségiigyi allapota
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miatt. A mingsités okaul a kovetkezdket jelolte meg: ,jobb labszar térd alatt
amputalva, levehet6 ortézissel; mtivégtag és segédeszkoz nélkiil onmagat el-
latni nem tudja”.

Emiatt az Grizetbe vett személyt - anélkiil, hogy a fogdara torténé befo-
gadast megkisérelték volna - visszaszallitottak a rendérkapitanysag el6allito
helyiségébe és a birdsagra torténd eldallitasaig - 2010. oktober 28. 09.25 6ra -
ott helyezték el.

A rendé6rségi el6allitoban az el6allitds idején helyezhet6 el a fogvatartott
(maximum 8 + 4 6ra). Az Grizetet (72 6ra, illetve 120 d6ra) rend6rségi fogdan kell
foganatositani, ez a Rendelet 1. §-abdl levezethetS. Az el6zetes letartoztatas vég-
rehajtasa - a biintetSeljarasrol szol6 1998. évi XIX. torvény 135. §-a alapjan, az ott
meghatarozott esetek kivételével - biintetés-végrehajtasi intézetben torténik.

A vizsgalat kapcsan az ellen6rzést végz6 tigyész megallapitotta, hogy a fog-
dén szolgalatot teljesit6 fogdaorvos, valamint a fogda személyzete jogellenesen
jart el, amikor Sz. L. 6rizetbe vett személy befogadasat megtagadta. Allaspontja
szerint a biintet6eljarasi, szabalysértési, valamint a kozbiztonsagi eljarasok so-
ran a hatésagok altal a vonatkozé torvények alapjan foganatositott kényszerin-
tézkedéseket - jelen esetben az Orizetet — végre kell hajtani. A végrehajtas ér-
dekében minden érintett szervnek hataskorében kozre kell mtikddnie, hiszen
torvény altal meghatarozott intézkedést kell végrehajtaniuk. Amennyiben a
kényszerintézkedés végrehajtasat gatlé kortilmény (pl. egészségiigyi ok, testi
fogyatékos allapot) mertiil fel, akkor az azt elhérito, illetve az annak megfeleld
intézkedéseket meg kell tennitik. A fogdaorvos azt nem teheti meg, hogy pusz-
tan megallapitja a ,fogdan nem elhelyezhet6” mindsitést, és semmilyen intéz-
kedést nem tesz az 6rizet mas koriilmények kozotti foganatositasara, hiszen ez
esetben megakadélyozza a kényszerintézkedés végrehajtasat. Abban az esetben,
amikor az drizetbe vett személy testi fogyatékos, a fogdaorvos nem mindsitheti
,fogdan nem elhelyezhetének”, hanem a fogda személyzete részére el kell irnia
a vele valé banasmodot.

A fogda személyzete az ellenérzést végz6 tigyész allaspontja szerint azért
sértette meg a befogadasra vonatkozo szabélyokat, mert a fogdaorvosi szolgalat-
tal nem egyeztette, hogy az orvos olyan estekben is a fogda befogad¢ részlegébe
irdnyitsa az Srizetbe vett személyeket, amikor ,fogdan nem elhelyezhet6” mind-
sitést alkalmazott. Hiszen a fogda személyzetének ilyen esetekben kiilon intézke-
déseket kell tennie az 6rizetbe vétel egyéb kortilmények kozotti foganatositaséra.
A fogda személyzete nem teheti meg, hogy ne foganatositsa az 6rizetbe vétel vég-
rehajtasat, mert az ilyen eljarassal torvényt sért.

A Rendelet szabalyozza a fogvatartottak befogadasat, a 17. §-a a kovetkezsket
hatarozza meg;:

(1) A foguatartottat zdarkaban elhelyezni csak eldzetes orvosi vizsgdlat utin, az orvosi
vélemény figyelembevétele mellett lehet.

(2) Az elbzetes orvosi vizsgilat sordn az orvosnak irasban kell dlldst foglalnia abban,
hogy a fogvatartott egészségi dllapotira figyelemmel elhelyezheté-e a fogddban, illetéleg
elkiilonitése indokolt-e.
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A fogdaorvosi szolgélat részére jelenleg nincs hatdlyban olyan szabélyzé,
amely a befogadhat6sag és a fogvatarthatosag témakorében szakmai allaspont
kialakitasaval segitséget nydjtana az egységes gyakorlat kialakitasdhoz, illet-
ve ami tartalmazna egy olyan segédletet, amely konkrétan meghatdrozza, ki
fogadhat6 be rendérségi fogddba és ki nem. Ez egyrészt elény, mivel orvosi
szabadsagot ad a befogaddshoz sziikséges orvosi vizsgalatot végz6 orvosnak,
masrészt hatranyt is jelent.

Az elmult években a BRFK Kozponti Fogdajara kiilonféle allapotd
fogvatartottakat allitottak el6, akik ugyan aktudlis allapotuk miatt nem igényel-
tek orvosi beavatkozast, de a normaélistol eltéré egészségiigyi allapotban voltak.

Egészségiigyi szempontbodl a befogadhatdsag és fogvatarthatdsdg megitélé-
sénél alapelv, hogy az a személy nem helyezhet6 el, illetve nem tarthaté rend-
Orségi fogdan, akinél a fogvatartds koriilményei - az adott fogdaban biztosit-
hat6 egészségiigyi ellatas ellenére - az egészségi allapotanak rosszabbodasat
eredményeznék vagy az adott személy a tobbi fogvatartottat, valamint az érsze-
mélyzetet - redlisan - fert6zésveszélynek tenné ki. Ugyancsak nem helyezhetd
el fogdan olyan személy, aki testi, szellemi fogyatékossdga okan onmaga bizton-
sagos ellatdsara nem képes.

Mindezek alapjan felvetédik a kérdés: Mi torténjen egy fogyatékkal él6 6ri-
zetessel, ha 6t az el6zetes orvosi vizsgalat soran az orvos ,fogdan nem elhelyez-
het6”-nek mindsiti?

— Polgari egészségiigyi intézménybe - folyamatos 6rzés mellett — nem elhe-

lyezhet6, mivel korhazi ellatdsra nem szorul.

— A rendérségi fogda megfeleld felszereltség és a fogdadrség specidlis kép-

zettségének hidnya miatt nem alkalmas a fogyatékkal él6k befogadasara.

— DBiintetés-végrehajtasi intézetbe még nem befogadhato, mivel el6zetes

letart6ztatasarodl, illetve szabadon bocsatdsarél az eljaré biré 72 6ran
beliil dont.

— A személy szabadon nem bocsathato.

Vizsgaljuk meg részletesen a fentieket!

Fogvatartott polgdri egészségiigyi intézetben (kozkérhazban) akkor he-
lyezhet6 el, ha stirg6sségi ellatast igényel. A folyamatos 6rzésérdl természete-
sen gondoskodni kell. A kérhdzak leterheltsége miatt dltaldban nincs lehet&ség
arra, hogy a személyt a tobbi betegtdl elkiilonitsék. A tobbagyas korteremben
torténd elhelyezés az 6rzésbiztonsagot nagyban veszélyezteti, illetve a tobbi
betegben és latogatoéikban felhaborodast valthat ki, konfliktusokhoz vezethet.
A fogvatartottakkal val6 bandsmoéd egyik elvardsa, hogy minél kevésbé kell ki-
tenni Sket a nyilvanossagnak és megfelel6 intézkedéseket kell tenni anonimita-
suk megorzése érdekében.

A koérhazak részérdl érthetd az elutasitds a fogyatékkal é16 fogvatartottak
elhelyezésével kapcsolatban, hiszen ellatdsra nem szorulnak, tulajdonképpen
résziikrol csak fekvShely biztositasarol, illetve apolészemélyzet kdzremiikodé-
sérél lenne sz6.
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Lehet6ségként felmeriilt, hogy a rend6rség egy kérhazzal megallapodast kot-
ne arra vonatkozoéan, hogy a kérhaz biztosit néhany koértermet, amelyek 6rzésbiz-
tonsagi szempontboél kizarolag a fogvatartottak elhelyezésére szolgalnak.

Az 1998. évi XXVI. torvény - a fogyatékos személyek jogairdl és esély-
egyenl6ségiik biztositasardl - 5. § (1) bekezdése meghatarozza: A fogyatékos
személynek joga van a szamdra akaddlymentes, tovibbd érzékelhetd és biztonsdgos épi-
tett kornyezetre.

Esettinkben a Budapesti Rendér-f6kapitanysag Kozponti Fogdajardl beszé-
liink, amely - mint emlitettiik - a BRFK egyetlen m(ikodé rendérségi fogdéja.
A Gyorskocsi utcai ingatatlan épitése az 1920-as évek elején fejez6dott be, a fogda
utolso feldjitasa, korszertsitése tobb mint 10 éve tortént. Az orvosi rendel6 a ma-
gasfoldszinten talalhaté, mig a befogado egység egy masik épiiletben, a fogda-
épiilet alagsoraban van. Az orvosi rendel6tdl a befogadoig két 1épcsésoron kell le-
menni és egy udvaron athaladni. A segédeszkozzel (manko, jarokeret) kozlekedd
mozgéssériilt fogvatartott részére ez nehezen lekiizdhet6 akadalyt jelent, mar itt
esély adodik az egészségromldsra.

A fogdadrség nem rendelkezik specidlis ,apoléi” képzettséggel.
A fogvatartott mozgasdnak segitése esetén el6fordulhat, hogy szakszertitlen
segitségnytjtassal inkdbb art, mint haszndl. Nem varhat6 el tovabba, hogy a
fogdadri feladattal megbizott rendér segédkezzen a testi fogyatékkal é16 tisztal-
kodaséaban, egészségligyi sziikségletei elvégzésében.

Abitintetés-végrehajtasiintézetekbenafogyatékkal é16 személyek elhelyezése
biztositott. Akadalymentesitett zarkak, a fert6z6 személyek elkiilonitésére szol-
galo zarkak, betegszobak allnak rendelkezésre, valamint a Biintetés-végrehajtas
Koézponti Kérhaza Tokolon és a nagyfai kronikus utékezel6 részleg biztositja a
fogvatartottak egészségiigyi ellatasat. Orszagos szinten a biintetés-végrehajtasi
intézetekben 6sszesen 21 akadalymentes, mozgaskorlatozott fogvatartottak sza-
mara kialakitott specialis zdrka all rendelkezésre 39 féréhellyel.

A fogvatartds (6rizet) megsziintetésére csak korlatozott esetben van lehe-
téség. Amennyiben (mint a targyalt esetnél is) példaul nem rendéri szerv bo-
csat ki elfogatd parancsot az illet személy ellen - akinél ha az elfogds hivatali
idén tal torténik, az illetékes biréval csak a kovetkezé munkanapon van le-
het6ség kapcsolatfelvételre -, az Srizetet elrendelé nem jogosult a fogvatartas
megsziintetésére.

A cikkben targyalt esettel kapcsolatosan 2010 decemberében egy értekez-
letet tartottunk a BRFK fogdajdban foganatositandé kényszerintézkedések -
Orizetbe vétel - maradéktalan végrehajtasaval kapcsolatban. Az értekezleten
részt vettek a BRFK és az ORFK részérdl a fogdaorvosi szolgalat vezet6i, az
érintett fogda vezetdi, a fogda szaktertilettel foglalkoz6 kiemelt f6el6adok, va-
lamint meghivottként a hianyossédgot feltaré biintetés-végrehajtasi feliigyeleti
tugyész. Kozos allaspontra jutni nem sikertilt, a felmertilt javaslatokat (kiils6
kérhazzal, illetve bv. intézettel torténé egytittmiikodési megéallapodas meg-
kotését) az tigyész nem tdmogatta, a renddrségi fogdaban specialis korletrész
kialakitasat javasolta.
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Az eset kapcsan megvizsgaltam az orszag teriiletén miikodo rendérségi fog-
déakban a fogyatékkal €16 - elsésorban a mozgassériilt - fogvatartottak elhelyezé-
sét, illetve annak lehet8ségét. Megallapitottam, hogy jelenleg a megyei rend6r-f6-
kapitanysagok rendérségi fogdai koziil egyikben sincs kialakitva akadalymentes
zarka. A fogdak tobbségében a vizesblokk (mosdo, WC) a zarkaban taldlhat6 meg,
ami nagyban lecsokkenti a mozgassértilt személy mozgatasat.

A megyei fogdakban csak elvétve, vagy egyaltalan nem szembesiiltek olyan
befogadassal, amelyben a fogva tartott személy mozgéskorlatozott volt. A meg-
kérdezett 14 renddrségi fogda koziil mindossze négy fogdaban tettek emlitést
ilyen befogadasrol:

— egy mitlabbal rendelkezé fogvatartott, aki az ortézisével egyéb segédesz-

kozok nélkiil is tudott biztonsadgosan mozogni;

— egy fels6 labszarbol amputalt laba személy, aki két mankéval kozlekedett;

— egy fogvatartott, akinek mindkét karja hidnyzott;

— egy - gardzdasag miatt - Orizetbe vett személy, akinek mindkét l14bat
combtébdl amputaltak, és egy kerekekkel ellatott (kézzel hajtott) segéd-
eszkozzel kozlekedett.

A fogvatartottak a rendérségi fogdéra a fenti esetekben - orvosi vélemény va-
lamint tigyészi ,,ajanlas” alapjan - befogadasra kertiltek. A két utolsoként emlitett
esetben a fogdaszemélyzet zarkatarsak mellé helyezte a fogvatartottakat, és ket
kérték meg sziikség esetén a fogyatékkal él6k segitésére.

Befogadtunk tovabbi négy olyan fogvatartottat, akik a biztonsagos kozle-
kedéshez segédeszkozt (botot, konyokmankoét) hasznaltak. A zarkakban tor-
téné elhelyezés gyakorlata ezekben az esetekben is eltér$ volt. Két esetben a
segédeszkozt a fogvatartott a zarkaba nem vihette magaval, azt csak a zarkan
kiviili mozgatasnal (zuhanyozas, eljarasi cselekményre torténd kisérés) soran
hasznélhatta. A masik két esetben engedélyezték az eszkoz bevitelét a zdrkdkba
is, egyik helyen azonban a fogvatartottat zarkatars mellé, mig a masik esetben
elkiilonitve, egyediil helyezték el a zarkaban.

A Rendelet melléklete meghatdrozza a fogvatartott birtokdban tarthato
targyak korét, amelyek kozott a gydgydszati segédeszkozok is szerepelnek: 7.
Gyogyszerek, gyogydszati segédeszkdzok: az egészségiiqyi szolgadlat dltal irdsban enge-
délyezett gyogyszerek és gyogydszati segédeszkdzok, vitaminok, tipszerek, az orvos en-
gedélyével.” Ugyanakkor szintén a Rendelet szabalyozza, hogy befogadaskor a
fogvatartottol el kell venni, és letétben elhelyezni minden olyan targyat, amely
tdmadasra vagy onveszély okozédsara alkalmas.

Az alabbiakban két, befogadaskor késziilt orvosi rendelvénybél idézek:

~Mivel manko nélkiil sajit maga elldtdsdara képtelen (mozgds, jards, tisztdlko-
dds, WC-haszndlat stb.), segédeszkidz nélkiil pedig siilyos egészségkdrosodds veszé-
lyeztetné (instabilitds miatt elesés illetve végtagtdrés) valamint a csipdiziilet teljes
terhelésekor az izfelszin tovdbbi beroppandsa illetve dllapotromlds dll fenn. Manko
nélkiil NEM BEFOGADHATO. Mindezen feliil emberi jogokat is sért, ha az Helsin-
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ki deklardciot? veszem figyelembe. Fogdan nincsenek meg a mozgdssériiltek ellita-
sara a megfeleld koriilmények. Olyan fogdaszabdlyzatot sem ismerek, mely lehetévé
tenné a tambot, jarokeret vagy manko bevitelét a fogddra, melyet potencidlis tamado
eszkdznek haszndlhat... Fogdan nem elhelyezhetd” [...] , Amennyiben manké fogddra
bevihetd, akkor befogadhato. Fogddn elhelyezhetd”

Fentiekbdl kittinik, hogy a szabdlyozas pontatlansaga, illetve hidnya eltérd
gyakorlat kialakitdasahoz vezet. A ,,manko a fogddra bevihetd” kitétel esetében tehat
helyesen jar el az a fogdadr is, aki a zarkan kiviil helyezi el a segédeszkozt, és az
is, aki a zarkaban is engedélyezi a hasznalatéat?

A rend6rségi fogdakon tul felvettem a kapcsolatot a Magyarorszdgon muiko-
do 6rzott szallasok vezetdivel is. Megtudtam, hogy a Békéscsaban tizemel$ 6r-
z6tt szallas egy foldszinti korlete akaddlymentes, orszagos szinten itt helyezik el
a mozgasseériilt befogadottakat. A szallas vezetSje elmondta, hogy eddig csak egy
esetben fogadtak be mozgasaban korlatozott személyt.

Mindent egybevetve gy tiinik, hogy a probléma a févarosban 6sszponto-
sul. A BRFK Kozponti Fogddjaban éves szinten 8-10, mozgasdban korlatozott
személyt fogadunk be. Ennek oka lehet, hogy a témaban targyalt (mozgésaban
korlatozott) fogvatartotti kor 90%-a a hajléktalan személyek koziil keril ki.
Az életvitelszertien az utcan tartézkodé emberek (szamuk Budapesten a legna-
gyobb) egészségi allapota koztudottan leromlott, rendszeres orvosi ellatdsban
nem részesiilnek, kozgyogyellatasra jogosité kartyaval nem rendelkeznek, az
altaluk hasznélt segédeszkozok tobbségét nem szakorvos irta eld.

A fogyatékossag fogalma orvosi értelemben valamely testi vagy mentalis ké-
pesség karosodasat jelenti. Ez egy rendkiviil tdg fogalom, ezért szeretném a téma
cimébdl esetleg adddo félreértéseket eloszlatni. Nem minden fogyatékkal é16 sze-
mély befogadasa jelent problémat. Hallasséruilt, siketnéma, egyik szemére nem
14t6, biceg, mentélisan enyhén sériilt - és még sorolhatndm tovabb - személyek
befogadasa gond nélkiil megoldott. Résziikre a fogyatékossag ellenére is biztosi-
tott az élhetd kornyezet.

Ezzel ellentétben viszont nem minden ,nem fogyatékkal é16” személy befoga-
désa problémamentes. Néhdny példa:

— Befogadasra kisértek egy néi fogvatartottat, aki elmondésa szerint 13 ho-
napos gyermekét folyamatosan szoptatja, a csecsemé kizarélag anyatejjel
taplalkozik. A gyermeket az Grizetes névérénél helyezték el dtmenetileg.
A befogadas el6tti orvosi vizsgalatot végzé doktorné tobb kérhézat, illet-
ve dtmeneti csecsem@otthont megkeresett, Am az anya és gyermeke elhe-
lyezését sehol nem biztositottak, mivel ebben az esetben ismét jelentkezett
az a probléma, hogy mint a n6, mind gyermeke megfelel6 egészségiigyi
allapotban volt, nem szorult egészségiigyi ellatasra. A Kozponti Ugyelet
tajékoztatta a fogdat, hogy a gyermek megfelel elldtasa megtortént, evett
és a fogvatartott névére a tovabbiakban is gondjat viseli. Egy szoptatds
anya nem beteg, elldtdsra nem szorul, tehat kérhazba nem elhelyezhetd,

2 Az Orvosok Vilagszovetsége (WMA) Helsinki deklaracidja: Etikai irdnyelvek az embereken

torténd orvosi kutatiasok terén
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azonban szoptatas, illetve fejés (melyhez a steril koriilmények a fogdan
nem biztositottak) hianya egy-két 6ran beliil emlégyulladast idézhet el6,
ami egészségkarosoddst okozhat. Egyéb lehet6ség hidnyaban a né egy éj-
szakara befogadasra kertilt.

Férfi fogvatartott el6zetes orvosi vizsgalata sordn az orvos egy sdlyosan
elfert6z6dott nagymeéretti kelést észlelt a vizsgalt személy testén, ezért
fert6zés veszélye miatt kérhazi ellatasat tartotta indokoltnak. A kérhéaz-
ban egy kotést helyeztek a sebre, és ,sziikség esetén a kotés cseréje ja-
vasolt” utasitdssal visszairdnyitottdk az orvoshoz. Ezek utan a személy
befogadasa megtortént.

Sulyos inkontinencia miatt - mivel a fogdankon a WC-k a zarkan kiviil
talalhatok - ,nem befogadhat6”-nak mindsitett egy 6rizetbe vett személyt
az orvos, és tovabbi ellatasra korhazba utalta. Onnan ,, Koérhazi ellatast
nem igényel” véleménnyel visszakiildték, a személy befogadasra kertilt.
Az el6zetes orvosi vizsgélat sordn az orvos frasban rogzitette, hogy az
Orizetbe vett személy fogdan elhelyezhet6, de alvasa sordn a légzést se-
git6 késziilék hasznalatat biztositani kell. A késziilék kizarolag aram-
mal miikddtethets. Mivel a Kézponti Fogda épiiletében sem a zarkak-
ban, sem a folyosékon nem biztositott az aramforras, igy a befogadast
a fogda megtagadta.

Id6kozben szintén a BRFK Kozponti Fogdajan végrehajtott - a fogvatartottak
elhelyezési kortilményeit vizsgalé - tigyészi ellen6rzés sordn a csoportvezetd
tigyész olyan hidnyossagokat tart fel, amelyek a fogda épitészeti kialakitasdbol
adédnak, megsziintetésiikre csak &tépités, korszer(sités, illetve teljesen 1j terve-
zésti és épitéstli fogdai épiiletek dtadasa esetén lenne lehet&ség. Az tigyészi ellen-
6rzés megéllapitotta, hogy

a zarkak nagy részében a mozgastér nagysdga nem megfelels. A rend-
Orségi fogdak rendjérdl sz6lé BM rendelet 14. § (1) bekezdése szerint:
,,A zarkdkban fogvatartottanként legalabb 10 m’ légteret és lehetbleg 4
m’ mozgasteret kell biztositani”;

a zarkakban elhelyezett 4gyak mérete 195 x 65 centiméter, ami nem felel
meg egy feln6tt ember pihenési sziikségleteinek;

a felséruhazat tarolasi lehet6ségei hidanyoznak;

a zarkakban a torolkozék és a szaritandé ruhézat tarolasdhoz sziikséges
targyak hianyoznak;

a zarkak megvilagitasa és szell6zése nem felel meg a 253/1997. (XIL 20.)
Korm. rendelet 87-93. §-aiban meghatarozott értékeknek.

Osszegezve: A fogdéban az elhelyezési koriilmények az emberséges banas-
moéd kovetelményeinek csak részben felelnek meg, emiatt a fogdat jelentsen kor-
szertsiteni kell. Ennek soran kiilonos figyelmet kell forditani a zarkdkban a sza-
bad mozgastér novelésére, a természetes szell6zés és megvilagitas biztositasara.
Korszertsiteni kell a zarkdk berendezését és felszereltségét, kiilonos tekintettel az
agyak méreteire és minGségére.

Bortoniigyi Szemle 2012/2.



A fogyatékkal él6 fogvatartottak fogdai befogaddsanak jogi aggalyai

A fogda feldjitasa, korszertsitése keretében kertilhetne sor az akaddlymentes
»specialis” korlet kialakitasara.

A BRFK Kozponti Fogdan az adott koriilmények kozott is 6 torekvésiink a
fogvatartds soran érintett alkotmanyos jogok

— ajogallamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kovetelménye,

— az élethez, az emberi méltésaghoz valo jog,

— akinzas, kegyetlen, embertelen, megalaz6 banasmod tilalma,

— adiszkrimin&cié tilalma és az esélyegyenl@ség elve,

— alehet6 legmagasabb szintii testi és lelki egészséghez val6 jog

érvényesitése, kiemelt figyelemmel a fogyatékkal é16 fogvatartottakra.

2009-ben az orszagos renddr-fékapitany az allampolgari jogok orszaggyt-
lési biztosat arrdl tdjékoztatta, hogy a rendérségi fogdak - a megfelel6 felsze-
reltség és a fogdadrség specidlis képzettségének hidnya miatt - nem alkalma-
sak a fogyatékossaggal él6 személyek befogadasara, ezért szakmai egyeztetést
kezdeményezett az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztériumnal. Allaspontja
szerint jogszabaly-moédositasra lenne sziikség annak érdekében, hogy a fo-
gyatékossaggal él6ket - az el6zetes orvosi vizsgélatot kovetéen - rendérségi
fogdaba ne, hanem csak biintetés végrehajtasi intézetbe (bv. egészségligyi in-
tézménybe) lehessen befogadni.

Az itt emlitett probléma kiegésziil azzal, hogy a rendérségi fogdakat - leg-
alabbis a févarosban - olyan renddrségi épiiletekben alakitottdk ki, amelyek
tobb évtizede épiiltek, igy még atalakitdsokkal is nehezen felelnének meg a
mai kor elvarasainak, illetve szabvanyainak. A cikk elején emlitett - az EU-
elnokség biztositdsdval kapcsolatban végzett - bejards sordn a bizottsag meg-
allapitotta, hogy minddsszesen két olyan ideiglenesen bezart, korabban fog-
daként mutkodtetett el6allitéo helyiséggel rendelkezik a BRFK, amelyek egy
kisebb atalakitas utdn ismét alkalmasak lennének arra, hogy fogdaként m-
kodtesstik Sket.

Ebbdl a ténybdl kiindulva allaspontom szerint ezeknek az épiileteknek az
atalakitdsa soran lehetne kialakitani egy olyan specialis korletet, amelyben a
vizesblokk is kialakithaté lenne, és akadalymentes megkozelithet6séggel ren-
delkezne. Ezzel a technikai problémak mar kikiiszobolheték lehetnének, de
ebben az esetben még mindig fennallna az a korabban emlitett tény, hogy a
fogdadri személyzet nem rendelkezik a fogyatékkal él6k ellatdsahoz sziikséges
specialis képzettséggel. A korabban emlitett példak is azt mutatjak, hogy bar-
milyen alapos felkészités esetén sem garantalhat6, hogy a fogdadri személyzet
ne talalkozhasson olyan esettel, amelyre nem kapott felkészitést, illetSleg to-
vabbi gondként jelentkezhet, hogy - a Kozponti Fogdaval ellentétben - nincs
lehet6ség allando orvosi feltigyeletre, amely bizonyos esetekben a fogvatartott
allapotanak romlasahoz vezet.

Osszefoglalva tehat megéllapithato, hogy a probléma fent emlitett megolda-
sa csak jelent6s anyagi raforditassal és a fogdadri dlloméany képzésével oldhato
meg. A probléma megoldasa felé vezethet ugyanakkor olyan jogszabaly-mddo-
sitas is, amely lehet&vé teszi, hogy bizonyos esetekben az Grizet id6tartamara

Bortoniigyi Szemle 2012/2.



Toth Izabella

is lehet6vé valna a fogvatartottnak a biintetés-végrehajtasi intézetbe torténd
elhelyezése. Ebben az esetben sziikséges lenne egy olyan segédlet kidolgozasa
is a fogdaorvosok szamara, amely orszagosan egységes elvek szerint szempont-
rendszert éllitana fel a fogyatékos fogvatartottak megvizsgélasa és dllapotuk
szerinti intézetbe utalasuk segitésére.

A tanulmany megprobalta szemléltetni a fogyatékkal él6 fogvatartottak
fogdai befogadasa kapcsan felmeriilé gondokat. A probléma megoldasa fon-
tos, hiszen egy Winston Churchillnek tulajdonitott mondas szerint egy tarsa-
dalom civilizaltsaganak legfontosabb fokmérd&je az, miként banik a bortonei-
ben fogva tartott személyekkel.



