Csizmas Mihaly
A svajci buntetés-végrehajtas aktualis problémai

A Szovetségi Statisztikai Hivatal adatai alapjan a fogvatartottak szama Svéjcban
folyamatosan novekszik, de a lakossag szamahoz képest (2011-ben 7 940 969 £6,
ebbdl 1 837 112 £6 kulfoldi) aranyuk nagyjabdl valtozatlan. 2010-ben 6 181 sze-
mélyt tartottak fogva a svdjci bv. intézetekben, tehat a 100 000 lakosra esé fogva-
tartottak szama 80 volt. (Ez az aranyszam 2004-t61 lényegében nem véltozott.)?

A nyugat-eurépai orszdgokhoz képest tehat Svajcban viszonylag alacsony a
fogvatartottak szama, illetve aranya. A kiilfoldi allampolgarsagt btinelkovetSk
szama mar hosszua ideje rendkiviil magas, a kuilfoldiek (4 488 £6) jelenleg a fog-
vatartottak 72%-at teszik ki, ami eurdpai rekordnak szamit, s egyben a svéjci
biintetés-végrehajtas legnagyobb gondjat jelenti.?

A svajci buntetés-végrehajtas jogi szabalyozasa

Svéjcban nincs orszagos érvényti bv. torvény, a biintetés-végrehajtas rendjét a
kovetkez6 jogszabalyok tartalmazzak:

- A Szovetségi Allam alkotménya (A tovabbiakban: svajci alkotmany)?

- Svéjci biintet6 torvénykonyv (A tovabbiakban: sBtk.)*

- Svajci biintet6eljarasi torvény (A tovabbiakban sBe.)>

- Svajci fiatalkortak buintet6 torvénykonyve (A tovabbiakban: sFBtk.)®

- Buntetés-végrehajtasi konkordatumok

— A kantonok biintetés-végrehajtési el6irdsai

A Szovetségi Allam Alkotmanya

Az orszag torténetében el6szor tartalmaz az alkotmdany a biintetés-végrehajtas-
sal kapcsolatos elvi jelentdségti rendelkezéseket. Igy pl. a svajci alkotmany 10.
cikkének (1) bekezdése tiltja a halalbtintetést, illetve a (3) bekezdés szerint tilos a
kinzés és a mas kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 banasmod vagy btintetés.
A 31. cikk részletesen szabalyozza a szabadsagelvonas feltételeit. Szabadsagel-

1 Baechtold, Andrea: Strafvollzug. Bern, 2009. 326. o.; Seelmann, Kurt: Strafrecht. Allgemeiner
Teil. Basel, 2009. 190. o. - A svajci biintetés-végrehajtas korabbi helyzetérdl lasd: Csizmas Mi-
haly: Atfogo kép. A biintetések és intézkedések végrehajtisa Svajcban. Bortoniigyi Szemle,
1997. 3. 118-140. o.

2 Tages-Anzeiger, Ziirich, 19.7.2004; Der Bund, Bern, 18.2.2011

3 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (Stand am 1. Januar
2011) Forras: httpy//www.admin.ch/ch/d/st/1/101.de.pdf (Ledltés ideje: 2011. november 25.)

4 Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 (Stand am 1. Oktober 2011) Forras:
httpy/www.admin.ch/ch/d/st/3/311.0.de.pdf (Letoltés ideje: 2011. november 25.)

5 Schweizerische Strafprozessordnung vom 5. Oktober 2007 (Stand am 1. Juli 2011) For-
ras http;y//www.admin.ch/ch/d/sr/312_0/index.html ((Letoltés ideje: 2011. november 25.)

¢ Bundesgesetz iiber das Jugendstrafrecht vom 20. Juni 2003 (Stand am 1. Januar 2011) Forras:
http;//www.admin.ch/ch/d/s1/311_1/index.html#id-5 (Letoltés ideje: 2011. november 25.)
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vondst csupdn a torvényben foglalt esetekben és a torvény altal meghatarozott
modon szabad elrendelni [(1) bekezdés]. A (2) bekezdés szerint szabadsédgelvo-
nés esetén az érintett személyt azonnal tdjékoztatni kell anyanyelvén a szabad-
sagelvonas okarol és a jogairdl. Lehet6séget kell nytjtani jogainak érvényesitésé-
re és a kozvetlen hozzatartozoinak értesitésére. Minden el6zetesen letartéztatott
személy szamot tarthat a haladéktalan biréi kihallgatasra; a bir6 vagy a biréné
dont a tovabbi fogvatartdsrél vagy a szabadon bocsatasrél. Minden elézetesen
letartoztatott igényt tarthat a birdsagi itéletre megfelel6 idén belil [(3) bekez-
dés]. Mindazok, akiknek szabadsagat nem a bir6sag vonta el, jogosultak a biro-
sdghoz fordulni. A birésag dont a szabadsagelvonas jogossagarol [(4) bekezdés].

Az alkotmény 123. cikkének (1) bekezdése szerint a szovetségi dllam illeté-
kes a biintet6jog és a biintet eljarasi jog torvényi szabalyozasara. A (2) bekez-
dés szerint a birésagok szervezetének kialakitasa, az itélkezés a biintetéperek-
ben, valamint a biintetések és intézkedések végrehajtasa a kantonok feladata.”
A svéjci alkotmany fenti cikkének (3) bekezdése szerint a szovetségi dllam hoz-
zajarulhat a kantonok biintetSintézeteinek létesitéséhez (rendszerint a koltsé-
gek 35%-at illetGen), a szabadsagvesztés-biintetések és az intézkedések végre-
hajtasanak javitdsahoz, racionalizaldsahoz, valamint az olyan intézmények lét-
rehozasahoz, amelyek a gyermekek, a fiatalkortiak és a fiatal feln6ttek nevelési
céla intézkedéseit hajtjak végre.

A 16 feltigyeletet a biintetés-végrehajtas felett a szovetségi dllam szervei gya-
koroljak. A biintetés-végrehajtas jogalkotasi és jogszolgaltatasi szervei: a Bunde-
samt fiir Justiz (jovahagyja a kantonok biintetés-végrehajtasi rendeleteit, el6ké-
sziti az Gjitdsokat a biintetés-végrehajtas tertiletén stb.), a Bundesanwaltschaft
(Legf6bb Ugyészség), a szovetségi biintetd birosagok, az Oberauditor der Armee
(Legtébb hadbiro).

A nemzetkozi jogsegély a Bundesamt fiir Polizeiwesen hataskorébe tartozik.®

Svajci biintetd torvénykonyv (sBtk.)

A szovetségi allam a biintetés-végrehajtast egy sor torvényi és rendeleti el6irds-
sal szabalyozza. Egyediil a sBtk. alapjan négy rendelet szabdlyozza a btintetés-
végrehajtas egyes problémait. A sBtk. Altalanos rendelkezéseket tartalmazé elsé
konyvének III. cime tartalmazza a biintetéseket (I. fejezet) és intézkedéseket (II.
fejezet). Ezek: a pénzbiintetés, a kozérdeki munka, a szabadsagvesztés-biintetés,
a feltételes és részben feltételes biintetések, valamint a terapids intézkedések, az
Orizet és mas intézkedések. A szabadsagvesztés-buintetés és a szabadsagelvonas-

7 A kantonok kompetenciairdl 1asd még: Nagy Ferenc: A svajci biintetés-végrehajtasrol és a fejlé-
dési perspektivakrol. Andrea Baechtold: Strafvollzug c. konyvérdl. Bortoniigyi Szemle, 2009. 4.
109-116. o.; Csizmas, Michael: Die Strafvollzugsverordnung des Kantons Bern. Der Stafvollzug
in der Schweiz, No. 2/87. 42-53. o.

8 Baechtold, Andrea; Ceresoli, Alessandra (Hsrg.): Die Pflichten der Schweiz aus internationalen
Uebereinkommen zur Strafrechtspflege. Bern, Institut fiir Strafrecht und Kriminologie der
Universitit, 1992. (Aktuelle Juristische Praxis 2.), 138. o.
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sal jar6é intézkedések végrehajtdsa a Btk. 74-92. torvénycikke alapjan torténik.
A1l fejezet V. cime szabdlyozza a partfogo feltigyelet, az Gtmutatdsok és a szo-
cidlis gondozas kérdéseit (93-96. torvénycikk).

A buntetés-végrehajtas alapelve a 74. torvénycikk szerint a fogvatartott em-
beri méltésaganak tiszteletben tartdsa; jogait csupan oly mértékben szabad kor-
latozni, amint ezt a szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasa és az intézeti egyditt-
élés rendje megkoveteli. A szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasanak célja az
elitélt szocidlis magatartasdnak fejlesztése, a btinozés nélkiili életre val6é képes-
ség kialakitasa. A sBtk. megkoveteli minden fogvatartott szdmara egy nevelési
terv el6készitését, az elitélt aktiv kozremiikodését a reszocializacidban és a sza-
badulés el6készitésében. A sBtk. 84. torvénycikke rendezi a fogvatartott kapcso-
latat a kulvilaggal, a 85. torvénycikk irja el az elitélt ellen6rzését és testi moto-
zéasat. A 86. torvénycikk foglalkozik a biintetés-végrehajtas feltételes felfiggesz-
tésével, a 90. torvénycikk szabalyozza az intézkedések végrehajtasat. Végiil a
sBtk. harmadik konyvének 7. cimében a 372-380. torvénycikk tartalmazza a biin-
tetés- és az intézkedés-végrehajtasra, a partfogo feltigyeletre, valamint a bv. Inté-
zetekre vonatkoz6 jogszabalyokat.

Fontos kiemelni, hogy a kantonok kotelesek a birésagaik, illetve a szovetségi
allam bir6sagai altal kiszabott itéleteket végrehajtani (372. torvénycikk), a kozér-
deki munkat megszervezni (375. torvénycikk), a partfogo feltigyeletet biztosita-
ni, tovabba nyitott és zart bv. intézeteket és rezsimeket létesiteni és fenntartani,
valamint a félfogsagban és a munkaexternatusban 1évé fogvatartottak szabad-
sdgvesztés-blintetését megszervezni [377. torvénycikk (1) bekezdés].

A kantonok a kulonbozé rezsimeket hozhatnak létre:

a) nok,

b) bizonyos kora fogvatartottak,

c) az igen hosszu vagy az igen rovid buintetési id6vel rendelkez6 fogva-

tartottak,

d) az intenziv gondozésra szoruld, tovabba a szakképzésben, illetve to-
vabbképzésben részesiil6 fogvatartottak szamara [377. torvénycikk (2)
bekezdés].

A kantonoknak kell azt is biztositani, hogy megfelel6 szabalyzatok alljanak
az intézetek rendelkezésére, valamint hogy a személyzet megfelel6 kiképzésben
és tovabbképzésben részestiljon [377. torvénycikk (4)-(5) bekezdés].

A kantonok engedélyezhetik a gondozas, kezelés és munkavallalas céljaira
privat intézetek létrehozasat, s ezek az intézetek atvallalhatjdk a félfogsag és
munkaexternatus végrehajtasat is (379. torvénycikk). A buintetés- és intézkedés-
végrehajtas koltségeit a kantonok viselik, de a fogvatartottak méltdnyos arany-
ban hozzajarulnak a biintetés-végrehajtas koltségeihez:

1) a buntetés-végrehajtasban vagy az intézkedés-végrehajtasban elért kere-

setiik révén;

2) akiadott munka megtagadasa esetén bevételiik vagy vagyonuk alapjan;

3) a félfogsdg, a munkaexternatus, vagy a munka- és lakdsexternatus ideje
alatt elért keresetiik egy részének levonasdval. A részletes el6irasokat a
kantonok adjék ki (380. torvénycikk).
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Svajci biintetdeljarasi torvény (sBe.)

Az 1j, a biintetés-végrehajtast is jelentésen érint6 sBe. 2011. januar 1-én lépett élet-
be. Ezzel az orszag torténelmében el6szor keriil a buinteteljaras egységes szaba-
lyozas al4, tehat az eddigi 26 kantondlis biintetSeljarasi torvényre épiilé rendszer -
amelynek attekintése még a jogaszok részére is lehetetlennek bizonyult - meg-
szlint. Az Gj sBe. jelentésen megkonnyiti az tigyvédek - mint blintgyi védsk -
munkajat, és biztositja a jogi védelem lehet6ségét az eljaras minden szakaszaban.

Az 1j sBe. legjelent6sebb djitdsa ,az tigyvéd az elsé 6rdban” elv bevezetése,
amit a svéjci kormany 1997-ben még elutasitott,’ noha a CPT mar ekkor javasolta
ezt a rendelkezést. Ezt az elvet a svdjci polgar 2011 el6tt csak az amerikai blintigyi
tilmekbol ismerhette. Gyakorlatilag ez azt jelenti, hogy a terhelt mar a rendérségi
kihallgatdsanal az tigyvéd jelenlétét kovetelheti, aki kérdéseket tehet fel, és klien-
sével a védelmi taktikat is megbeszélheti. Az tigyvédek orommel vették a sBe.
ezen Ujitdsat, mert az ligyészség tulsalyat az egész eljarasban kiegyenlitheti.
Az Gjitas hatranya a szakemberek szerint az, hogy a rendérségi nyomozas idében
és terjedelemben elhtuzoédhat. Az 1] sBe. részletesen és behatdan foglalkozik a vizs-
gdlati fogsag és a biztonsagi 6rizet kérdéseivel, a fogsagra kijelolt intézet alkalmas-
sagaval és a végrehajtasi el6irdsokkal (BPO 220-236. torvénycikk), valamint az el6-
zetesen letartoztatottak biintetés- és intézkedés-végrehajtasi szabalyaival.

Svajci fiatalkortak biintetd torvénykonyve (sFBtk.)

2007. januar 1-jén lépett hatalyba a svéjci fiatalkortiak biintet6 torvénykonyve.
Személyi hatalya ald azok tartoznak, akik a 10. életéviik betoltése utani és 18.
életéviik betoltése el6tti idében biintetéssel fenyegetett cselekményt kovettek el
(3. torvénycikk). Mig a sFBtk. targyi hatdlya alapjan e torvény azokat a szankcio-
kat szabalyozza, amelyeket azokkal szemben lehet alkalmazni, akik a 18. élet-
éviik betoltése el6tt egy a sBtk. vagy mds szovetségi torvény altal biintetéssel fe-
nyegetett cselekményt kovettek el [sFBtk. 1. torvénycikkk (1) bekezdés].

A sFBtk. 1. torvénycikkének (2) bekezdése felsorolja tovabba, hogy a sBtk.
mely rendelkezései vonatkoznak értelemszertien a fiatalkortakra. A torvény 2.
cikke szerint a sFBtk. célja a fiatalok védelme és nevelése. Ha az illetékes hatosag
megéllapitja, hogy a biintettet 10 éven aluli gyermek kovette el, értesiti a gyermek
torvényes képvisel6it. Ha pedig arra utalo jelek mertilnek fel, hogy a gyermeknek
specidlis nevelésre van sziiksége, a gyamhatosagot és a kantondlis jog szerinti, fia-
talkortak megsegitésével foglalkozo6 szakszervet is értesiteni kell (4. torvénycikk).

A torvénykonyv 3. fejezete targyalja a véddintézkedéseket és a biintetéseket.
Ha a fiatal nevelése és kezelése méasként nem oldhaté meg, az itélkez6 hatdsag
intézkedik az elhelyezésér6l: maganszemélyek vagy nevelési, illetve kezelési in-
tézmények johetnek szamitasba, amelyek alkalmasak a sziikséges nevelési és te-
rapias segitség nyujtasara [15. torvénycikk (1) bekezdés]. Az itélkez6 hatdsag a

9 Blick, Ziirich, 20.1.2011
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zart intézetbe val6 beutalast is elrendelheti, amennyiben ez sziikséges [15. tor-
vénycikk (2) bekezdés]. Ugyanezen fejezet 3. szakasza rendezi a biintetéseket:
megrovas, személyes teljesitésre kotelezés, pénzbiintetés, szabadsagelvonas.
A fiatalkort btinelkovetd, ha a cselekmény elkovetésekor 15. életévét betoltotte,
maximum 2 000 svdjci frank pénzbiintetéssel stujthaté (24. torvénycikk). Az a fia-
talkora pedig, aki a 15. életéve betoltése utan bilintettet vagy vétséget kovet el,
egy naptol egy évig terjedhetd szabadsagvesztéssel biintethetd, két tovabbi felté-
tellel [25. torvénycikk (1) bekezdés]; a 16. életév betoltése utan a biintetés négy
évig terjedhet [25. torvénycikk (2) bekezdés]. Az egy évig terjed6 szabadsagvesz-
tés félfogsag (sBtk. 77/b torvénycikk) formajaban hajthat6 végre. Az egy héna-
pig terjedd biintetés az sFBtk. 27. torvénycikk (1) bekezdése szerint naponként
(sBtk. 79/ 2 torvénycikk), vagy félfogsag formdjaban hajthato végre.

Alighogy az sFBtk. megjelent, maris jelentkeztek a torvény kritikusai.l?
Konkrét példaként egy 16 éves, gyilkossagot elkovetd fiatal esetét hoztdk fel, aki
az U4j rendelkezések értelmében csak 22 éves kordig marad bezarva. Az, hogy az
4j bintetési maximum négy év és a nevelési intézkedések a btinelkdvets 22 éves
koraig foganatosithatdk, stilyos tévedés - jelentették ki a jogaszok és a politiku-
sok. Toni Bortoluzzi képvisel§ véleménye szerint: ,A 16 éveseket a felnSttekre
vonatkozo Btk. szerint kell elitélni. Aki mér 16 évesen valasztdjogot kovetel, azt
a btincselekményéért felelsségre kell vonni.” A jelek szerint az sFBtk.-t 4t fogjak
dolgozni, de a revizidja négy évig is eltarthat.!

Egyes szakért6k szerint nemcsak a torvény problematikus, hanem annak
végrehajtasa is. Dieter Hebeisen, a Svijci Ifjasagi BiintetSjogi Egyestilet elndke
2011. januar 12-én azt nyilatkozta a sajtonak, hogy az orszagban tul kevés a féro-
hely az elitélt fiatalok szaméra. Egyes fiatalkortiak a felnéttek bv. intézeteiben
nyernek elhelyezést, ami ellentmond az ENSZ Gyermekjogi Konvenciéjanak.

Egyébirant a feln6ttek bv. intézeteiben fogva tartott fiatalok szama 100-r6l
(2000) 39-re (2010) csokkent. A fiatalkorti btinelkovet6k szdmara fenntartott bv.
intézeteket Svajcban legtobb helyiitt ,Jugendheim”-nek, ifjasagi otthonnak ne-
vezik. Ahol nincs Jugendheim, ott a regionalis borton néhany cellajat rendezik
be a fiatalok szdmara. Bern kantonban két Jugendheim taldlhaté: a Loryheim
Lednyotthon 28 fér6hellyel, a Préles fitintézet pedig 70 féréhellyel rendelkezik.
Préles az orszag egyik legnagyobb és legmodernebb ifjasagi otthona, amelynek
igazgatdja a magyar szarmazdasa Polgéar Laszl6.12 2010. szeptember 10-én nyitot-
tdk meg Dietikonban a , Limattal” nevi tj ifjusagi bv. intézetet, amelyben 72 fé-
réhely &ll rendelkezésre. Uitikonban éptl egy ifjusagi otthon 60 férshellyel,
Waadt kantonban pedig egy 50 férShelyes ifjusagi otthon beruhédzasa folyik.
A thurgaui nevel6intézet Kalchrainban 70 btinozésre hajlamos, drogos fiatal te-

10 Sonntags-Zeitung, Ziirich, 29.1.2006

11 Sonntags-Zeitung, 10.7.2005

12 Berner Zeitung, 11.9.2010. - Az Gjsagcikk szerint egy fiatal fogvatartasa a Préles nyilt részlegé-
ben 430, a zart részlegben 585 svijci frankba keriil naponta; az intézet évi koltségvetése 12 mil-
li6 svajci frank.
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rapidjara és képzésére nyujt lehetéséget. Neuenburg kanton épit egy leanyinté-
zetet 16 f6 szdmara; a Carcera Judiciare Lugano 5; a Centre éducatif fermé de
Pramont Grangesban 27; a Horgeni Borton 11; az Appenzell Ausserrhoden kan-
ton bortone Niederteufenben 2; a Zugban, Glarusban, illetve Schaffhausenben
taldlhat6é kantonalis bv. intézetek 1-1; a Prison centrale de Fribourg 3; a Prison
regionale de Moutier 3; a Bielben taldlhat6 regiondlis borton 4; a thuni regionalis
bv. intézet pedig 6 helyet bocséjt a fiatalkort fogvatartottak elhelyezésére.

A fenti felsorolasbdl is lathatd, hogy a legtobb kantonban nincs lehet6ség a
fiatalkora btinelkdvet6k mads helyen torténé elhelyezésére, mint a felntttek
bortoneiben.

Biintetés-végrehajtasi konkordatumok

A sBtk. 378. torvénycikke szerint a kantonok bv. intézetek kozos létesitésében és
tizemeltetésében allapodhatnak meg - lefektetve az intézetek hasznalati jogat (1.
bek.). A kantonok tajékoztatjdk egymast buintetSintézeteikrél, igy kiilondsen a
gondozasi, kezelési és munkalehet6ségekrol, és a fogvatartottak elosztasaban is
egyuttmiikodnek (2. bek.).

Az otvenes évek végétdl konkordatumok jottek létre a biintetések és intéz-
kedések végrehajtdsara, ezek a kovetkezSk: Eszaknyugati és belsé svéjci kon-
kordatum (1959. maércius 4.); Kelet-svajci konkordatum (1975. janius 19.); Nyu-
gat-svdjci konkordatum (1984. oktéber 22.). A konkordatumok szabalyozasai
roviden Osszefoglalva a kovetkezSket tartalmazzdk: az intézetek kolcsonos
hasznélata és a koltségek rendezése; irdnyelvek kidolgozasa a buintetések vég-
rehajtasdnak egységesitése céljabol; a fogvatartottak keresethanyadanak
(Svéjcban ,peculium”-nak mondjak), szabadsidgolasanak meghatarozasa; kii-
l16nleges végrehajtasi formak alkalmazasa.

Az Gn. rabomobil-probléma, vagyis a fogvatartottak szallitdsanak megol-
dasa is a kantonok feladata. A fogvatartottak bv. intézeteken kiviili mozgatasa-
ra 2001. januar 3-a 6ta az interkantonédlis ,Train-Street” program illetékes.!
Ennek keretében a ,Securitas” privat biztonsagi cég és a svéjci allamvasutak
(SBB) végzik a szallitasi feladatokat. A szovetségi dllam és a kantonok fedezik
a kulonvonatok idevagé koltségeit. A kantonok hozzajaruldsat a lakossag sza-
ma szerint allapitjdk meg. A ,Train-Street” program végrehajtdsa soran évente
21 000 fogvatartottat kell az orszagon beliil széllitani, ami évi 6.2 milli6 svéjci
frankba kertil. (Bern kanton hozzdjaruldsa a fogvatartottak szallitdsahoz évi
600 000 svajci frankot tesz ki.)* A rabszallitas Gjjdszervezését Svajc a CPT 1996.
évi ajanlaséra hajtotta végre.

13 Tages-Anzeiger, Ziirich, 13.4.2005; Lasd még: Hiftlingstransporte in der Schweiz - Projekt
,Train-Street” - realisiert. Bundesamt fiir Justiz/Informationen iiber den Straf- und
Massnahmenvollzug, Bern, Nr. 1/01. 25. o.

14 Tages-Anzeiger, Ziirich, 13.4.2005
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A kantonok elGirasai

Szamos kanton sajat el6irasokkal rendelkezik a biintetések és intézkedések végre-
hajtasara (pl. Bern kanton a ,,2003. janius 25-i torvény a biintetések és intézkedé-
sek végrehajtasarol” cimd jogforrassal). A sBtk. 377. torvénycikkének (4) bekezdé-
se szerint a kantonok feladata annak biztositasa, hogy a szabalyzatok alkalmazasa
és az intézetek tizemeltetése e torvény kovetelményeinek megfelelSjen torténjen.

Az egyes intézetek szabdlyzatokat dolgoznak ki, amelyekben az intézet fel-
adatait, szervezetét, valamint a fogvatartottak jogait és kotelességeit szabalyozzak.

A biintetés-végrehajtasi feladatokat a kantonok rendérségi vagy igazsagiigyi
hatésagai hajtjak végre. Erre a célra a kovetkez6 szervezeti egységeket 1étesitették:

1. Buntetés-végrehajtasi osztaly

2. Intézetek és otthonok

3. Azintézetek és otthonok feliigyeletét intézetenként egy-egy szakbizott-

sag végzi
4. Partfogo6 feluigyeleti osztaly

A fogvatartas feltételei

A szbvetségi jog nem tartalmaz tételes el6irasokat a fogvatartottak elhelyezésé-
r6l, a zarkdk berendezésérdl, a ruhazatrél vagy az élelmezésrél, de a kantonok
biintetés-végrehajtasi rendeletei, az intézetek szabdlyzatai, a hazirendjiik el6ira-
sai minden idevagéd kérdést rendeznek. A Szovetségi Birdsag szamos dontésé-
ben részletesen el6irja azon minimalis kovetelményeket, amelyeket a bv. intéze-
tekben biztositani kell a fogvatartottak szdméara.®

Christoph Fricker berni jogéasz 2002 és 2004 kozott 22 svajci bv. intézetet
keresett fel, s a fogvatartdst tanulmanyozta. Fricker megallapitdsa szerint
egyes intézetekben ,tarthatatlan” allapotok uralkodnak. A felkeresett intéze-
tek fele nem rendelkezik fegyelmi szabalyzattal, s kiilonosen a vizsgalati fog-
sagra berendezett bortonok nem felelnek meg a mai kovetelményeknek. Van
ahol matrac, parna, gyapjutakaré hidnyzik, nincs biztositva a napi egy ora séta,
hétvégén és tiinnepnapokon nem 4ll elegendé szama személyzet rendelkezés-
re. Bizonyos fegyelmi intézkedéseket csupan széban kozolnek a fogvatartot-
takkal, s azok ellen nincs lehet6ség a panaszra. ,Mindez jogtalan” - allapitotta
meg prof. Baechtold, a berni egyetem bv. jog tanira. Eugen David, st. galleni
politikus, a szovetségi parlament tagja, felhdborod4saban azonnal kivizsgalast
kovetelt, és kijelentette, hogy a ,személyzet hidnya” nem elegendé ok a fogva-
tartottak emberi alapjogainak megsértésére.1

15 Csizmas, Michael: Rechte der Strafgefangenen. Die Praxis des Schwizerischen Bundesgerichts.
Bern, 1986. 29. o.

16 Fricker, Christoph: Disziplinar- und besondere Sicherheitsmassnahmen. Bern, 2004. 286. o.;
Tanda, Jean-Francois: Unhaltbare Zustinde in Schweizerischen Gefingnissen. Sonntags-
Zeitung, Ziirich, 4.7.4004
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Erdemes felidézniink a CPT néhéany ide vonatkozé észrevételét, amelyek-
ben szamos orvosoland6 problémat fogalmazott meg. Az 1987. november 26-i
Eurépai Egyezmény éltal 1étesitett Kinzas Elleni Eurdpai Bizottsdg mar tobb-
szOr is latogatast tett Svajcban.

Az1994. évi jelentés szerint a megvizsgalt zarkak 2,2%-a (63 zarka) kisebb
alaptertiletti mint 6 m?, a kétszemélyes zarkak 14,1%-a (40 zarka) kisebb mint 10
m?, a zarkak 8,9%-aban (123 zarkdban) nem lehet nappali fénynél olvasni. A je-
lentés szerint ezek az adatok még kedvez6tlenebbek a rend6rségi és a vizsgélati
fogsag végrehajtasara szolgalo zarkéak esetében.”

A svajci nemzeti CPT-bizottsag 2011. januar 12-i jelentése sem spoérol kifo-
gasokkal.’® Szerintiik Hindelbankban, az orszag egyetlen kizarélag n6knek be-
rendezett bortonében (93 féréhely - 81 egyszemélyes cella, 2 tobbszemélyes
cella, 8 kuilon cella, 4 fegyelmi zarka - 80 f6s személyzet) a kiilonleges bizton-
sagi korleten fogva tartott két n6t emberi jogi és egészségiigyi szempontbdl el-
fogadhatatlan modon, s6t embertelentil kezelik. A bizottsag szerint a két fog-
vatartottal, akiket ,Svajc legveszélyesebb néinek” tartanak, tulsdgosan kemé-
nyen bannak. (A két né egyébként tobbszoros gyilkos, és egyes vélemények
szerint ,ma is azonnal készek 6lni”.)

A bizottsag azt kifogasolja, hogy ezekkel a n6kkel még a pszichoterapias be-
szélgetéseket is kizarolag racson keresztiil folytatjdk. A szakértSk felfogasa sze-
rint a biztonsagi intézkedéseket a redlis veszélyhez kellene igazitani; tobb sze-
mélynek kellene jelen lennie és kevesebb mechanikai megoldast és eszkozt -
racs, sziik ablak, bilincs stb. - kellene alkalmazni. Ezen kiviil a két nének, akik-
nek egy 10 x 3 méter nagysagu, szogesdrottal biztositott sétaudvar all rendelke-
zésére, tobb emberi kapcsolatot kellene biztositani.

Ugyan mindkét blinelkovets részt vehet a fogvatartottak foglalkozasain és
kurzusain, de egy paravannal valasztjak el 6ket a tobbi fogvatartottél. Marianne
Haymoz, az intézet igazgatonGje - védekezve a CPT kritikdja ellen - arra hivatko-
zik, ez a két n¢ teljesen kiszamithatatlan és kozveszélyes, gyakran fordul el6, hogy
a bv. személyzetet villimgyorsan megtdmadjak. Ezt szakemberek igazoltdk, a ber-
ni kanton kormanya is védelmébe vette a bv. intézetet a CPT kritikaja ellen.

A CPT azt is kritizalta tovabba, hogy az intézet hazi szabalyai rendkiviil szi-
goruak. A cellak sztikek, az egészségligyi berendezések elavultak, s még a hazai
standardnak sem felelnek meg - dllapitotta meg a jelentés. A berni hatésagok ez
utobbi kritikakat elismerték, és kijelentették, hogy az intézet renovalas el6tt all.

A nemzeti CPT fent idézett jelentésében még tovabbi hidnyossagokat is talalt
a svajci bv. intézetekben. A bizottsag szerint Brig varosaban embertelen a fogva-
tartottak testi motozasa; a foglyokat meztelenre levetkéztetik, a falhoz allitjdk s

17 EJDP, Bern: Bericht iiber die Folgeabeiten im Anschluss an den Besuch des europidischen
Ausschusses zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigende Behandlung
oder Strafe (CPT vom Mirz 1994)

18 Berner Zeitung, 12. 1. 2011; Berner Zeitung, 14. 1. 2011
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még a végbeliiket is megvizsgaljdk. A bizottsag szerint ez a médszer aranytalan
az elkovetSk veszélyességéhez képest és emberhez nem mélt6.1°

A Granges kitoloncolé kozpontban azt kritizalta a bizottsag, hogy a fogva-
tartas feltételei igen szigoruak, pl. a fogvatartottak olyan kétszemélyes celldkban
vannak elhelyezve, amelyekben a WC hasznalata minden intimitast nélkiiloz.
Szo6va tette még a bizottsag, hogy a megbilincselt személyeknek a véros zstfolt
utcdin és terein torténd kisérete, a varotermekben valoé tartézkodéasa keriilendé.

A CPT a svajci bortonok egészségtigyi ellatasat is birdlta. A bizottsag 2008.
januari beszamol6ja? szerint ,Kiilondsen nyugtalanité a pszichikailag gyenge
személyek fogvatartdsa, akik esetében terapids intézkedéseket rendeltek el”.
Rossz minésitést kaptak Poschwies, Lenzburg és Thorberg bortonei az egészség-
tigyi ellatas elégtelensége miatt: , Kiképzett személyzet hijan vagy 6rok, vagy ki-
segitok foglalkoznak az egészségligyi ellatdssal, még a gyodgyszerek kiosztasaval
is. Poschwiesben azok, akik nem tudnak maguk mosakodni, nem kapnak sem-
miféle segitséget. Thorbergben napkozben diplomas &polék dolgoznak, de es-
ténként, éjszakanként és hétvégén csak kisegitok.

Ebben az intézetben, ahol a fogvatartottak szama 180 f6 és a személyzet 100
fényi, két apoldi statusz van engedélyezve, illetve még két gondozo is dolgozik
itt segédapoloi képesitéssel. Hans Zoss, a thorbergi borton - az orszag legszigo-
rabb intézetének - igazgatdja legaldbb 6t Gjabb munkatarssal szeretné az egész-
ségligyi személyzet létszamat kibdviteni. A berni kanton kormanya 2011. jalius
6-an reagalt a kritikdkra, és bejelentette a thorbergi bortonben egy 24 féréhellyel
rendelkez terapids osztidly megnyitasat a kiillonosen veszélyes és pszichés beteg
fogvatartottak szamaéra.

A CPT az élelmezés terén is taldlt kifogasolnival6t a svéjci bortondkben: a bi-
zottsag elégtelennek és higiéniai szempontbdl tarthatatlannak talalta a Champ
Dollon borton konyhajat.

A svéjci nemzeti CPT-bizottsag, amely a bv. intézetek vizsgélataval foglalko-
zik, és arra tigyel, hogy az orszagban érvényes emberi jogi normékat betartsak,
valamint a CPT kovetelményeit is figyelembe vegyék, 2011-ben 15 kantonban
tervezte vizsgalatok megtartasat.

Az eurdpai CPT mar 1996-ban kritizalta Wallis kanton bv. intézeteit. A nem-
zeti CPT 2011 janudrjaban megallapitotta, hogy a Brig-Glisi, vizsgalati fogsagra
berendezett borton nem felel meg a kovetelményeknek, s javasolta annak beza-
rasat. A fenti kritikak miatt 2011. szeptember 24-én a kanton szakértéi is a bor-
ton bezarésa és a kanton biintetés-végrehajtasanak atszervezése mellett foglaltak
allast. A wallisi bortonok személyzetét 120-rol 140-re kell emelni, és az intézete-
ket 2012 és 2016 kozott renovalni kell. 2

19 Tages-Anzeiger, Ziirich, 12. 1. 2011; Neue Ziircher Zeitung, 12. 1. 2011
20 Sonntags-Zeitung, Ziirich, 13. 1. 2008
21 Mingel im Strafvollzug. Walliser Bote, Brig, 24.9.2011. 1-3. o
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A fogvatartottak létszama

A svajci bv. intézetek szama az utdbbi években végrehajtott racionalizalasok,
Osszevondsok miatt jelent6sen, az 1999. évi 145-r61 2010-re 114-re csokkent, mig
a férShelyek szama 6 493-r6l (1999) 6 683-ra (2010) nétt. Az intézetek telitettsége
az 1999. évi 90%-r6l napjainkra 92,5%-ra novekedett,?> de a latin-svajci - francia
és olasz anyanyelv(i - kantonokban elérte a 110%-ot, s6t Waadtland kanton bv.
intézeteiben a 170%-ot is.

A svajci fogvatartottak létszama és a bv. intézetekzama (2001-2010)

2001 2002 2008 2004 20p5 2do6 2007 2008 2009 010
Osszes fogvatartott 516[L 4937 5214 5977 6137 5888 {715 786084 6181
— kulfoldi n.a n. d. n. a. 4227  4A3P9 4062 3p85 4027 4274 2844
Bv. intézetek szama 148 131 126 1P6 120 119 115 117 114 114
— zart bv. intézet 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
— bortdn 10% 8B 84 43 16 '3 69 71 69 69
— nyitott/félig nyitott 2] 21 2L 24 44 25 P5 P5 P4 24
— intézkedési centrum 7 7 7 7 8 9 9 9 9 9
— kitoloncol6 bv. int. B B i b 5 5 5 5 5 5

A kedvez6tlen valtozas mar 2002-ben kezdddott, amikor a kantonok a taka-
rékossagi intézkedések hevében egyetlen év alatt 300 féréhelyet racionalizaltak.
Az Eszaknyugati és a Kelet-svéjci konkordatus mar 2004 jaliusaban jelentette,
hogy a bv. intézeteik 95-100%-ig meg vannak telve.

Robert Frauchiger, az Eszaknyugati konkordatum titkara abban latja a ne-
hézséget, hogy az elitéltek a vizsgalati fogsdgbol nem tudnak azonnal letoltd
hézba jutni. Szerinte azt az intézetet, amely 80%-ig telitett, , telt hdz”-nak kell ne-
vezni, mert az Gjonnan elitélt blinelkovet6knek is szabad kapacitdsokra van
sziikségiik. Frauchiger szerint ez esetben nem helyi problémakrél van sz, ha-
nem arrdl, hogy ,a helyzet id6kozben egész Svajcban valsagossa, s valamennyi
zart intézetben fesziiltté valt.”?? Pl. Bernben az elitéltnek legalabb hat hénapig
kell arra varnia, hogy felvegyék egy bv. intézetbe. A vizsgalati fogsagra alkal-
mas zarkdk vagy a regiondlis bortonok nem alkalmasak a szabadsagvesztés-
biintetés végrehajtasara. Az egész orszagban varolistakat vezettek be a zart inté-
zetek, Bernben és Ziirichben is 2010 oktéberében mar 100 {6 szerepelt a listan.?

Marlise Pfander, a berni regionalis borton vezeténdje szerint hivatalosan
csak 126 férShely van a bortonben, de gyakran - a pétagyakat igénybe véve -
140 személyt kell elhelyezniiik.?> A regionalis borton - Pfander szerint - nincs
berendezve a normal bortonbiintetés végrehajtasara, hianyzik a specidlis gon-
dozas, a munkalehet6ség, a szabadid6s foglalkoztatas, a sport és a megfelel6
id6beosztas.

2 httpy//www.prisonstudies.org/info/worldbrief/wpb_country.php?country=167
2 Sonntags-Zeitung, Ziirich, 4.7.2004

2 Tages-Anzeiger, Ziirich, 23.10.2010

% Berner Zeitung, 30.10.2010; Uo. 24.1.2011
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,Nalunk - mondja Pfander - a fogvatartottak 23 6ran keresztiil be vannak
zarva, csupan egy orat sétdlhatnak az udvaron. Mindez a fogvatartottak nagyfo-
kt agresszivitdsahoz vezet, s a személyzetnek kell ezzel megbirk6znia, ami a tel-
jesit6képességiiket lassan, de biztosan meghaladja.” Még rosszabb a helyzet - az
igazgatono szerint - a pszichésen amugy is beteg fogvatartottaknal. Azoknak az
elitélteknek, akik egy bizonyos terapidra vannak elitélve, még tovabb, gyakran
egy allo évig is kell varniuk egy zart bv. intézetbe val6é beutaldsra. Pfander sze-
rint a berni regiondlis borton egyaltalan nem alkalmas a beteg emberek pszicho-
terdpids kezelésére, mert azok dllandé gondozésra szorulnak. Ebben a regionalis
bortonben naponta 30 ki- és belépést kell lebonyolitani, s gyakran egy fogvatar-
tottat, akit 6t, allig felfegyverzett rendér allit elS, csak egy 6r tud atvenni, s arra
sincs id6, hogy egy kollégat hivhasson. Hans-Jiirg Késer, Bern kanton rendérsé-
gi és katonai igazgatdja szerint ,ez a borton olyan, mint egy méhkas, de csak
2012-ben jut tobb személyzet az intézet szdmara.” Matthias Burkhalter, a szak-
szervezet elnoke szerint igen sok tdmadéas torténik a bv. személyzet ellen, mert
»a fogvatartottak nem mind baranyok”.

A svajci bv. intézetek tulzsufoltsdgdnak a szakért6k szerint szamos oka
van. Thomas Freytag, a ,Szabadsidgvesztés Svajcban” nevili egyestilet elnoke
szerint a Btk. 2007-es revizidja nem volt hatdsos. A revizi6 célja az volt, hogy a
rovid tartamu szabadsagvesztés-buintetéseket a bv. intézetek talzsafoltsaganak
enyhitése érdekében pénzbiintetésekkel helyettesitsék. Ez tavoltol sem sike-
rult: , Inkdbb megyek bortonbe, mintsem, hogy fizessek” - volt sok elkovets
véleménye.? Minden negyedik pénzbtintetést kénytelen voltak a hatésagok el-
zaras buntetésre atvaltoztatni. 2003-ban egyediil Zirich kantonban 40 ezer
pénzbiintetést, Bern kantonban 20 ezret, illetve Basel varos-kantonban éven-
ként 8 500-at kellett elzarasra atvaltoztatni.

Az Urdorfi bv. centrumban a fogvatartottak 35%-a olyan személy, aki a pénz-
biintetés helyett a bortont valasztotta. Basel varosaban 2003-ban tobb mint 3 000
személyt kellett a ki nem fizetett biintetés helyett bortonbe utalni. Ugyanakkor
Hansueli Hadorn, berni vizsgalobiré szerint tobbségiikben drogosok, kozlekedé-
si blintettesek és feketén utazok, akik nem tudjak vagy nem is akarjdk a pénz-
btintetést kifizetni. A szakérték 2010-ben megkezdték a Btk. Gjabb revizidjanak
el6készitését, amelyben a pénzbiintetések helyett a rovid tartamt szabadsag-
vesztés-biintetések tjboli alkalmazasat tervezik.

Ami a személyzet 1étszamat illeti: a Statisztikai Hivatal szerint 2008 szep-
temberében az orszag 117 intézetében 3 315 status volt engedélyezve. Ebben a
szamban az adminisztrativ dolgozokétdl kezdve a fegyo6rokéig minden allas

2% Sonntags-Zeitung, 26.9.2004; Lasd még: 20. Minuten. Bern, 6.10.2011. 9. o. - Trend: Lieber ins
Gefingnis als die Busse bezahlen. - ,A svajci bortonok teljesen megteltek. Basel, Ziirich,
Graubiinden, Schwyz, Schaffhausen, Thurgau és St. Gallen kantonok bortoneinek telitettsége
95%-0s.” Az egyik ok - Armin Briindler szerint -, hogy egyre tobben inkabb leiilik a pénzbiin-
tetésiiket, mintsem azt kifizessék.
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bennfoglaltatik.?” A személyzet ardnya Ulrich Luginbiihl, a svéjci Biintetés-
végrehajtas Kiképz6 Centrumdanak vezetGje szerint elégtelen, mert a személy-
zet egy tagjara 3-5 fogvatartott jut, mig Norvégidban ez az ardny 1:1-et ér el.
Hans-Jtirg Késer, berni kormanytanédcsos szerint két oka van a személyzet hia-
nyanak: , A kantonok takarékossdgra vannak kényszeritve, s a bilintetés-végre-
hajtasnak nincsen lobbyja a parlamentben.”?8

A svijci bortonokrsl elmondhat6, hogy tovabbra is talsagosan nagy a fo-
golyszokések szdma. 2002 és 2010 kozott évente mintegy 2 500 fogvatartott ,,0l-
dott kereket”, tehat kb. minden 6todik szokott meg. Evente 2 000 szokevényt si-
kertil ugyan elfogni, de 500 btinelkdvet6 nem kertil ismét rendérkézre.??

A Szovetségi Statisztikai Hivatal 2011. november 9-i jelentése szerint a
visszaes$ blindz6k szama 2007 6ta nem valtozott, minden 6todik tettes szamit
visszaesének. A 25 éven aluli férfi btinelkovetSk 24%-a visszaesS. A rablas és lo-
pas btincselekményeknél a visszaes6k aranya 34,6%-rol (2005) 39,4%-ra (2008)
emelkedett. Nagy a visszaesés valoszintisége, ha az elkovet6 kabitészerfliggd, il-
letve, ha a blincselekmény elkovetdje szerint a blintett , megérte” a kockéazatot.

A thorbergi bortonben 1995-ben és 1999-ben tobben megtagadtik az étkezést.
Egy évvel késébb, 2000. mércius 8-an a bv. intézet 182 fogvatartottja koziil 67 (37
alban, 18 kosov6i, 3 macedén és 9 mas nemzetiségti) sztrdjkba lépett. Az alban
sztrajkolok halalosan megfenyegették mindazokat, akik nem vettek részt a sztrajk-
ban, hanem munkaba indultak. Ugyanakkor a borton vezetését és a személyzetet
is azzal fenyegették, hogy meg fogjdk bénitani az intézet mtikodését. Jobb étke-
zést, tobb tv-csatornat (45 volt addig), tobb csomag engedélyezését (a cipékben
gyakran drogok, a kalacsokban acélftirészek voltak elrejtve), 2 6ra sportot (amit a
vezet6ség azonnal engedélyezett), az intézet boltja vonatkozdsdban tobb arut és
kedvez6bb arakat koveteltek. A fenyegetések hatasara tovabbi fogvatartottak csat-
lakoztak a sztrajkolokhoz. Kb. két hét maltan az alban klikk vezet6it mas intéze-
tekbe helyezték, és a konyhan sztrajkol6 albanokat levaltottak. A borton vezetdsé-
ge fegyelmi eljarast inditott az agressziét tanasito fogvatartottak ellen. A borton-
sztrajkra a kozvélemény hevesen - ,Zarjatok be 6ket, és dobjatok el a kulcsot!”,
Haza veliik Albaniaba!” és hasonlé megnyilvanulasokkal - reagalt.30

Egy ,csticstart6” intézet: Prison de Champ Dollon

Az orszagos tulzsufoltsagi rekordot egy Genf kantoni bv. intézet, a Prison de
Champ Dollon éllitotta fel, ahol 2010-ben 270 férShelyen 628 fogvatartott
szorongott. 31

27 Katalog der Einrichtungen des Freiheitsentzuges, Bern, Juli 2009

28 Knapper Personalbestand in Gefingnissen. Berner Zeitung, 18.2.2011

2 Sonntag, Nr. 37, 13. September 2009

30 Der Bund, Bern, 11.3.2000

381 Katalog der Einrichtungen des Freiheitsentzuges, Bern, Juli 2009. 84. o. - A bv. intézet befoga-
doképessége: 252 férfi és 18 néi férdhely. A zarkdk megoszlisa: 147 egyszemélyes zarka, 41
tobbszemélyes zarka, egy kiilonzarka, 8 férShely a fegyelmi biintetések végrehajtasara és 17
hely a betegszobakban. A bv. személyzet 1étszama 260 £6.
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Mar 2003-ban megkezd6dott a bv. intézetben a talzsafoltsag, 2004-ben 460
fogvatartott toltotte le itt a biintetését. 2004 juliusaban az intézet személyzete til-
takozni kezdett a munkafeltételeik rohamos romlasa miatt, és sztrajkkal fenye-
get6zott; , A helyzet tarthatatlan és elviselhetetlen” - kozolték Genf kanton kor-
manyaval.3? A személyzet konkrétan azt kdvetelte, hogy a bv. intézetet elégséges
szamu férShellyel ki kell b6viteni, a személyzet létszdmat ennek megfelel6en fel
kell emelni, s a kovetelések kozé tartozott az is, hogy a mar teljesitett talérakat
tizesse ki a kanton. Mme Micheline Spoerri, az illetékes allamtanacsosné az 6rok
elégedetlenségét “teljesen jogos aggodalomnak” mindsitette, és kijelentette,
hogy a kanton kormanya még 2004 jaliusaban tanulmanyozni fogja a borton ki-
boévitésének lehet6ségeit. Azonnali intézkedésként a fogvatartottak egy részét at-
helyezték mas, kevésbé tulzsufolt bortonokbe, és a nyugdijazott 6roket Gjbol al-
kalmaztak féléves id6tartamokra.

Mivel Isten malmai Genfben is lassan 6rdlnek, a genfi korméany végil is
2010 végén hatédrozta el, hogy jelent6s férShelybdvitést hajt végre a borténben
25 milli6 svajci frank koltséggel. 2011 jaliusaban el is késziilt a borton boévitése
100 uj férdhellyel, s az intézet immaron 370 személy befogadéasara alkalmas.
A munkélatok nem 25, hanem 35 milli6 svéjci frankba kertiltek. Az intézet ki-
boévitése kozelrsl sem oldotta meg a talzstufoltsag problémajat: most 370 féré-
helyen 602 £6 van elhelyezve.

Champ Dollon ezutan sem tudott kikertilni a napi szenzaciok koziil. Vala-
mennyi svajci Gjsag ismertette 2010. december 29-én az ,International Journal
of Law and Psychiatry” c. szakfolyéirat tanulmanyat,?® amely a Champ Dollon
bv. intézetben tapasztalhat6 egészségiligyi problémékat tarta fel.3* Ariel Eytan
és Hans Wolff, a genfi egyetemi klinika (HUG) kutat6éi, munkatarsaikkal
egylitt a borton 1510 - kordbban ,elbocsatott” - fogvatartottjdnak egészség-
tigyi dossziéjat, amelyeket az intézet egészségiigyi szolgalata 2007-ben bocsa-
tott rendelkezéstikre, vizsgaltak at - szdmos kovetkeztetést levonva a fogvatar-
tottak egészségiigyi helyzetérdl.

Ez volt az els6 tanulmany Svajcban, amely a fogvatartottak mentélis egész-
ségét részletesen és behatdan vizsgalta. Mint a kutatas ramutatott: a fogva tartott
térfiak 45,3%-a, illetve a n6k 56,6%-a pszichés problémakkal kiiszkodik. A vizs-
galatban érintett fogvatartottak életkora 18-82 év, atlagéletkoruk 30 év volt.
A kutatok jelentése szerint szamos fogvatartott mar a befogadasakor pszichésen
beteg vagy kabité hatdst anyagot fogyaszt: 31,1%-uk kozolte, hogy nyugtato-
szert kell szednie, 26,6 %-uk kokaint, 17,4% heroint fogyaszt. A kabitoszer-fiiggo-
ségben szenvedtk kozott az alkohol- és a marihuanafogyasztés a legelterjedtebb
(41,2, illetve 35,9%).

32 Tages-Anzeiger, Ziirich, 13.7.2004; Tages-Anzeiger, 19.7.2004

33 Eytan, Ariel et al.: Psychiatric symptoms, psychological distress and somatic comorbidity
among remand prisoners in Switzerland. International Journal of Law and Psychiatry 34 (2011)
13-19. pp.

34 Der Bund, Bern, 29.12.2010
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Eytan szerint rendkiviil nehéz ezeknek a fogvatartottaknak a bortonben a
drogokrdl lemondani. Bizonyos esetekben az orvosok kénytelenek az elvonasi
kovetkezményeket gyogyszerekkel ellensulyozni. Tekintettel arra, hogy sokan
az életet ,unalmasnak” tartjdk a bortonben, nagy a kereslet a drogok irant.
~A fogvatartottak egy része itt is drogokhoz juthat” - allitja Eytan, ,f6leg canna-
bist csempésznek a bortonbe, de alkoholhoz gyakorlatilag nem juthatnak.”
A kutatok megprobaltdk az intézet vezetdségének tagjait is megszolaltatni ezen
problémak kapcsan, de azok nem voltak hajlandé allast foglalni.

Ariel Eytan szerint a pszichésen beteg fogvatartottak magas ardnya a borto-
nokben nemcsak a Champ Dollonra vonatkozik, , Eurépéban ezeknek a betegsé-
geknek ardnya mindentitt eléri a 27-78%-ot.”

Kulfoldi allampolgarok a svajci bintetés-végrehajta sban

1991-ben a kulfoldi dllampolgarsagu fogvatartottak aranya a svajci bortonokben
30% volt, mig 2010-re elérte az Osszlétszam 72%-at, vagyis a 4 428 {6t%. 1996-ban
a hosszu ideji szabadsagvesztés-biintetések végrehajtasdra berendezkedett bv.
intézetekben a fogvatartottak 54%-a volt kulfoldi, mig az els6 btintényes elkove-
tok intézeteiben 40% volt a kiilfoldiek aranya (ugyanakkor Bellechasse: 58%), a
visszaesOk intézetében kerek 71% (Bostadel: 80%). Az intézkedések végrehaijta-
sara alkalmas intézetekben jéval alacsonyabb (St. Johannsen: 10%), a vizsgalati
fogsagban 1év6 elkovetSk korében magas, 43% a kiilfoldiek aranya.

2010-ben a kiilfoldi fogvatartottak 55%-a bv. intézetekben tartézkodott el-
itéltként vagy el6zetesen letartoztatottként, 35%-uk vizsgalati fogsagban volt,
mig 8%-uk a kiilfoldiekre vonatkozé torvények megsértése miatt lett elitélve.

Az el6zetes letartoztatottak szdma 2010-ben 1 895 f6 volt, akik koziil kerek
81% kiulfoldiek aranya. Bar Svajcban a kiilfoldiekre ugyanazok a biintetés-végre-
hajtasi szabalyok érvényesek, mint a svajciakra, de a bir6sagi gyakorlat szerint az
a kiilfoldi, akinek Svajcban nincs alland6 lakasa, szokésgyantisnak szamit, el6zetes
letart6ztatasba kertil, kiilonosen akkor, ha a bir6sag mellékbtiintetésként kiutasi-
tast szabott ki (ezekben az esetekben a kiilfoldi nem kaphat szabadsagot sem).
A kiilfoldi fogvatartottak legnagyobb része tn. kriminaltourist, hatarsért6, csem-
pész és illegalisan Svajcban tartézkodo6 személy.3¢ Az effajta blinozésre tipikus pél-
da az , Alfa Romeo-banddk” esete, tagjaik hosszas helyi el6készités utan percek
alatt kirabolnak talnyomorészt ékszer- és orasiizleteket, és 1-2 éran beliil kirobog-
nak Svajcbol. A fenti médon elkovetett blinzés 2004 6ta jelentésen megnoveke-
dett, mégpedig 63 %-kal. Ezzel szemben a menedékjogot kérék ardnya az el6zetes
letart6ztatasban lévok kozott jelentésen csokkent, mindossze 5%-ot tesz ki.

A svéjci bv. intézetekben igen magas a kiilfoldi allampolgarok szama, pl.
Lenzburgban 80% a kiilfoldiek, ebb&l 40% a balkani allamokbol érkezettek ara-
nya.’” A svdjci fogvatartottak ardnya ebben a bv. intézetben csupan 4%. A lenz-

3% httpy/www.prisonstudies.org/info/worldbrief/wpb_country.php?country=167
3% Neue Ziircher Zeitung, 30.11.2010
37 Blick, Ziirich, 26.6.2004
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burgi bortonben 38 nemzet tagjai vannak jelen, Magyarorszagot ketten ,képvise-
lik”. A bv. személyzet szerint svéjci németséggel itt nem lehet boldogulni, csak
szerb, alban vagy arab nyelven. Hasonl6 a helyzet az orszag legszigortbb bv. in-
tézetében, Thorbergben (165 férShelyen 180 fogvatartott), ahol az elitéltek 80%-a
kilfoldi - 46 orszagbol., illetve Poschwiesben is (436 féréhely), ahol a fogvatar-
tottak 67 %-a kulfoldi allampolgar.

A kulfoldi fogvatartottak kezelését a legjobban az neheziti meg, hogy azok ko-
z6tt, akik olyan dllamokbdl jonnek, ahol az etnikai fesziiltségek igen nagyok, mint
pl. a torokok, kurdok, szerbek, horvatok, sri-lankaiak, tamilok esetében, rendkiviil
nehéz az Osszelitkozéseket megakadalyozni. A poschwili bortonigazgaté nemrég
azt nyilatkozta egy Gjsagnak, hogy naluk hetente vannak veszekedések. Az étke-
zési szokasok, a vallasi kiilonbségek, a szabadid¢ eltoltése stb. béven nyujt ,,strlo-
dasi feltiletet”, illetve lehet6séget az egymas kozotti leszamolasra.38

A kitoloncolas intézménye

Evek 6ta 100 btincselekmény koziil 60-at kiilfsldiek kovetnek el Svéjcban. Ez az
arany csak akkor valik igazan felttin6vé, ha arra utalunk, hogy a kiilfsldiek sza-
ma az orszag lakossdganak csak 23,13%-4t éri el. Tehat egy aranylag kis csoport
a cselekmények 60 %-aért felel6s.3® Svajcban 2005-ben a szabadsagelvonassal jaré
biintetések megoszlasa az alabbi volt:

Osszesen: 7 433 itélet, ebbdl
3 001 svajci elkovetok ellen - 40.4%

4 432 kulfoldi allampolgarok ellen - 59.6%

Tekintettel arra, hogy a kiilfoldi allampolgarsagu btintettesek szdma és a svajci
bortonokben 1év6 kiilfoldi dllampolgarok szama rohamosan nd, a svdjci kozvéle-
mény egyre tiirelmetlenebbiil koveteli a btin6z6 kiilfoldiek kitoloncolasat hazajuk-
ba. Ismeretes, hogy , Az elitélt személyek atszallitasarol sz6l6 1983. marcius 23-4n
kelt egyezmény”, amely 1988. méjus 1-én Svajcban is érvénybe lépett, a valosag-
ban nem funkciondl. P1. Bern kantonban 2007-ben 330 kulfoldi fogvatartott vart a
kiutasitasra, egy évvel kés6bb mar 645, 2010-ben pedig 678 volt ez a szam;*
Zirich kantonban 2007-ben 332, 2008-ban 362, 2010-ben 674 {5 vart kiutasitasra.

Az altalanos felhaborodas alapjan a Schweizerische Volkspartei (SVP) 2010-
ben népszavazast kovetelt a kiutasitasokrol, s 2010 novemberében az orszag la-
kossaga ezt a kezdeményezést 53 %-os arannyal elfogadta.*! Az SVP a népszava-
zas alapjan a kovetkezoéket kivdnja az alkotmanyba felvenni:

3 Tages-Anzeiger, Ziirich, 24.11.2006

3 Tages-Anzeiger, Ziirich, 17.4.1998; Coop-Zeitung, Ziirich, 2.4.1998

40 Berner Zeitung, 21.12.2010 - 2011. Szeptember 30-an Svajc és Kosovo egyezményt irt ala az el-
itélt személyek kolcsonos atszillitisarol. Az egyezmény szerint az elitéltet akkor is at lehet
szallitani az allampolgarsaganak megfelel6 intézetbe, ha ebbe nem egyezik bele. Az atszallitas
feltétele, hogy az elitélt altal elkovetett blincselekmény mind az itélkezd, mind az itéletet vég-
rehajt6 allamban biintetendé cselekmény legyen.

4 Die Volksinitiative der SVP. Tages-Anzeiger, Ziirich, 15. 1. 2009
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A kulfoldi személy elvesziti tartozkodasi jogat Svajcban, ha

- szandékos emberolés, erészakos kozostilés vagy mas salyos, nemi erkolcs
elleni btincselekmény, illetve erészakos btincselekmény - mint rablés, em-
berkereskedelem, drogokkal val6 kereskedés, betorés - miatt elitélték;

- a hatésagokat megtévesztve szocidlis biztositési juttatdsokban, vagy szo-
cidlis segélyben részesiilt;

- akulfoldieket, akik e torvény szerint tartézkodasi jogukat Svajcban elve-
szitik, az illetékes hatosag kiutasitja, és 5-10 éves beutazasi tilalommal
stjtja. Ismételt elkovetés esetén a beutazasi tilalom 20 évre kiterjeszthetd.

A kitoloncolasi kezdeményezés torvénytervezetének el6készitése 2011. januar

11-én megkezd6dott, a cél a kulfoldi blintettesek konzekvens eltdvolitasa Svéjcbol.

Zirich kanton mar a népszavazas el6tt jelezte, hogy hivatalos gyakorlatuk

maris megfelel az altaldnos elvarasoknak, mert a Szovetségi Bir6sdg mar ma is
elfogadja a ztirichi itéleteket ilyen esetekben. A Szovetségi Birdsag gyakorlata
szerint a kuilfoldi dllampolgarok 2 éven feliili szabadsagvesztés-biintetése ese-
tén a tartdzkodasi engedély is kérdésessé valik, s ezen engedély vagy a letele-
pedési engedély visszavondsa még egyéves szabadsagvesztés-biintetés esetén
is elrendelhet.42

Bizonyos korok szerint az SVP kezdeményezése az eurdpai emberi jogok

konvencidjaval ellentétben all, és Strasbourgban szamos perhez vezethet. Hans
Fehr, az SVP képviseltje szerint ez a veszély nem &ll fenn, mert az EU-orszag
Daénia (5.5 milli6é lakos, 7%-uk kiilfoldi) 2008-ban 6sszesen 1 271 kiilfoldi allam-
polgart toloncolt ki, s ez ellen senki sem emelt kifogast.

Alternativ biintetési formak

A svéjci buintetés-végrehajtasban a klasszikus formaja elzaras még ma is az els6
helyen szerepel, de a kozérdekti munka mar a masodik helyre tort elére. Bern
kantonban 1999-ben 80 000 munkadrat toltottek az elitéltek ebben a végrehajtasi
fokozatban, amivel 55 évi elzarési helyet lehetett megtakaritani. Ziirich kanton-
ban 2010-ben 85 000 munkaérat dolgoztak a fogvatartottak ebben a biintetési
formaban. A kozérdekti munka a szabadsagvesztés és a pénzbiintetés mellett a
legfontosabb btintetés-végrehajtasi forméava valt. Bernben 300 bevetési hely all
rendelkezésre (kérhazak, klinikdk, oregek otthonai, szocialis otthonok, temet&i
kertészet, caritas szervezetek, koztiik a Magyar Maltai Szeretetszolgalat berni
csoportja is). Csupdn az esetek 13%-aban hitsul meg a végrehajtas. Ziirichben a
nagy korhazak a legjobb ,munkaadék”, ahol - egy érintett szerint - ,,a munka
biztosan nem cukorkanyalas, de jobb, mint a bortonben tilni”.

Egy 27 éves, fiatal csaladapa is ekképp vélekedett a kozérdekli munkarol:
»Beladtom, hogy hibat kovettem el, de biiszke vagyok arra, hogy nem kell a bor-
tonbe menni, hanem, ha kemény munkaval is, ledolgozom azt a 80 6ras kozér-

2 Neue Ziircher Zeitung, 4.11.2010
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deki munkat szivesen, ingyen.” Egy 36 éves gondnok, akinek 200 ¢ra kdzérde-
k@ munkat kell teljesitenie, a kovetkezdket nyilatkozta: ,Mar lelkileg teljesen ki-
késziiltem, de az oregek otthondnak konyhdjan, ahol dolgoztam, senki sem tett
nekem szemrehanyast, visszanyertem az onérzetem” .43

A sBtk. 37. torvénycikke szerint a birésag a 6 hénapnal rovidebb tartamu
szabadsdgvesztés-btintetés, vagy a 180 napi tételig terjed6 pénzbiintetés
helyett maximum 720 6rdig terjed6 kozérdeki munkat rendelhet el, ha ehhez a
tettes is hozzajarul.

Az elektronikus monitoring (EM) Svédjcban a 20 naptél 12 hénapig szabad-
sagvesztésre elitélteknek engedélyezhetd, ha alland6 lakhellyel rendelkeznek,
legaldbb heti 20 6rat dolgoznak vagy képzésben vesznek részt; az elitéltek sza-
badidejiiket a bokan elhelyezett EM-késziilék ellenérzése mellett otthon tolthe-
tik. Az EM lehet6vé teszi, hogy az elitélt dolgozhasson és szocidlis kotelességeit
tovabbra is teljesitse. A biintetés-végrehajtds az EM igénybevételével napi 54
svajci frankba kertil.# Ennél a kozérdeki munka is dragabb, a félfogsag 133, a
normal szabadsdgvesztés-biintetés végrehajtdsa egy intézetben napi 203 svdjci
frankba kertil, s6t a poschwili borton terapids osztalyan napi 950 frankot tesz ki.
(Osszehasonlitasul: a Grand Hotel Ziirich 5 csillagos szalloda naponta 410 frank-
ba kertil reggelivel egytitt).

Az EM bevezetése 1999-ben kezd6d6tt Bern, Bazel-varos, Bazel-vidék, Tessin
és Waadt kantonokban 3 éves kisérlet formdjdban.*> Ma mar legalabb 15 kanton
alkalmazza a buintetés-végrehajtasnak ezt a modjat. Az EM svdjci torténetében a
legismertebb eset Roman Polanski hazi 6rizete volt. A lengyel-francia allampol-
garsagu filmrendez6 2009-ben egy filmdij atvételére Zirichbe utazott, a varos
repiil6terén az amerikai hatésagok kérésére a svdjci rend6rség letartoztatta azzal
a vaddal, hogy évtizedekkel ezel6tt Polanski az USA-ban egy fiatalkort szinész-
nével volt viszonyban. A berni bir6sag Polanskit a kiadatés helyett tobbhénapos
EM-re itélte, és a biintetés letoltése utdn minden amerikai nyomas ellenére sem
adta ki az USA-nak, hanem szabadon engedte, s Polanski kiutazhatott Francia-
orszagba. Polanski svajci hazi 6rizetét gstaadi villajadban toltotte le EM-késziilé-
ket viselve. A biintetés-végrehajtds ezen forméjaval addig nem foglalkozott so-
kat a média, az eset kapcsan viszont komoly visszhangra tett szert.

Az EM a biintetés-végrehajtasban torténd hasznalatanak tovabbfejlesztése-
ként 2011 majusdban Basel-Land kanton GPS-késziilék alkalmazdsat vezetette
be, amellyel a lakossadgot jobban meg lehet védeni a veszélyes és a szexualis bi-
nozokkel szemben. Az illetékes szakemberek arra hivatkoztak, hogy az Egyesilt
Allamokban ezek a btinelkévet6k mar jelenleg is GSP-adokat kénytelenek visel-
ni, illetve, hogy Spanyolorszagban is alkalmazzdk a GPS-t olyan férfiak eseté-

4 Neue Ziircher Zeitung, 3.2.2011

4 Tages-Anzeiger, Ziirich, 25.11.2003

% Der Bund, Bern, 16.10.1998 - Lasd még: Weber, Jonas: Az elektronikus megfigyelés kisérleti be-
vezetése Svajcban. (A 2001. oktober 11-i el6adas forditasa.) Ford. Posztobanyi Maria. Borton-
iigyi Szemle, 2001. 4. 113-124. o. [A szerk.]

Bortoniigyi Szemle 2011/4. “



Csizmas Mihaly

ben, akik feleségiiket bantalmaztak. A bazeliak terve szerint a GPS-t olyan sze-
mélyekre szerelnék, akiknek tartézkoddasi helyét mobil radioval ellendrizhetik,
és megallapithatjdk, hogy az elkdveté a hatosdgok feltételeit betartja-e. Ha az
eredmény nemleges, akkor a GPS azonnal riadé6t rendel el.4¢

zZarszo

Még ot év sem telt el a feltételes (felfiiggesztett) pénzbiintetések bevezetése és a
rovid tartama szabadsagvesztés-biintetések megsziintetése 6ta, de a Szovetségi
Tanacs (Bundesrat) 2011. oktober 12-i iilésén elhatdrozta a biintet6szankciok
rendszerének alapvet6 reformjat.

A Szovetségi Tandcs a felfliggesztett pénzbiintetés intézményét megsziinteti,
és ismét bevezeti a rovid tartamu szabadsagvesztés-biintetést. A kormany egyide-
jlleg bejelentette az elektronikus ellendrzés bevezetését az egész orszag tertiletén
az egy honaptdl hat hénapig terjed6 szabadsagvesztés-biintetések esetében.

A kozérdekli munkdara vonatkozo torvényi el6irasok megvaltoztatasat is ter-
vezi a kormény: a kozérdeki munka a jovében nem 6néll6 biintetésként, hanem
mint a biintetés-végrehajtas egyik formaja fog szerepelni a sBtk.-ban. Az emlitett
reformokat a kormény 2012 els6 negyedévében kivanja a parlament elé terjeszteni.

A korméany ugyancsak tervbe vette a btincselekmények eléviilési idejének je-
lentés meghosszabbitasat. Igy a legalabb 3 évig terjedé szabadsagvesztéssel
vagy pénzbiintetéssel biintethet6 btincselekmények esetében az eléviilési id6t 7
év helyett 10 évre kell meghosszabbitani. Ezzel az intézkedésével a kormany a
birésdgoknak elegendd id6t kivan biztositani - kiilonosen a stlyos btincselek-
mények targyaldsanak el6készitésére. A kisebb targyi salya btincselekmények-
nél (mint pl. a szerzéi jogok vagy a védjegyoltalom megsértése) tovabbra is a
hétéves eléviilési id6 maradna érvényben.

4 Sontags-Blick, Ziirich, 15. Mai 2011, 2-3. o.
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